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{Qué es la Puna? El imaginario geografico regional
en la construccion conceptual del espacio argentino
(siglos XIX'y XX)

Alejandro Benedetti

Introduccion

En 1988 el jurista jujeno Andrés Fidalgo publicé un libro
titulado ;De quién es la Puna?, donde analizaba los conflictos
suscitados en el norte de la provincia de Jujuy, Republica
Argentina, desde las ultimas décadas del siglo XIX hasta ese
presente, en torno al problema de la tenencia de la tierra en
un area conocida como Puna. No es interés de este capitulo
analizar la trama social de ese lugar, ni los conflictos por el
acceso a la tierra. Esta cita sirve, en cambio, como dispara-
dor para plantear otro interrogante: la Puna, ¢es algo que
pueda ser apropiado por alguien? Por lo anterior, ¢qué es
Puna? La respuesta inmediata a esta pregunta suele ser una
enumeraciéon de elementos geofisicos: formas geolégicas
(altiplano, cuencas), un rango altitudinal (determinados
metros sobre el nivel del mar), una cierta amplitud de in-
dicadores meteorologicos (temperaturas, lluvias), etc. A esa
enumeracion suele sucederle, pero no siempre, la mencién
de elementos geopoliticos (fronteras, vecindad con Chile y
Bolivia) y socioculturales (comunidades indigenas, pastoreo).
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El vocablo “puna” tiene una amplia difusion en el espa-
cio noroeste argentino, se recupera en diferentes narrativas
y devela un sentido comtn sobre una de las partes en la que
se piensa la geografia interior, tanto de las provincias de
Jujuy, Salta y Catamarca —Puna jujena, Puna saltena, Puna
catamarquena— como de la Argentina —Puna de Atacama,
Puna argentina. El sitio Web oficial de la Secretaria de Tu-
rismo de Jujuy', por ejemplo, divide a la provincia en cua-
tro circuitos: Quebrada, Puna, Valles y Yugas; caracteriza
de esta forma al segundo: “La Puna, con sus desolados y
espectaculares paisajes que recuerdan la superficie lunar e
incluyen inmensos salares, conocerla, disfrutarla, empapar-
se de su fantastica armonia, son sensaciones Unicas e irrepe-
tibles”. Pareciera, pues, que la Puna es un espacio sin gente,
una geografia fisica despoblada. ;Dénde queda reflejada la
realidad de las mas de 40 mil personas que conviven dia-
riamente con infinidad de conflictos sociales? ;Qué ocurre
con aquellos paisajes urbanizados que alli también se desa-
rrollan? El pastoreo y la agricultura, la mineria, las activida-
des deportivas, las organizaciones campesinas, el comercio
ilegal y la religiosidad andina: ;c6mo entran en esa fantds-
tica armonia? A quien haya escrito ese texto no se le escapa
que en la Puna hay poblacion. Sin embargo, a la hora de
describir el lugar recurrié a una imagen arquetipica: la de
un espacio que no pareciera terrestre sino lunar, un recorte
del medio natural, a la identificacién de un otro regional
ausente, exotico, sin cultura.

Esta forma de concebir las categorias espaciales como en-
tidades ontologicas a describir a través de la enumeracion
de rasgos geofisicos observables y aparentemente eviden-
tes se mantiene activa no solo en la geografia practica de
los folletos turisticos. La concepcion naturalista de origen

1 www.turismo.jujuy.gov.ar
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decimononico, en la Argentina, persiste, en general, en la
descripcion de los espacios. A la pregunta tdcita ¢qué es la
Puna? Fidalgo (1988: 6) respondia: “es la meseta, altipampa
o altiplano que se encuentra por encima de los 3.000 m de
altura. Paramo de clima seco y frio”. Asi, Puna equivale a
porcion de la superficie terrestre que puede pertenecer a
un sujeto, una unidad fisiografica, una entidad ontologica
conformada con anterioridad a la accién social, indepen-
dientemente de cémo los sujetos sociales locales involucra-
dos la imaginen y de como la experimenten. Asimismo, en
la mayoria de los estudios regionales, los datos geofisicos
—altimétricos y meteorologicos en este caso— adquieren pre-
eminencia, en la medida en que suelen mencionarse antes
que cualquier argumentacion.

La cuestion es: ¢qué clave interpretativa se anticipa con
esos datos? Para el problema planteado por Fidalgo, que el
lugar sea identificado como una porcion del medio fisico
ubicado por encima de los 3.000 m ¢contribuye a explicar
algor Vale decir: ¢determinante de qué es la altitud? ¢En
qué afecta ala cuestion de la tenencia de la tierra? Probable-
mente se trate de un recurso discursivo no reflexivo, latente
en el sentido comun geografico de quienes estudiaron en
escuelas y universidades argentinas y, por lo tanto, se socia-
lizaron con el ritual canénico de la regionalizaciéon segun
el cual las regiones son definidas, ante todo, por sus rasgos
naturales. La rigurosidad cientifica con que se suele querer
dotar al relato descriptivo de la regién, recurriendo a da-
tos geofisicos sobre altitud y temperatura, paraddjicamen-
te, pocas veces, o casi nunca, esta acompanado de citas que
referencien las fuentes con que se construyeron esos datos.

A esa pregunta, también, se le podria dar otra respuesta,
que no parta de la enumeraciéon de los rasgos visibles de
un terreno, sino que considere su funcién simbdlica: Puna
es un topénimo empleado en los discursos académico, pe-
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riodistico, escolar, de la planificacion y la gestion, para de-
signar a una porcién de la superficie terrestre. Como tal,
tiene un devenir que es posible datar. Al utilizar Puna, en
general, se oper6 una determinada regionalizacion. En ese
proceso participaron activamente profesionales de las cien-
cias de la tierra, juristas y cientificos sociales, con una desta-
cada presencia de los geografos. El objetivo de este trabajo
es analizar la produccién de narraciones geograficas sobre
la Puna realizadas por diferentes sujetos y, también, sus mo-
tivaciones e implicancias.

Es importante aclarar que se considera al ¢maginario no
como aquello que es inventado o fantastico. En cambio, esta
idea remite a la capacidad que tienen las narraciones de
crear significaciones sobre los lugares. El imaginario geo-
grafico se conforma a través de una red de significaciones
(Castoriadis, 2003) que van dotando de sentido a los luga-
res. En este capitulo se analizard una variopinta red inter-
textual que fue cimentando un determinado imaginario
sobre un lugar, localizado en la Argentina, denominado
Puna. Por otra parte, como se afirma en el titulo, se trata de
un imaginario geogrdfico regional. Por geografico puede con-
siderarse, grosso modo, a las diferentes formas de observar,
analizar y narrar la presencia o ausencia de sujetos, objetos
y relaciones en la superficie terrestre. La geografia, como
una modalidad de conocimiento cientifico disciplinado, re-
cién se organizo hacia fines del siglo XIX. Antes hubo otras
formas de pensamiento geografico, como el escolar, el juris-
ta o el naturalista, que hoy coexisten y dialogan con la geo-
grafia profesional. Las maneras de abordar el conocimiento
del espacio terrestre son diversas. La literatura de viaje, por
ejemplo, es un modo clasico de escritura geografica, ain
vigente: el proceso de observacion, analisis y narracion se
estructura de acuerdo con el derrotero del viaje realizado.
La descripcion geografica es otra modalidad en la cual el
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narrador crea la ilusion de la mirada de un pajaro que so-
brevuela el terreno del que se quiere dar cuenta. Muchos
juristas abordaron cuestiones geograficas, a veces, en el
contexto de un diferendo limitrofe, elaborando alegatos a
partir de diferentes documentos para dar sustento legitimo
a la afirmacion sobre la pertenencia de determinados sitios
auna u otra jurisdiccion.

El pensamiento geografico que interesa es el regional.
De manera amplia, se considera la regionalizacion como una
estrategia dentro del menud de posibilidades para abordar
el conocimiento de la dimension espacial de los procesos,
que involucra una o mas de las siguientes operaciones: iden-
tificacion, localizacion, delimitacion de una o mas areas,
su denominacién técnica —region, zona, drea, territorio—y
toponimica, su cartografiado, descripcion, andlisis e inter-
vencion. Se abordara la cuestion regional desde una pers-
pectiva politico-cultural, poniendo foco en la relacion entre
saber y poder, en este caso, vinculada a la construcciéon ima-
ginaria de una regioén a través de una extensa producciéon
narrativa. Durante los siglos XIX y XX la regionalizacion
fue un arte profusamente empleado como forma de orga-
nizar el conocimiento del campo de batalla, como manera
de recolectar informacién estadistica, como estrategia de
mercadeo. En muchos paises, también es una unidad poli-
tico-administrativa; en otros, un emblema de movimientos
sociales de raiz espacial, a veces separatistas, que disputan
al poder central.

Asimismo, la regionalizacién fue una herramienta de co-
nocimiento académico, antes y después del proceso finise-
cular decimonoénico de institucionalizacion de la disciplina
geografica. Los sabios naturalistas del siglo XIX, los ge6lo-
gos que reconocieron los territorios nacionales en busca de
minerales, los primeros técnicos de las agencias de la admi-
nistracion publica, los maestros a la hora de ensenar geo-
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grafia nacional realizaron, para comprender la diversidad
espacial, alguna clase de regionalizacién, basada en divisio-
nes administrativas, en conjuntos de lugares histéricamente
vinculados o en unidades geofisicas. Sin embargo, la regio-
nalizacion fue objeto de sistematizacion heuristica, princi-
palmente, en el campo de la geografia, en didlogo con otras
disciplinas, dando lugar a la llamada geografia regional. El
arte de regionalizar tuvo, en la geografia profesional de la
primera mitad del siglo XX, una funcién clave, al conver-
tirse en el concepto integrador disciplinar por excelencia.

Este articulo toma como referente empirico la Puna
como categoria narrativa, utilizado en una variedad de me-
dios para identificar, delimitar y caracterizar a un sector del
espacio andino en el noroeste argentino, durante los siglos
XIX y XX. Se realizara un doble proceso analitico. Por un
lado, se hara un estudio toponimico. Desde la perspectiva
adoptada, se considera que los espacios se transforman no
solo en su materialidad o en sus dinamicas sociales, sino
también en las formas en que son denominados, imagina-
dos y narrados. Por ello, se buscaran los origenes y los cam-
bios en la significacion de Puna. Esto invita a incursionar en
el campo de la toponimia, no como una pesquisa de curio-
sidades terminolégicas, sino como una estrategia epistemo-
l6gica que contribuye a la comprension de los procesos de
construccion y apropiacion del espacio social. Por otro lado,
se revisard el surgimiento y desarrollo del pensamiento re-
gional disciplinado argentino, a través de una serie de obras
que incluyeron referencias al espacio puneno, destacando el
enfoque desde el cual se abord6 su conocimiento.

El material que se analiz6 incluye: cronicas de viajeros,
geografias nacionales, obras de ensenanza escolar y de di-
vulgacion, introducciones a los censos nacionales, informes
técnicos, etc. Para reconstruir la definicion de “Puna” como
categoria regional, en la Argentina, se establecieron cuatro
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momentos, en base a una propuesta de Castillo Requena
(1992): 1) prolegomenos, desde fines del coloniaje hasta el
inicio de la Guerra del Pacifico (1879); 2) desarrollo, desde
entonces hasta la década de 1920; 3) consolidacion entre las
décadas de 1930 y 1970; y finalmente, 4) evolucion, desde
entonces hasta el presente. Esta periodizacion se definio a
partir de la identificacién de ciertas discontinuidades en el
corpus documental sistematizado y analizado, en consonan-
cia con algunos episodios de la historia social, cambios en la
procedencia socioprofesional de los actores que esbozaron
una definicion de la categoria en ciernes, los paradigmas
regionalistas del momento y la difusién de unas ciertas de-
nominaciones.

Cabe aclarar, finalmente, que por pensamiento geografi-
co se consideraran todas las formas intelectuales orientadas
a dar cuenta de las caracteristicas de la superficie terrestre
—en su totalidad o en sus diferentes partes—, no solo aquellas
producidas por gedgrafos profesionales. En este sentido, los
relatos de viajeros, las geografias nacionales publicadas por
naturalistas, las descripciones geogrdficas realizadas por
arqueologos o las geografias regionales editadas para la en-
senanza en la escuela son algunos de los modos de escritu-
ra, con pluralidad de perspectivas y sentidos, conformando
una red intertextual, que contribuyen a la formacion del
pensamiento geografico de un pais.

Los prolegdmenos: la Puna y el Despoblado

Los terrenos que hoy, en forma casi unanime, son identi-
ficados como Puna o Puna argentina, hacia fines del periodo
colonial estuvieron repartidos entre las Intendencias de Sal-
ta del Tucuman (al sur, abarcando lo que hoy se denomina
Puna de Jujuy o Puna jujena) y de Potosi (al norte, que abar-

{Qué es la Puna? El imaginario geografico regional en la construccién conceptual del espacio argentino 11



ca la zona que desde fines del siglo XIX se denominé Puna
de Atacama); en esas tierras altas, siguiendo la cordillera
de los Andes, esa delimitacion tenia una marcada orienta-
cion norte-sur (Figura 1). Los limites entre estas entidades
no estaban demarcados, como ocurria en todo el espacio
virreinal; existian algunos hitos de deslinde, como el rio La
Quiaca o algunas abras separando ambas jurisdicciones (¢fr.
Burmeister, 1876: 350; Becerra, 1887). Tras el proceso de
guerra e independencia iniciado en 1810, se produjeron re-
acomodamientos espaciales, que llevaron a estabilizar, por
algunas décadas, el mapa politico del espacio andino del
Capricornio: formacion desde 1825 del Estado de Bolivia;
al sur, las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca, entre 1814
y 1834. El drea conocida como Atacama (costa, tierras bajas
y tierras altas) y un sector que hasta entonces era de juris-
diccién catamarquena, donde se localizaba el poblado de
Antofagasta —actualmente Antofagasta de la Sierra—, forma-
ba parte del territorio boliviano, situaciéon que se mantuvo
hasta la Guerra del Pacifico (1879-1884).

En el periodo 1825 a 1879 los principales centros del
area atacamena eran el puerto de Cobija y San Pedro de
Atacama. Jujuy, por otro lado, se separ6 de Salta en 1834.
Su territorio abarco las tierras punenas en torno a los po-
blados de Yavi, Cochinoca, Rinconada y Santa Catalina. En
1852 se organizo6 la Confederacion Argentina, que en 1862
se transformé en la Republica Argentina, en ambos casos
incluyendo las tres provincias aludidas. Las tentativas firmes
de negociacion por la fijaciéon de limites se dieron durante
la década de 1880, en un contexto de expansion territorial
de la Argentina y de Chile; la Guerra del Pacifico fue un
gran motor para la redefinicién geopolitica en esta porcion
del espacio sudamericano (Benedetti, 2005a).

Para caracterizar el proceso de reconocimiento del espa-
cio puneno, durante este periodo se pueden identificar dos
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momentos parcialmente superpuestos que se corresponden,
respectivamente, con la proliferacion de relatos de viaje y de
geografias nacionales.

El espacio puneo en los primeros relatos de viaje

Hasta la llegada del ferrocarril a fines del siglo XIX, la
ciudad de San Salvador de Jujuy fue una importante posta
en el camino de Buenos Aires al Alto Perti, donde cualquier
viajero que llegara hasta alli con carruaje debia dejarlo para

Limites internacionales
actuales
_______ Limites provinciales
actuales
Limite Territorio de Los Andes
(1900-1943)
o Actuales capitales
Salta provinciales

Puna  Regiones
Jujefia  geogrificas

Territorio de Los Andes

1. Departamento de Susques

2. Departamento de Santa Rosa de los
Pastos Grandes

3. Departamento de San Antonio de los
Cobres.

4, Departamento de Antofagasta de la
Sierra

Figura 1. Mapa politico de la Reptiblica Argentina, con la delimitacién provincial actual, delimitacién del Te-
rritorio de Los Andes y ubicacion de las regiones geogréficas Puna jujefiay Puna de Atacama . Elaboracion:

Jorge Tomasi.
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proseguir con mulas. En 1771, un funcionario de la Corona
recorrié este camino, enumerando y describiendo sus pos-
tas® y no utiliz6 una categoria toponimica particular en el
caso de las ubicadas en el espacio puneno (Concolorcorvo,
1773: 71). En la época, el gobernador de Potosi, del Pino
Manrique, publicé una excelente descripcion geografica de
su jurisdiccion, donde “Puna” tiene dos funciones: 1) nom-
bre de un sitio, cabeza del partido de Porco, ubicado a 14
leguas al sur de la ciudad de Potosi, capital de la Intenden-
cia homoénima; 2) diferenciador de una de las partes en las
que se clasifican los terrenos: Puna, Valle, Yungas (del Pino
Manrique, 1787). Al describir el partido de Atacama no us6
Puna sino otras como “despoblado”.

Los caminos al Alto Pert se paralizaron durante el perio-
do de guerras e Independencia, y volvieron a ser transitados
a medida que se restablecia la calma, desde la década de
1820. Varios exploradores, generalmente ingleses, recorrie-
ron esta zona viajando, en general, por encargo de capitales
privados para reconocer las potencialidades productivas de
las ex colonias espanolas. Helms (1806), Andrews (1827),
Temple (1830), King (1842) y Mac Cann (1847) atravesaron
el espacio jujeno durante la primera mitad del siglo XIX,
siguiendo el camino de Concolorcorvo, y dejaron sus cro-
nicas. Tiempo después publicaron Philippi (1860) y von Ts-
chudi (1860).

Al surcar el espacio puneno, Helms apenas hizo referen-
cia a las cordilleras. Interesado por su fauna, presenta la
zona como “the coldest mountainous regions, where they
rove about in numerous herds” (Helms, 1806: 37). Por su
parte, Andrews (1825: 168), al referirse a los caminos que
unian a Jujuy con Potosi, mencionaba dos opciones, una por

2 En jurisdiccion de San Salvador de Jujuy identificd 8. De ellas, La Cueva, Cangrejos Grandes y La
Quiaca se localizaban en el espacio punefio.
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Humahuaca y la otra por el “Despoblado porque en €l no
se encuentran habitantes. No obstante esto, es comparativa-
mente bueno, comodo para viajar y va por llanuras”.
Philippi® al referirse al camino entre Atacama y Molinos,
diferencio el “Desierto” (al oeste) de la “Cordillera” (al este),
igual que cuando describi6 el itinerario entre [San Pedro
de] Atacama y Antofagasta [de la Sierra]: “Antofagasta ya
se halla fuera de la Cordillera, y es un pueblecito Bolivia-
no donde viven cuatro o seis familias” (Philippi, 1860: 59).
Utiliza “Puna” para referirse a un sector que reconoce en la
zona de Tarapaca, por entonces Pera (1860: 108). En 1858,
von Tschudi, al llegar al Abra de la Cortadera,* decia: “Cons-
tituye aqui el limite entre los Estados del Rio de la Plata
y Bolivia (...) Después de la guerra de la independencia y
la regulacién de limites como consecuencia necesaria de
aquella, Bolivia reclamo todo el altiplano (la Puna) al Oeste
y Este de la Cordillera (...) Desde este punto comienza el
desierto, que se extiende solamente interrumpido por unos
pocos oasis, hasta el Océano Pacifico” (von Tschudi, 1860:
374). De lo expuesto por este autor se pueden rescatar dos
cuestiones: 1) “Puna” es sinénimo de “altiplano” el cual, en
principio, no es subregionalizado; como se suele utilizar ac-
tualmente, diferencia “Puna”, como recorte regional, pero
no en un sentido jurisdiccional sino de relieve, de “puna”,
también como sinoénimo de “soroche” o “mal de altura”
(1860: 378); 2) las tierras que después se llamaron Puna de
Atacama, en su descripcién eran parte del “desierto”, que se
iniciaba en la linea de cerros ubicados al este del Valle Cal-

3 Philippi realizé un viaje exploratorio al “Despoblado de Atacama” en el verano de 1853-1854, en
nombre del gobierno chileno. Llegd hasta San Pedro de Atacama, todavia parte de Bolivia, donde
obtuvo informacion sobre las rutas a Potosi, a Molinos y a Salta.

4 Este naturalista de origen suizo-alemdn atravesd la cordillera, yendo desde Buenos Aires hasta
el puerto boliviano de Cobija. Esta descripcién fue realizada en el tramo Molinos-San Pedro de
Atacama.
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chaqui. No establece una diferenciacion entre tierras altasy
bajas. Todo es “desierto” (1860: 383).

En estos relatos puna se usaba como un clasificador to-
pografico genérico, en concordancia con la definiciéon que
acuno, al tiempo, la Real Academia Espanola (RAE). Una
busqueda de ese término en sus diccionarios historicos
arroja como resultado que ingreso6 en 1803, pero para hacer
referencia a “pelea o batalla” (RAE, 1803: 697). La edicion
de 1817 mantuvo esa definicién y en la de 1822 se reemplazo
por “pugna” (RAE, 1822: 676). En la de 1832, finalmente,
puna cobr6 un significado geografico: “region inhabitable
por excesivo frio” (RAE, 1832: 616).

Era muy generalizado el uso de “despoblado”, poniendo
el acento en la idea demografica y fisiografica del desierto.
Cuando en 1830 se establecié la primera Constitucion de
Chile, en su articulo 3 se indicaba, como limite norte, el
“despoblado de Atacama”, que coincidia con el partido de
Atacama, también llamado “desierto de Atacama”. Para las
tierras altas del despoblado se usaba “cordillera”, senalando
la sucesion de montanas del lugar. El sector altiplanico ubi-
cado al norte de San Salvador de Jujuy, sobre el camino al
Pern, se solia llamar, pero no siempre, “Puna”. Von Tschudi
también recogio la nocién de puna como sinénimo de soro-
che, la afeccion que experimentan las personas debido a la
altura.

La Puna en las geografias nacionales

En 1851, Dalence public6é una importante obra geografi-
ca de Bolivia. Al referirse al area atacamena identificé una
serie de praderas o potreros, donde la poblacion local desa-
rrollaba actividades pastoriles, como Pastos Grandes o Cau-
chari. Al referirse a esa zona utiliz6 la expresion “territorio
de Atacama” (Dalence, 1851: 71). El término Puna lo usé
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para identificar a un cantén, en la zona de Potosi (1851: 82),
como lo habia hecho del Pino Manrique. Ademas, utiliz6
la expresion puna como nomenclador paisajistico, diferente
de valle y yunga (1851: 273).

Las primeras geografias argentinas pertenecen a Parish
(1852), du Graty (1858), Martin de Moussy (1864), Burmeis-
ter (1876) y Napp (1876). Parish®, en su descripcion de Jujuy,
asi se refirié al pueblo de Casabindo: “estd como a 45 le-
guas al este de Atacama, ocupando el ancho de la cordillera
toda la distancia intermedia, y estd situado sobre el solita-
rio camino que parte de Salta, llamado con propiedad el
Despoblado” (Parish, 1852: 178). Diferencié “el camino del
Despoblado del despoblado de Atacama” (1852: 200) y uso
“Puna” para referirse a los departamentos Cochinoca, Rin-
conada, Santa Catalina y Yavi (1852: 570). Por su parte, Du
Graty caracteriz6 a la Puna como “la region mas elevada”
(1852: 100).° Al referirse al aspecto general de Jujuy, Martin
de Moussy (1864: 304-305)” senalé: “un tercio de la provin-

5 Este diplomatico inglés ofrecid una de las primeras miradas globales de las Provincias Unidas. Las
dividid en cuatro regiones: Buenos Aires, Provincias Riberefias, Provincias de Arriba y Provincias
de Cuyo; con un fundamento politico e historico, las regiones surgen de agrupar provincias. Las
arribefias estaban sobre el camino de Buenos Aires a Lima.

6 El texto presenta una regionalizacion de Jujuy en tres grupos de departamentos, usando
top6nimos de origen geofisico para denominar dos de ellos: “La Puna, que comprende cuatro:
Yavi, Rinconada, Cochinoca y Santa (atalina; La Quebrada de Humahuaca, Humahuaca y
Tumbaya, dos; finalmente los departamentos de la capital, de Rio Negro y de Perico” (Du Graty,
1858:99). Estos agrupamientos no operaban como instrumento de andlisis.

7 Laobra de este naturalista francés tuvo gran influencia en el pensamiento geografico argentino
de la sequnda mitad del siglo XIX. Fue contratado por el gobierno de la Confederacion Argentina
para realizar estudios de reconocimiento geografico, produciendo una memoria descriptiva
publicada en tres tomos. Ofrecié un cambio con respecto a sus antecesores, al proponer un criterio
de regionalizacién basado en el aspecto del medio natural y no en la divisién jurisdiccional,
identificando “Andes’, “Pampa’, “Mesopotamia” y “Patagonia”. Igual, no desconsiderd el criterio
jurisdiccional. El tomo Il estd destinado a describir cada una de las provincias. La forma en que
se ordenan recuerda al camino al Perd: Santa Fe, Cérdoba, Santiago del Estero, Tucumén, Salta y
Jujuy. Al llegar a esta, se despliega un temario que comienza a establecerse casi como un ritual
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cia, al oeste-noroeste, esta ocupado por un vasto altiplano,
con una altura promedio de tres mil quinientos metros, que
abarca cuatro departamentos, y es designado bajo el nom-
bre de Puna de Jujuy, el territorio elevado (o que sufre de la
puna) de Jujuy”. Burmeister, en su obra sobre la Argentina,
describi6 a Jujuy ast:

Ses limites au sud et a I’est du c6té de Salta sont déja con-
nue a 'ouest et au nord elle touche a la Bolivie et confine
avec cette république dans la région déserte de Despobla-
do. On admet comme ligne de frontiére le bord occiden-
tal du plateau de Puna qui forme le centre du systéeme du
Despoblado et est désigné sur beaucoup de cartes sous
le nom de Sierra Esmoraca... La plus grande partie de
la moitié occidentale de la province est un territoire dé-
sert, stérile et aride qui rappelle le désert d’Atacama et
se prolonge avec lui sans discontinuité. Ce plateau désert
et inhospitalier, qui oscille entre 3.500 et 3.800 metres
au-dessus du niveau de la mer, n’a que de rares et pauvres
ruisseaux alimentés par les neiges des sommets de la chai-

ne centrale du plateau et qui s’écoulent a l'est. (1876: 350)

Esta serie de geografias argentinas se cierra con la obra
de Napp, quien le destina a Jujuy seis escuetos parrafos, sin
mencionar un drea llamada Puna (Napp, 1875: 442-443).

Las obras recién analizadas fueron las primeras narra-
ciones de conjunto de la geografia del pais, producidas en
distintos momentos del proceso de organizacion nacional.
Ofrecen un cambio narrativo importante con respecto a los
viajeros, ya que las descripciones no estan organizadas se-
gun el camino transitado, sino por un proceso previo de

canénico: situacion, aspecto general, hidrografia, orografia, suelo, clima, vegetacion, agricultura,
comercio, industria, comunicacién, poblacién, gobierno y administracién.
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regionalizacion, siguiendo dos criterios: jurisdiccional —
siempre esta presente y se manifiesta como la mejor alter-
nativa para organizar el indice al momento de ofrecer des-
cripciones detalladas—y fisiografico —propuesto por Martin
de Moussy, Burmeister y Napp. Ninguno de los tres autores
los usa como criterio explicativo a todos los fines, sino para
dar cuenta de la organizaciéon del medio natural a la esca-
la del pais. En la descripciéon de la escala jujena también
conviven los dos criterios de division; hacen referencia a los
departamentos como unidades jurisdiccionales; reconocen
areas naturales, siendo la Puna de Jujuy la que delimitan
con mayor claridad. Cuando identifican a la Puna o puna
se refieren exclusivamente a la zona ubicada al norte de San
Salvador, hoy Puna jujena, que surge del agrupamiento de
cuatro departamentos, con una extension inferior a la que
hoy se reconoce.

La Puna en su etapa de desarrollo: region natural
y geopolitica

Entre 1879 y 1884 se desarroll6 la Guerra del Pacifico,
que enfrent6 a Chile con Bolivia y Peru por el control del
desierto atacameno, mientras que en la Argentina avanza-
ban las campanas militares al sury al Gran Chaco. Finaliza-
da esa guerra, Chile incorporé al “Despoblado de Atacama”
dentro de su mapa politico, como parte de la provincia de
Antofagasta; la Argentina desplazo sus fronteras hacia el sur
y el noreste. Estos acontecimientos contribuyeron notable-
mente a acelerar el proceso negociador por la fijacion de
limites entre la Argentina, Bolivia y Chile. Ocurri6, como
algo ulterior, la incorporacion a la Argentina de un sector
de tierras altas de los Andes, que no era reclamado por la di-
plomacia de Bolivia, a cambio de otro que si lo era, la zona
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de Tarija. Ese sector de tierras altas, como se vera, desde la
década de 1880 comenzo a denominarse Puna de Atacama,
y entre 1889 y 1899 estuvo en el centro de las disputas diplo-
maticas entre los tres paises. Este conflicto se resolvié en 1899,
negociandose que se incorporasen, en su mayoria, al terri-
torio argentino y en 1900 fueron convertidas, por el Gobier-
no Nacional, en el Territorio de los Andes (Benedetti, 2005a).

El proceso de organizacion territorial argentino se acele-
ré, asimismo, por el incremento en el nimero de campanas
de exploracion y reconocimiento impulsadas por diferentes
dependencias ministeriales, como asi también por institu-
ciones cientificas. Como exaltaba un observador de la épo-
ca, “las expediciones militares a los territorios de la Pampa
y Patagonia fueron un hermoso pretexto, pues tras ellas, se
lanz6 una larga fila de animosos soldados de la ciencia” (To-
rres, 1903: 248). Esos animosos soldados de la ciencia con-
tribuyeron a generar repositorios de informacion clave para
diversas tareas, como la construccion de infraestructura, la
demarcacion, la puesta en valor de recursos o la “civiliza-
cion de su poblacion”. Este proceso fue acompanado, ade-
mds, por exploraciones auspiciadas y financiadas por dife-
rentes instituciones cientificas. La nueva zona incorporada,
en el noroeste del pais, era una tierra ignota. Las primeras
acciones del Estado argentino estuvieron orientadas, enton-
ces, a explorar y conocer la nueva extensiéon, mensurarla,
inventariar los recursos en explotacion, recolectar mues-
tras, describir su paisaje y su poblacion. Esta informacién
se publico, sucesivamente, en diferentes medios oficiales y
cientificos y fue recuperada por obras de divulgacion y de
ensenanza. Son clave, también, algunas créonicas de viaje y
obras de divulgacion producidas en Chile.

Los nuevos conocimientos geograficos sobre la Argenti-
na, herramientas necesarias para el tan mentado progreso,
fueron producidos, principalmente, en cuatro ambitos: 1)
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las sociedades geograficas, fundadas en la antesala de la ex-
pansion militar, que patrocinaron expediciones y/o divul-
garon cronicas y descripciones sobre las nuevas extensiones
del territorio; 2) el Ministerio del Interior y, desde 1898, el
de Agricultura y el de Obras Publicas; 3) los censos genera-
les de poblacion; 4) los diferentes ambitos cientificos crea-
dos en el pais. Para el caso que se esta tratando, interesan
los dos primeros dmbitos. Los primeros viajeros al espacio
puneno tuvieron en el Instituto de Geografia Argentina
(IGA) —principal sociedad geografica argentina— una plata-
forma para difundir sus nuevos conocimientos. La informa-
cion producida en el Ministerio de Agricultura tenia como
proposito definir las politicas para gestionar la Puna de Ata-
cama, un espacio que hasta entonces habia pertenecido a
Bolivia y a Chile. Fueron relativamente numerosos los viajes
organizados y financiados por ese Ministerio para levantar
informacion de todo tipo sobre el Territorio de Los Andes,
que no se listara por razones de espacio (véase Benedetti,
2005b).

Durante las primeras décadas del siglo XX hay un cier-
to desequilibrio de la informacion disponible, a favor de la
Puna de Atacama con respecto a la de Jujuy, en la medida en
que la primera habia devenido, en su totalidad, una entidad
politico-administrativa. Esa literatura ya fue analizada, en
detalle, por Haber (1999), Gobel (2003), Benedetti (2003),
Karasik (2003), entre otros. Por eso, no se especificard in-
formacion referida a estos exploradores. Simplemente, se
revisaran sus aportes a la construccion de la Puna como lugar.

Es importante aclarar que, aun cuando las referencias
de las proximas pdginas remitiran en mayor proporcion a
la Puna de Atacama, el imaginario geografico generado
por la variedad de sujetos que se mencionaran, se volvio fi-
nalmente extensivo a todo el espacio puneno, debido a que
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tendio6 a pensarse a la regién como un espacio homogéneo,
a pesar de las diferentes divisiones internas identificadas.
Esas diferencias internas, en general, se establecieron como
transiciones de la geografia fisica, mientras que la geografia
humana tendi6 a presentarse como invariable a lo largo de
su extension.

Invencion, exploracion y descripcion chilena de la Puna de Atacama

Las “Cordilleras Orientales de Atacama” eran una zona
marginal a los intereses economicos chilenos. Igual, tras la
Guerra del Pacifico, fueron objeto de exploraciones finan-
ciadas por ese pais, dando origen a las obras de Bertrand
(1885), Munoz (1894) y San Roman (1896).

Fue Bertrand® quien identific6, por primera vez, una
zona dentro del vasto espacio recientemente incorporado a
Chile —segun lo dispuesto por el Pacto de Tregua firmado
con Bolivia (1884)—, denominandola “Puna de Atacama”.
Este autor propuso una interesante regionalizacion de un
espacio transfronterizo que involucraba a los tres paises,
con un criterio hidrografico, propio de la época, con el inte-
rés de reconocer dreas arcifinias que sirvieran de base para
la demarcacion en la cordillera. En el décimo capitulo de
su obra presenta la “Descripcion jeneral de la Puna de Ata-
cama i rejiones adyacentes que figuran en el mapa”, inclu-
yendo: orografia e hidrografia, productos minerales, flora

8 Ingeniero civil y de minas, fue el primer enviado en 1884 por el Gobierno chileno a realizar
estudios en los terrenos conquistados tras la Guerra del Pacifico. Elabor el nuevo mapa de
Chile, con la inclusién del “Desierto de Atacama”. En 1885 publicé sus memorias y el mapa, cuya
importancia radica en que fue un instrumento para el reconocimiento de terrenos donde atin no
habia demarcacién acordada, y que poco tiempo después disputaria la Argentina. Bertrand tuvo
una activa participacion en todo el proceso de fijacion del limite argentino-chileno, como parte
de una comisién técnica o como director de la Oficina de Limites de Chile. Por eso, en la Argentina
era considerado una autoridad en temas limitrofes (cfr. Montes de Oca, 1898: 61-66; Varela, 1899: 73).
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y fauna, clima, viabilidad, poblaciones, itinerarios y trafico.
En la seccion dedicada a la hidrografia reconoce una serie
de “hoyas” distribuidas en seis grupos: 1) con vertiente al
Pacifico, 2) con vertiente al Atlantico, 3) endorreicas de la
falda occidental (Salar de Atacama), 4) Puna de Atacama al
norte del grado 23, 5) Puna de Atacama al sur del grado 23 y
6) Puna jujena. Asi, diferencia dos regiones naturales adya-
centes: “Puna de Atacama” (en Chile) y “Puna de Jujuy” (en
la Argentina), en base a Brackebusch, de quien se hablara
mas adelante (Bertrand, 1885: 208-212). Se trataba de dos
unidades fisiograficas definidas principalmente por la hi-
drografia, en sintonia con la perspectiva naturalista en boga.

En una seccion anterior, donde enumeraba las “zonas
orograficas”, no hacia referencia a la “Puna de Atacama’,
sino simplemente a la “Puna” “Al oriente del cordon andino
se estiende una vasta rejion ondulada, cuya altitud media
oscila entre 3500 i 4000 metros; es lo que se llama propia-
mente la Puna” (1885: 198). Utiliza, también, “Puna ata-
camena” (1885: 225). Munoz, siguiendo las propuestas de
Bertrand, al describir la provincia chilena de Antofagasta,
que por entonces tenia como limite oriental al nevado de
Cachi (provincia de Salta), identificaba una serie de hoyas
con un mayor grado de detalle. Reconoci6 un grupo de “ho-
yas hidrograficas de cordilleras propiamente dicha”, entre
las que se encontraban las de Susques, Cauchari, Arizaro,
etc. (Munoz, 1894: 27-45) que luego formaron indiscutible-
mente parte de la Puna de Atacama, pero que no fueron asi
agrupadas por este autor, sino, simplemente, como parte de
la “cordillera”.

Al igual que Bertrand, San Roman® utiliz6 la expresion
“Puna de Atacama”, pero no exclusivamente, intercambian-
dola con “puna oriental de Antofagasta y Pastos Grandes”

9 Realizo tres expediciones a las tierras altas al este de San Pedro de Atacama, entre fines de 1886
y 1888.
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(San Roman, 1896: 156). Entre otros sitios, estuvo en el ce-
rro Zapaleri, “nombre hecho famoso en los tratados interna-
cionales sin que los negociadores de la diplomacia tuvieran
idea siquiera aproximada del papel i significaciéon que tal
titulo, pueblo, rio, monte o vega desempena en la jeografia
de la Puna de Atacama” (1896: 287).

Ademas de esas tres obras producidas como resultado de
exploraciones, es interesante analizar la de Espinoza, quien,
en tres ediciones diferentes de su “Geografia descriptiva de
la Republica de Chile”, resena cambios significativos. En su
primera edicién describia la provincia de Antofagasta. Crea-
da en 1888, llegaba hasta el limite con la Republica Argen-
tina, que no podia explicitar por donde pasaba, porque no
estaba definido. Esta provincia se dividia en 3 departamen-
tos: Tocopilla, Antofagasta y Taltal. El segundo se dividia
en 9 subdelegaciones, siendo San Pedro de Atacama la 9a.
Otras poblaciones que mencionaba eran Toconao, Socaire y
Antofagasta [de la Sierra] (Espinoza, 1890: 57-65). Cuando
se referia a esa zona no utilizaba ningtun topénimo en par-
ticular; lo identificaba como rejion del Este (1980: 63). En la
edicion de 1897, en pleno proceso negociador con la Argen-
tina, el autor ajusto la informacién. Al delimitar “la parte
este del departamento [de Antofagasta], que se denomina
Puna de Atacama”, estima que tiene 70.000 km? (Espinoza,
1897: 93). El texto incluye un mapa de Sudamérica donde
la “region este” denominada “Puna de Atacama” aparece
inconfundiblemente dentro del territorio chileno. En 1899
diplomaticos de la Argentina y Chile resolvieron el diferen-
do en la zonay, como consecuencia, el control chileno sobre
la totalidad de esa area debi6 declinar. Como reflejo, en la
edicion de 1903, el autor incorporé estas novedades en su
cartografia (Espinoza, 1903: 113-116).

De esta forma, en torno a 1884, como resultado del avan-
ce en la exploracién de las tierras altas, Bertrand identifico
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una cuenca hidrografica que denominé “Puna de Atacama”.
Esta zona, como se vera, cobré una significacion que hasta
entonces no habia tenido: se transform6 en una “region na-
tural” disputada entre la Argentina y Chile.

Exploracion y descripcion argentina de la Puna jujena

A partir de la década de 1880, Jujuy, como el resto de
la Argentina, también comenz6 a ser recorrida, mirada y
narrada por parte de cientificos y técnicos de diversas insti-
tuciones nacionales. Ademads del trabajo de Bertrand, otras
descripciones de Jujuy que surgen de viajes exploratorios
son las de Brackebusch (1883) y Holmberg (h) (1904).

Brackebusch," en su viaje por Jujuy, lleg6 a una zona que
llamé6 Puna: “nos hallamos en la Abra de las Tres Cruces, y
se nos ofrece uno de los mds lindos panoramas del pais...
Tenemos ante nuestros ojos aquella grande meseta de la
Puna, cuya altura media puede calcularse en 3.000 hasta
3.500 m sobre el nivel del mar” (1883: 35). Es interesante
resaltar que en todo momento se refiere a la “Puna”, sin di-
ferenciar entre jujena y de Atacama. Al avanzar en su viaje
por las tierras altas llegé a la Sierra de Cabalonga donde
describié: “tiene aqui una altura de 4.500 m, y donde se nos
presenta el panorama grandiosisimo de la Cordillera, que
separa este distrito del desierto de Atacama” (1883: 44). Al
llegar a las Salinas Grandes, por fin, senalo: “Delante de
nosotros se extendia el desierto despoblado en que queria
entrar” (1883: 53). Lo que se quiere resaltar con los extrac-
tos es que en la época en que Brackebusch recorrié las tie-
rras altas de Jujuy, y ain cuando €l ofreci6 sus conferencias,

10 Gedlogo de origen aleman, desde que llegé al pais en 1874 recorri6 las provincias del noroeste
argentino en diferentes misiones oficiales, realizando estudios geoldgicos y mineraldgicos.
Elabord sus primeras cartas topograficas.
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todavia no se utilizaba la expresion Puna de Atacama. En
su reemplazo, como se siguié haciendo por algtun tiempo
mas, se hablaba del Desierto o del Despoblado. La Puna de
Atacama, como entidad, todavia estaba emergiendo y, en
cambio, solo existia un extenso Desierto de Atacama, que
iba desde la costa del Pacifico hasta una linea de cerros al
oriente de los Valles Calchaquies. Brackebusch viajo a las
“cordilleras del Desierto de Atacama” cuando Chile y Boli-
via se encontraban en la fase final de la Guerra del Pacifico.
Seguin su testimonio, en su viaje por esta regiéon, cuando
ascendi6 hasta Chorrillos, lleg6 al limite entre la Argentina
y Chile, que antes habia deslindado a la primera con Boli-
via. Después, al ascender por la Quebrada de Luracatao y al
encontrarse ya en las tierras altas con rumbo sur, relataba:
“sin saberlo encontré que estaba en la region de Antofagas-
ta (...) cuya posesion ha sido anteriormente pretendida por
la Argentina, pero que ahora estaba ocupada por los chi-
lenos, debido a la guerra con Bolivia” (Brackebusch, 1891:
76). Al igual que Philippi, para quien Antofagasta se hallaba
“fuera de la Cordillera”, Brackebusch ubicé a ese “pequeno
pueblo montanés” en otra region. Esto es interesante, por-
que posteriores delimitaciones y descripciones de la “Puna
de Atacama” hicieron referencia a Antofagasta de la Sierra
como una zona diferenciada, pero no la presentaron como
region natural.

Estas obras argentinas no ofrecieron novedades desde el
punto de vista conceptual en cuanto a la regionalizacion.
El criterio jurisdiccional sigui6 siendo ordenador al mo-
mento de ofrecer descripciones geograficas. Las obras de
Brackebusch y Holmberg (h) tienen un gran valor, ya que
sistematizaron informacioén de primera mano basada en ob-
servaciones propias, que fue recuperada por otras publica-
ron descriptivas de la época, como Carrillo (1888), Latzina
(1888), Bavio (1895), Valentin (1895) y Solari (1907). Ca-
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rrillo (1888: 87)" regionaliz6 a Jujuy diferenciando cuatro
unidades morfologicas: 1) valles, 2) llanos, 3) montanas y
4) puna o altiplanicie. Mds adelante, defini6 la “Puna”, aho-
ra en mayuscula, como “altas planicies de cerca de 3.500
a 4.000 metros de altura” (1888: 93). Como era comun en
la época, utiliz6 también Despoblado: “Con excepcion de
las Salinas mismas, todo este terreno es muy poblado, y el
nombre de Despoblado de que se habla a veces en los mapas
carece de una aplicacion exacta” (1888: 94-95).

En su obra, también de 1888, Latzina incluyé una sec-
cion dedicada a Salta, trazando sus limites asi: “limitrofe de
Chile por el lado de Atacama, esta situada al norte de las
provincias de Catamarca, Tucuman, Santiago, y al Sud de
Jujuy (...) Del Desierto de Atacama queda separada la pro-
vincia por la division de las aguas que bajan el valle de Cal-
chaqui (...)” (Latzina, 1888: 457). Finalmente, en un diccio-
nario anexo, define por puna “meseta, Jujuy” (1888: 646).
Todavia no reconocia a la Puna de Atacama como parte del
repertorio toponimico argentino, ni como region limitrofe
de Salta, donde “puna” es solo una parte de Jujuy.

Bavio al ubicar a Jujuy siguié recuperando la idea de
Despoblado: “El limite con Salta empieza al sudoeste con
el arroyo de las Burras en la meseta del Despoblado” (1895:
31). Valentin,"” en cambio, diferencié “las planicies de la
Puna y de Atacama” (1895: 74). Finalmente, Solari'® expli-
cit6 una regionalizacion hidrografica de la provincia: 1) sis-
tema del Rio Grande —zona conocida como Quebrada de
Humahuaca y, aguas abajo, un valle abierto— (1907: 11-12);
2) sistema de la Puna, formado por cuencas endorreicas de

11 Esta descripcion de Jujuy se produjo para la Exposicion Universal de Paris de 1889.

12 Los textos Bavio y Valentin formaban parte del sumario descriptivo introductorio al Censo de
1895. Incluyeron niimeras referencias a los trabajos de Martin de Moussy y de Brackebusch.

13 La de Solari (1907) es la primera Geografia de Jujuy para la ensefianza.
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los departamentos de Rinconada, Santa Catalina y Cochi-
noca (1907: 16). En la segunda parte del libro presenté la
descripcion de los 14 departamentos, agrupados. Uno de
ellos era “Puna —Cochinoca, Rinconada, Yavi y Santa Cata-
lina” (1907: 32-33).

Con estas obras queda mejor identificada y delimitada la
Puna Jujena, unas veces segiin un criterio geofisico (cuenca
endorreica), otras, jurisdiccional (cuatro departamentos).
Igual, como antano, se seguia usando Despoblado, y se lo
haria todavia por un tiempo mas. Un ejemplo (ver figura 2)
es un mapa publicado en 1937 por Sinchez de Bustamante
(1937: 56-57).

Definicidn limitrofe entre la Argentina, Bolivia y Chile

En mayo de 1889 se firmé6 en Buenos Aires el Tratado
General de Limites entre la Argentina y Bolivia."* Por este
tratado, lo que mas tarde los acuerdos denominarian Puna
de Atacama, quedaba dentro de la Argentina. Tarija, hasta
entonces reclamada por este pais, quedaba definitivamente
dentro de Bolivia.

Ese tratado se firmé con el desconocimiento de las auto-
ridades chilenas. Igualmente, Chile habia comenzado nego-
ciaciones con Bolivia para la firma de un tratado bilateral
que sellara el Pacto de Tregua de 1884. En mayo de 1891 Chi-
le y Bolivia firmaron un Protocolo que establecia el dominio
definitivo sobre los terrenos ocupados por Chile, en virtud
del mencionado pacto. También se confirmaba la soberania
de Chile sobre las cordilleras orientales de Atacama. Esto

14 El art. 1fijo los limites: “En el territorio de Atacama se sequird la Cordillera del mismo nombre
desde la cabecera de la quebrada del Diablo hacia el Noroeste, por la vertiente oriental de la
misma cordillera hasta donde principia la serrania de Zapalegui; de este punto seguird una linea
recta hasta encontrar la serrania de Esmoraca, siguiendo por las mds altas cimas, hasta tocar por
el medio occidental de la quebrada de La Quiaca. ..".

28 Alejandro Benedetti



Figura 2. Mapa publicado en 1937 donde se utiliza el topénimo Despoblado Fuente: Sdnchez de Bustaman-
te, 1937: 56-57.

era controversial porque Bolivia reconocia a sus dos vecinos,
simultaneamente, derechos sobre los mismos terrenos. Asi,
la estrategia de la diplomacia boliviana aumentaba las ten-
siones en las relaciones argentino-chilenas, de por si com-
plicadas por la fijacién del limite en el resto de la cordillera
(Lacoste, 2003), iniciandose un doble juego de la cancilleria
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boliviana. Enterado de la firma del protocolo, el ministro de
Relaciones Exteriores argentino, Estanislao Zeballos, inicio
negociaciones con Mariano Baptista, enviado del Gobierno
boliviano. Finalmente, en octubre de 1891, Bolivia acept6 la
modificacién del articulo 1° del Tratado, explicitando que
las cordilleras de Atacama pasaban a jurisdiccién argentina.
Esto fue sometido a la aprobacion parlamentaria en Bolivia
en 1892y en la Argentina en 1893. Paralelamente, en mayo
de 1893, la Argentina y Chile firmaban un Protocolo que
reafirmaba los principios del Tratado de Limites de 188],
aunque no se expresaba nada referido a Atacama. Al mismo
tiempo, se estableci6 que las tareas de demarcacién del limi-
te argentino-boliviano se reiniciarian en 1894. El siguiente
paso lo dio Chile, que firmo6 con Bolivia tres nuevos tratados
en 1895; en el tercero Bolivia le reconocia a Chile soberania
sobre los terrenos incorporados a ese pais tras la Guerra del
Pacifico, sin usar el topénimo Atacama, a cambio de Tacna
y Arica, es decir, la salida al mar. Pero diferentes cuestiones
dieron por tierra con estos tratados. Ese mismo ano la Can-
cilleria argentina logré un nuevo reconocimiento de Bolivia
sobre la region de las cordilleras de Atacama, con un Proto-
colo, donde se reafirmaba expresamente el reconocimiento
de los derechos argentinos sobre esa region: “con el obje-
to de evitar toda dificultad que pudiera presentarse al fiel
cumplimiento del Tratado de Limites Argentino Boliviano
(...) la Republica de Bolivia debe salvar expresamente los
derechos a la Puna de Atacama, reconocidos por ellaala Ar-
gentina en el Tratado a que se hace referencia al principio”
(Protocolo Emeterio Cano-Dardo Rocha, 12 de diciembre
de 1895). Es decir: recién en un documento de 1895 se in-
corpor6 al léxico diplomatico la categoria Puna de Ataca-
ma, una década después de publicada la obra de Bertrand.

En 1896, finalmente, la Argentina y Chile firmaron un
nuevo documento por el cual se decidia habilitar la via del
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arbitraje para solucionar este y otros diferendos, dado que
era imposible resolverlo de mutuo acuerdo. En abril de 1896
se firm6 un Acuerdo que establecia los criterios para la de-
marcacion de limites al sur y al norte del paralelo 26° de
latitud sur. En el primer caso se recurriria al gobierno de
Su Majestad Britanica; en el segundo, se haria participar a
Bolivia. De esta forma, Chile aceptaba negociar con la Ar-
gentina un area que ya controlaba, sometiéndola a un pro-
ceso ad hoc. Con eso, se agilizaba la fijacion global del limite
internacional. Diferentes dificultades, empero, bloquearon
el camino del entendimiento mutuo. Habia dos alternativas:
la guerra —sostenida por sectores belicistas de ambos pai-
ses— o el arbitraje —via que estaba planteada por el Tratado
General de Limites de 1881 y por el Protocolo de 1896. Al
final, primé Ila solucién diplomatica. En 1898 se firmaron
tres actas. La primera dividia los terrenos en discusiéon en
tres sectores: 1) Puna de Atacama, entre los paralelos 23°
y 26° 52” 457; 2) Central y Sur, entre los paralelos 260 52’
45” y 52° 3) Austral, en torno al paralelo 52°% la segunda se
referia, sin mencionar, a la Puna de Atacama. Asi, mientras
que la linea que se fuera a trazar al sur del paralelo 26°
surgiria del arbitraje de Su Majestad Britdnica, el resto seria
resultado de una negociacion ad hoc. Firmadas las actas, la
cuestion de la Puna de Atacama sigui6 sin resolverse. Los
presidentes chileno y argentino mantuvieron gestiones re-
servadas que condujeron a la firma de dos nuevas actas por
las cuales se convocaba a una “Conferencia Internacional
de Delegados”, a realizarse en Buenos Aires, con el objetivo
de fijar el limite “entre el paralelo 23° y el hito norte que
definiera la comision de peritos que se ocuparia del resto
de la linea limitrofe”, prescindiendo definitivamente de la
participacién boliviana.

En marzo de 1899 se reunieron en Buenos Aires repre-
sentantes de la Argentina y de Chile, junto con un delegado
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estadounidense vy, al cabo de tres dias, resolvieron la cues-
tion de limites en terrenos que habian formado parte del
territorio boliviano, desde su independencia en 1825 hasta
1879. Luego fueron incorporados a Chile. Finalmente, en
1899 se negoci6 que se anexara a la Argentina un area de
cerca de 64.000 km? —el resto, unos 11 mil km?, permanecie-
ron en Chile—, que en 1900 fue organizada como Territorio
Nacional de Los Andes (Benedetti, 2005a) (Figura 3).
Contemporaneamente a la incorporacion de la Puna de
Atacama a la Argentina, la actualizacion de la definicién de
puna para la RAE se aproxim6 definitivamente a la actual.
En 1899, por primera vez, se aclar6 que es un vocablo de
origen quechua, que significa “paramo” (RAE, 1899: 825).
En 1914, comenzo6 a asociarse con una “region de la Améri-
ca Meridional, préxima a la cordillera” (RAE, 1914: 847). Si
bien puede haber punas en cualquier espacio montanoso,
desde principios del siglo XX esa palabra se termina apli-
cando a los altiplanos de la region del mundo de la que es
oriunda, en Sudameérica, donde pervive la lengua quechua.

Primeras exploraciones y descripciones argentinas de la Puna
de Atacama

Mientras avanzaban las negociaciones por la delimita-
cion en las Cordilleras de Atacama, desde la Argentina se
produjeron algunos documentos que sentaron las bases de
una literatura nacional sobre la Puna de Atacama, que in-
cluye a Becerra (1887), Montes de Oca (1898), Varela (1899),
Pérez (1899) y Maldones (1899).

Becerra (1887)"" no utiliz6 “Puna de Atacama”, optando,
ya desde el titulo, por la expresion “Cordilleras del Ponien-

15 Becerra (1887) realizd un viaje desde Salta simultdneamente con San Romdn, siguiendo un
itinerario por las tierras altas similar al de otros viajeros que, en realidad, era el de los arrieros.
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Figura 3. Puna de Atacama y Laudo Buchanan, 1899 . Elaboracidn propia. Dibujado por J. Tomasi con la base
cartogrdfica publicada en Rey Balmaceda 1979: 87

te” siguiendo el uso tradicional. Ya en plena disputa entre la
Argentina y Chile por la Puna de Atacama, Montes de Oca
(1898) public6 una obra dedicada a discutir la cuestion,
con un marcado tono nacionalista, alegatorio y adverso a
Chile —narrativa que también se producia en ese pais—: “la
posesion que mantiene Chile [de la Puna de Atacama] es
(...) un atentado contra la justicia internacional” (1898: 97).

Varela (1899: 5)! enumerd “los incuestionables derechos de

16 Montes de Oca habia sido Canciller argentino. Argumentd la propiedad argentina sobre la Puna
de Atacama (y sobre toda la region de Atacama), ya que en 1816 San Pedro de Atacama, “por
libre disposicion de su pueblo y autoridad”, se habia anexado a Salta (Montes de Oca, 1898: 84).
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la Republica Argentina” a la Puna de Atacama y, con habi-
lidad de jurista, procuré demostrar como esos terrenos le
pertenecian a la Argentina, luego de revisar una serie de
acontecimientos historicos, con un tono abiertamente na-
cionalista, senalando la animosidad chilena en el asunto.
En la misma sintonia Maldones (1899: 8)!7 sistematiz6 los
documentos que probarian los derechos de Catamarca so-
bre Antofagasta de la Sierra.

Surge del andlisis previo que con “Puna de Atacama” co-
mienza a designarse a una zona que hasta la década de 1880
ni siquiera era identificada o localizada. Sin embargo, hacia
fines de la de 1890 se transformé en una posesion sobre la
cual la Argentina tenia “incuestionables derechos”. La Puna
de Atacama, como entidad regional, fue una emergente
geopolitica del periodo de deslinde territorial entre la Ar-
gentina, Bolivia y Chile.

Exploracion y descripciones geograficas del Territorio de Los Andes

Entre 1900 y 1930 se publicaron al menos 17 obras basa-
das en viajes a la Punas de Atacama y —en algunos casos— de
Jujuy. Esta bibliografia combinaba descripciones geografi-
cas, cronica de viaje —que permitian resaltar las penurias
vivenciadas y contrastes con la otredad- y textos cientificos
basados en los registros tomados en el terreno —exaltando

Este mismo argumento fue utilizado en Salta, tiempo después, para alegar sobre sus derechos a
es0s terrenos. En todos los casos, se basan en actos que no estan respaldados en documentacion
escrita. Viarela era Ministro de la Suprema Corte de Argentina.

17 El Gobierno de Catamarca encomendd al Teniente Coronel Maldones la realizacion de un informe
sobre Antofagasta de la Sierra. No viajé a la zona. Se basd en diferentes fuentes de informacion,
como el Censo de 1895 y obras de geografia chilena. Afirmaba que a Catamarca le pertenecian
33.000 km? de la Puna de Atacama. Este informe estd fechado el 10 de abril de 1899, menos
de un mes después de haberse resuelto la cuestion diplomdtica. Inmediatamente, el Gobierno
de Catamarca sanciond un decreto por el cual se creaba una comisién, compuesta por el propio
Maldones, para realizar una gira de reconocimiento de las tierras incorporadas. El Gobierno
Nacional intercedid prohibiendo a Catamarca tomar posesién de la zona.
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el perfil distante del observador. Las narraciones solian re-
parar en la crudeza del clima, la excepcionalidad del pai-
saje, la pobreza de la biota, el aislamiento de las personas.
Las obras de los viajeros que recorrieron el espacio pune-
no a principios del siglo XX seguian un itinerario tematico
donde puede advertirse una mirada distante y clasificato-
ria, propia de la ciencia europea positivista. Hacian una di-
seccion del paisaje natural que incluia descripciones sobre
geologia y geomorfologia, clima e hidrologia, flora y fauna,
para luego continuar con aspectos tales como poblacion,
modos de vida y viviendas, caminos y comercio, etc. (Gobel,
2003).

Los primeros tres viajeros que llegaron en 1900 al re-
cientemente creado Territorio de Los Andes, en mision ofi-
cial, fueron Doering (1900), Holmberg (h) (1900) y Cerri
(1903). Sus narraciones sobre las impresiones que tuvieron
al llegar al lugar rayaban la desilusion y el espanto. Descu-
brieron poblaciones escasas y dispersas, bajas posibilidades
de desarrollo agroganadero segun los patrones pampeanos,
con un potencial que se veia centrado exclusivamente en la
mineria. Las descripciones del medio natural y de las pobla-
ciones se presentaban como narraciones terriblemente des-
alentadoras tras la incorporaciéon (Karasik, 2003). El mas
terminante fue Doering: “no puedo ocultar la triste impre-
sion que en mi animo ha producido la monotoniay aridezy
desnudez de la zona estudiada” (1900: 463).

Las caracteristicas del climay de la topografia eran vistas
como obstaculos a veces insalvables. Casi ninguno de los
autores, a lo largo de la serie consultada, evité realizar co-
mentarios sobre las penurias ocasionadas por esa geografia,
que se manifestaba sobre todo en las variaciones del tiempo
atmosférico y en las elevadas altitudes: “un viaje en la Puna
incluye siempre sacrificios 4 causa de la naturaleza que en
aquellas regiones no se muestra amiga del hombre” (Ktihn,
1910: 261). Esa naturaleza, que se les presentaba hostil, tenia
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reservada dos manifestaciones que se imponian sin piedad.
Una era el viento blanco, causante de muchas muertes: “la
temible tormenta de nieve de la cordillera” (Boman, 1908:
324); otra, era el “Soroche, puna o mal de altura, que ataca
muchas veces al viajero en las alturas elevadas de la cordi-
llera, y por la cual no sufren solamente los habitantes de las
llanuras y especialmente el europeo, sino también el indi-
gena de la misma Puna” (Seckt, 1912: 186). La Puna presen-
taba a los viajeros, por lo menos, otra dificultad: “El viajero
que recorre esas regiones no puede hacer campamento sin
asegurarse que se encuentran reunidos esos tres elementos
indispensables: pasto, lena y agua...” (Caplain, 1912: 9). Era
tal el brumamiento que sentian algunos, que solo podian
festejar su partida (Karasik, 2003).

Después de un lapso de permanencia en la Puna, Boman
relataba su viaje hacia Purmamarca, diciendo: “A la vista
de los primeros arboles verdes, en la Quebrada de Huma-
huaca, nos invadi6é una alegria loca; haciamos carreras en
nuestras mulas, baildbamos como escolares que hubieran
obtenido un feriado inesperado” (1908: 416). Esa geogra-
fia, vista como de extremos, hacia impensable la vida alli
de los viajeros, llevando a muchos de ellos a concluir que
solo los indigenas de la region podian adaptarse a tales
condiciones: “Con su clima, el Territorio de Los Andes no
puede tener una importancia econémica muy grande. Bas-
ta sin embargo, para hacer vivir una escasa poblacién de
indigenas” (Barnabé, 1915: 33). El interrogante sobre si el
hombre blanco podria adaptarse a la Puna estaba presente
en el relato de los viajeros extranjeros. Boman y Bowman
concluyeron en que esto seria imposible: “LLos europeos no
pueden quedarse mucho tiempo en la PUNA sin sentirse in-
vadidos por una melancolia que provoca a veces desarreglos
cerebrales” (Boman, 1908: 415); “para la ocupacion de los
hombres de raza blanca, los efectos de la altura constituyen
una gran desventaja” (Bowman, 1924: 348).
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La Puna de Atacama se construyoé como un paisaje de
alteridad absoluta dentro del cuadro nacional. Los elemen-
tos que se destacaban eran basicamente dos: la altitud y
la temperatura, como lo simplific6 Ambrosetti (1905: 88),
para quien la Puna de Atacama era “una region fria, alta é
inhospitalaria”. Y esta geografia contrastaba con las pampas
mas humedas. Como lo afirmaba Holmberg (1900: 76): “No
tiene la Gobernacion de los Andes vastas pampas surcadas
por rios, cuyas margenes se abran para dar paso a los cana-
les de riego (...) Todo es exuberante bajo el clima del Chaco
6 de Misiones; todo es triste y raquitico en las punas de los
Andes”. Por la aridez, los contrastes y la desnudez, a la Puna
se la asociaba con un espacio fuera del mundo real: “La im-
presion que produce la Puna en el viajero es tan extrana
que no se la creeria real. Uno se siente alejado de la tierra;
casi parece que se atraviesa (...) un pais lunar. La desnu-
dez de esta naturaleza es horrorosa: se transforma todo en
sombrio, taciturno (...)” (Boman, 1908: 414). Con la expre-
sion “aquellos son verdaderos paisajes lunares”, Boonen Ri-
vera (1897), general chileno, habia resumido una poderosa
imagen sobre el espacio puneno que circul6 en la literatura
geogrdfica de la épocay que perdura atn en el presente.

La expresion Puna de Atacama comenz6 a utilizarse en
las obras de viajeros enviados por el Gobierno chileno des-
pués de la Guerra del Pacifico. Inicialmente se us6 como
una expresion para designar a un area arcifinia, localizada
en las Cordilleras del Oriente, que pronto se transformé en
un espacio a disputar. Cuando una parte de esa unidad se
incorporé al territorio argentino, el Gobierno de este pais
busc6é una nueva etiqueta, Los Andes, para denominar a
esas tierras organizadas como jurisdiccion subnacional. Sin
embargo, Puna de Atacama siguié operando como catego-
ria para las regionalizaciones que comenzaron a elaborar
los cientificos de la época. Si Puna de Atacama es una inven-
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cion de Bertrand, fueron los viajeros de la primera década
del siglo XX, llegados desde la Argentina, quienes la insti-
tucionalizaron.

La Puna en las geografias de divulgacion

Las cronicas de viaje constituyen una literatura de gran
relevancia en la construccion simbolico-conceptual del es-
pacio puneno. Estar, pisar y mirar, otorgé a estos sujetos
una autoridad que era reconocida, luego, por quienes re-
producian con sus obras aquellos dichos e informaciones.
Trabajos cientificos especializados, memorias ministeriales
y libros de ensenanza reprodujeron el imaginario de los via-
jeros. La desnudez, la tristeza, el primitivismo y la soledad
que ellos destacaron fueron recuperados en descripciones
geograficas que tendieron a resaltar ciertos extremos. En
esta literatura de divulgacién se pueden senalar dos rasgos:
la imprecision y la improvisacién con que se presenta la ca-
racterizacion regional y la recurrente comparaciéon con la
llanura pampeana.

Cuando a fines de 1899 la cuestiéon de limites entre la
Argentina y Chile en la Puna de Atacama ya se habia esta-
blecido, los representantes del Congreso argentino que tu-
vieron a su cargo definir la situacién politica de ese nuevo
territorio, decidieron denominarlo Los Andes. De esa for-
ma, probablemente, buscaban sacarle la etiqueta Atacama,
que ya era parte del patrimonio toponimico de Chile. No
obstante, la expresion Puna de Atacama se mantuvo acti-
va en la literatura sobre el Territorio de Los Andes; tanto
que, Puna de Atacamay Territorio de Los Andes, solian pre-
sentarse en forma conjunta y muchas veces se confundian:
“la gobernacion de Los Andes, mas cominmente conocida
con el nombre de Puna de Atacama” (Aloise, 1927: 140). En
general, Puna de Atacama era la expresion fisiografica del
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Territorio de Los Andes (¢fr. Reichert, 1907; Catalano, 1930)
(Figura 4).

La region Puna de Atacama durante las primeras déca-
das del siglo XX era identificada a partir de dos parame-
tros fundamentales: la altitud y la amplitud térmica. Fuera
de estos elementos, la literatura solia repetir alguna de las
imagenes elaboradas por los viajeros: una naturaleza pobre,
un paisaje diferente a cualquier otro y una poblacion poco
menos que deseable, como una fauna que se adapta a las
condiciones del medio en el que vive: “Este pedazo de puna
es todo €l una altiplanicie que se eleva a 4.000 metros sobre
el nivel del mar (...) El agua escasea en todo el territorio.
Nunca llueve (...) La gobernacion de Los Andes es poco
conocida ¢Qué interés puede tener un explorador en visi-
tar un pais muerto, casi sin habitantes? (...)” (Blasco Ibanez,
1910: 724-725). Como era comun en la época, a la poblacion
solia mencionarsela, en pocas lineas, una vez terminada la
caracterizacion del “escenario™

El Territorio de Los Andes (...) constituido por una alta
planicie de 4.000 metros de altura, con grandes cambios
diarios de temperatura, es relativamente poco propicio a
la vida pero pueden habitarlo sin mayores inconvenien-
tes los pobladores arraigados en €l, los indigenas de la
region, adaptados a la altura. De ahi (...) su poblacion es
escasay esta constituida casi exclusivamente por autocto-
nos. (Ministerio del Interior, 1923: 219)

La presentacion de esta region solia realizarse median-
te la enumeracion de una cierta cantidad de parametros
cuantitativos. Asi, la cuantificacién generaba una ilusion
de precision, propia de la ciencia positiva. Sin embargo, las
cifras ofrecidas solian ser bastante imprecisas. El dato que
probablemente ha tenido la mayor labilidad a lo largo de
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Figura 4. El Territorio de Los Andes y la Puna de Atacama, en una publicacién escolar de 1916..
Fuente: Boero, 1916.

las cuatro décadas de existencia del Territorio de Los An-
des fue la superficie. Como puede verse en el Cuadro 1, las
asignaciones de superficie van desde 40 a 90 mil km®. Los
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autores publicaron cifras inverosimiles, como Boero, quien
sugiere 40.000 en 1907 y 72.755 en 1915. El propio Ministe-
rio del Interior, en una publicacion oficial, ofrecié la cifra
mas abultada: 92.000 km?.

Otra fuente de imprecisiones proviene de la informacién
climatologica. Con el afan de mostrar la condicion extrema
de la naturaleza punena, se ofrecia informacién que si bien
no es del todo imposible, por lo menos no constituye la nor-
ma. En un manual escolar de 1920 se afirmaba: “El clima es
sumamente seco y frio. En invierno todo estd cubierto de
nieve. La Iluvia es alli casi desconocida y hay zonas, como la
de Antofagasta, que no han visto un aguacero durante 15
anos” (H.E.C., 1920: 514). Este libro llegaba a las propias es-
cuelas argentinas del Territorio de Los Andes. Dos maestros
del paraje puneno de Cobres, con cierta indignacion, inclu-

Cuadro 1. Puna de Atacama.
1900-1945. Extension asignada en diferentes fuentes

Superficie km? Fuente
1900 90.644 Holmberg, 1900: 37
1905 64.900 Urieny Colombo, 1905: 589
1907 40.000 Boero, 1907: 191
1915 92.000 Ministerio del Interior, 1915: 181
Superficie km? Fuente
72.755 Boero, 1916: 354
1916 57.000 Ruiz Moreno, 1916
90.000 Jijena, 1916: 180
1920 73.000 H.E.C, 1920:512
1927 73.000 Aloise, 1927: 140

Fuente: Elaboracion propia

{Qué es la Puna? El imaginario geografico regional en la construccién conceptual del espacio argentino 41



yeron una seccion sobre “Clima” en un trabajo publicado
por ellos, donde escribian: “Si no fuera porque tenemos ga-
nas de sacar el pellejo a ciertos gedgrafos, no escribiriamos
ni una sola palabra sobre este tema. ;Se ha dicho tanto de
€éll Ademas, dejar subsistir sin protestas ciertos errores es-
tampados en textos de geografia y revistas acreditadas para
ninos, seria un pecado de lesa profesion de maestros...”
(Fernandez y de Fernandez, 1942: 288). Después de presen-
tar la cita de H.E.C. que estd mds arriba, se preguntaban:
“el autor del texto que comentamos, ¢no ha reparado en
que un clima sumamente seco se da de coces con un suelo
todo cubierto de nieve?” (1942: 289). La misma informacion
habia sido mencionada en otra publicacién (Ruiz Moreno,
1916: 15-16). Si bien son probables esas ausencias prolon-
gadas de precipitaciones y esas amplitudes, en general no
se aclara en qué zonas de la region se registran, por lo que
pareciera que es un fenéomeno que se produce en todo sitio.
Pero el Territorio de Los Andes incluia bolsones ubicados
a 3.500 msnm y picos montanosos de mas de 6.000 msnm,
con nieves eternas.

En una recorrida por la literatura que proponia una mi-
rada geografica sobre la Argentina del Centenario (1910),
el Territorio de Los Andes solia presentarse como contrae-
jemplo del pais de la gran inmigracion de entonces: “El te-
rritorio argentino mds pobre y menos habitado es el de la
Gobernacion de Los Andes (...) Como riqueza y como pais
de colonizacion representa muy poco (Blasco Ibanez, 1910:
724). Probablemente, la descripcion de Chueco fue la mas
lapidaria: “Con excepcion de uno, el Territorio de Los An-
des, entregado por Bolivia a la Argentina recientemente, to-
dos los otros nueve [Territorios Nacionales] son, a cual mas,
comarcas llenas de bellezas y pletéricas de riquezas que,
como el resto de la Republica, a paso de gigante marchan
hacia un grandioso porvenir” (Chueco, 1910: 427).

A partir de las crénicas de viajeros, las descripciones
geograficas difundieron como idea que el Territorio de Los
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Andes ofrecia la cara opuesta al desarrollo pampeano. Esa
impresion contribuy6, en forma transitiva, a la construcciéon
simbolica de la Puna como una entidad espacial ecologica-
mente marginal y homogéneamente desventajosa (Haber,

1999).
La Puna de Atacama: ;junidad fisiografica o region geografica?

Si la regionalizacion en buena parte de la produccion
geografica argentina del siglo XIX no tenia una finalidad
epistemoloégica, durante el siglo XX ocurri6 todo lo con-
trario. En las obras de geografia argentina del siglo XIX
se reconstruia el mapa de un pais dividido en provincias
y gobernaciones, a lo largo del itinerario narrativo sobre
la diversidad espacial interna de la Argentina. Quienes
produjeron esas obras no fueron geografos profesionales,
sino naturalistas con una amplia formacién, o profesiona-
les provenientes de diferentes ciencias de la Tierra o de la
arqueologia. Durante el siglo XX, la lectura geografica se
fue rigiendo, cada vez mas, por un mapa de regiones, en
reemplazo del anterior, con una participacion central de los
geografos profesionales en esta labor (Quintero, 2002; Be-
nedetti 2009, 2010).

Durante el siglo XIX se habia ido desarrollando, en Eu-
ropa, un enfoque regional basado en las caracteristicas del
medio natural. Si bien procuraba tener una mirada globa-
lizadora sobre la naturaleza, la clave para individualizar las
unidades espaciales solia ser la hidrografia (Castillo Reque-
na, 2004). Con la publicacion de las primeras obras de geo-
grafia, por parte de gebdgrafos profesionales, hacia el final
del siglo XIX,"® comenzé a complejizarse la mirada sobre
el medio natural, generalizandose la practica de localizar,

18 Esto ocurrid especialmente en Alemania, Francia e Inglaterra, de la mano de Ferdinand Richtofen,
Paul Vidal de la Blache y sir Halford Mackinder, respectivamente.
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delimitar y caracterizar regiones naturales. La aplicacion
de esta nocion al estudio de la geografia de un territorio
estatal daba como resultado la subdivisiéon en una serie de
partes que, se consideraba, nada tienen que ver con los li-
mites jurisdiccionales y que no reconocen conexiones cau-
sales directas con los aspectos de la geografia humana; la
regionalizacion debia alcanzar la precision de un damero,
con limites definidos, y cubrir la totalidad del espacio na-
cional (Quintero, 2002). La nocién de region natural era
el resultado del analisis combinado de la hidrografia, la cli-
matologia, la geomorfologia y la biogeografia, para la cual
el ser humano era entendido como un componente mas de
la naturaleza. En cada unidad fisiografica el conjunto de
los elementos del medio natural se presentaria en forma
homogénea.” A todo esto la geografia francesa le dio una
vuelta de tuerca, no menor, asignandole al hombre un rol
central en la formacién de las regiones. Ademads, propici6
una transformacién epistemologica al ubicar a la regionali-
zacion como principal asunto de la geografia.

Estos diferentes enfoques llegaron a la Argentina en mo-
mentos sucesivos, influyendo sobre el pensamiento regional
verndaculo, a partir de la obra de tres gedgrafos europeos:
Delachaux (1908), Denis (1920) y Kithn (1922, 1930), quie-
nes marcaron un cambio en la forma de narrar el espacio
argentino, seguin los nuevos canones de la disciplina geo-
grafica. En su regionalizaciéon Delachaux (1908)* no utilizé

19 Aun asi, cada autor puso diferentes énfasis. Mackinder privilegio el clima, mientras que Richtofen
introdujo la morfologia al estudio de la geografia fisica, agrupando las formas de la superficie
terrestre de acuerdo con los movimientos que le dieron origen (Ferrer Regales, 1958).

20 Delachaux afirmaba que, “al empezar la descripcion de un pais y para simplificar la tarea,
es de regla subdividirlo previamente en regiones naturales, basadas principalmente en las
particularidades del suelo, condiciones climdticas, etc. (.. .). La subdivision en regiones naturales
es, para la geografia fisica y aun politica lo que el indice para un libro” (Delachaux, 1908: 102).
Este gedgrafo, de origen francés, propuso una division en regiones fisicas, que no se aparta
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las categorias Puna o puna sino altiplanicie. Mas influyen-
te en el desarrollo de la fisiografia argentina fue la obra
de Kihn,?' para quien, ain entonces, la “Puna argentina”
(1910: 261) podia considerarse como tierra incognita. A par-
tir de sus exploraciones desarroll6 su fisiografia argentina,
introduciendo asi la perspectiva alemana que consideraba
que las estructuras geologicas tenian una funcién central
en el modelado de la gea de un pais. Su itinerario analitico,
pues, se inicia con las estructuras geoldgicas, para seguir
con el clima, Ia flora y la fauna. Al describir la Puna, como
otros autores, toda la informacién que brinda se correspon-
de con la de Atacama, obviando la de Jujuy:

El extremo Noroeste de la Argentina esta ocupado por
un macizo elevado, que forma parte de esa gran altipla-
nicie andina cuya drea dilatada se extiende luego por las
republicas vecinas de Chile y Bolivia, y recibe en general
el nombre de la “Puna” o el “Despoblado”. La fraccion ar-
gentina se llama Puna de Atacama y politicamente Terri-

torio de los Andes, con una superficie de 90.000 km? (...)

mucho de propuestas anteriores: litoral, central o mediterrénea, serrana y patagénica. La tercera
coincide con la cordillera de los Andes, que subdivide en norte y sur. De la porcién norte, dice: “al
norte, es una altiplanicie de unos 3.500 metros de altura, un poco inclinada hacia el sury en gran
parte sin desagiie; estd flanqueada, al este, por varios cordones destacados de la meseta por la
erosion activisima de los afluentes del rio Bermejo y rio Salado” (Delachaux, 1908: 125).

21 Gedgrafo de origen alemdn, llegé a la Argentina en 1909 contratado para integrar el plantel
del Instituto Nacional del Profesorado Secundario. Ni bien llegd al pais realizé una expedicion
a la Puna de Atacama, en compaiiia de Seckt (1912) —botdnico que habia llegado junto él-. En
su trabajo puso énfasis en las caracteristicas del medio natural como clave para la explicacion
de la antropogeografia y de la geografia politica y, como consecuencia, de las desigualdades
espaciales, a través de la diversidad de unidades fisiogréficas (Souto, 1996). Dividi6 al pais en 11
regiones naturales: Pampa oriental, Pampa occidental o region del monte, Chaco, Mesopotamia
argentina, Misiones, Puna, Sierras pampeanas, Cordillera Real, Cordillera Patagdnica, Mesetas
Patagonicas, Territorio de Tierra del Fuego, cada una de las cuales “tiene su cardcter definido en
atencion a sus rasgos topograficos, a su régimen hidrografico, cantidad de Iluvias y tipo de la
vegetacion espontanea” (Kiihn, 1930: 52).
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que justifica plenamente el nombre de Despoblado, pues
tiene unicamente 3.000 habitantes (...) Y ello no puede
sorprender. Se trata de una region muy elevada, con gran
escasez de aguay grandes salares, donde la vida del hom-
bre es imposible o sumamente precaria. (Kithn, 1930: 81)

Tomando como punto de partida la nocién de region
natural, la escuela regional francesa buscé describir y com-
prender las distintas formas en que los grupos humanos
aprovechan los dones de la naturaleza, a través de la técnica
y de diferentes formas organizativas. De la interaccién entre
hombre y naturaleza, de larga duracién, surge un paisaje
y un modo de vida que se puede localizar y delimitar. Se
combinaban, en una idea de sintesis, regiones naturales y
acciones humanas; de alli surgen dareas marcadas por la ho-
mogeneidad del paisaje y por la uniformidad humana, de-
nominadas regiones urbanas, regiones culturales, regiones
agricolas, etc. La regionalizaciéon suponia la particiéon ex-
haustiva del territorio estatal nacional, formando un mosai-
co donde ningun resquicio queda sin cubrir. Cada region,
ademads, reune rasgos que le otorgan personalidad y la in-
dividualizan (Benedetti, 2009). Los limites, en general, no
se definian a partir de una metodologia explicita; estaban
inscriptos en la realidad y para su identificacion importaba
mas la mirada del geégrafo que el analisis de la informa-
cion que se pueda relevar (Quintero, 2002). Esta vertiente
fue introducida, en la Argentina, por Denis (1920).22 Para la

22 Fue un gedgrafo francés de formacion humanista y discipulo de Vidal de la Blache. En la
Argentina permanecié dos afios, con la mision de realizar el tomo sobre América del Sur de la
Geografia Universal concebida por Vidal de La Blache. Al estudiar la geografia del pais ponia
en la historia alguna de las claves explicativas de su diversidad interna, como asi también en la
accion del hombre como transformador del medio. De todas formas, el andlisis de los rasgos del
medio natural sequia teniendo relevancia. Su primer capitulo, “Las regiones naturales”, incluye
una seccion donde identificaba los que consideré componentes bésicos del paisaje argentino:
la montaria, 1a llanura'y el rio. Estos elementos contribuyen a la diversidad del medio natural,
donde “la colonizacién y los esfuerzos y tanteos de la industria humana para adaptar las practicas
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region noroeste senalo: “Valles-Quebradas-Puna, tales son
las tres zonas de instalacion humana de los Andes” (Denis,
1920: 78-79), y describi6 a la Puna asi: “a la altura de 3.500
a 3.800 m, es una zona de habitacion permanente (...); ante
todo es una region pastoril y minera; sin embargo, perma-
necen algunos cultivos a mas de 2.000 m por encima del
nivel de los valles” (1920: 88).

Con estos autores la regionalizacion se establecié como
forma casi excluyente de organizar la comprension del terri-
torio argentino, instaurando una nociéon de diferenciacién
espacial que se resuelve siempre en un rompecabezas cuyas
piezas encastran perfectamente y nunca rebasan los limites
nacionales, en una representacion analoga a la del mapa po-
litico (Quintero, 2000a). Ese puzzle incluia la Puna o Puna
argentina, cuya delimitacién coincidia con la de Atacama,
perdiendo visibilidad la de Jujuy. Esto se debia, fundamen-
talmente, a la existencia del Territorio de Los Andes, juris-
dicciéon que encajaba en esa region. Lo anterior también
hace referencia a una regionalizaciéon que se instrumenta
para legitimar la apropiacion del area recientemente incor-
porada por parte del Estado argentino.

La Puna en su etapa de consolidacion

Desde 1900, cuando se cred el Territorio de Los Andes,
se generaron diferentes acciones desde el Estado argentino

agricolas o pecuarias a las condiciones naturales son los que permiten delimitar las regiones
naturales. En la diferenciacién entre regiones naturales, el papel de la historia es esencial” (Denis,
1920: 57). He aqui la principal diferencia con el enfoque fisiografico. En los capitulos siguientes
recorre la sucesion de regiones naturales que identificd, sin mayor explicacion sobre los criterios
usados. La organizacién del indice presenta una diferencia con sus antecesores: en vez de
empezar por la llanura pampeana e ir recorriendo el pais en la direccion de los caminos, esta vez
el recorrido se inicia en el noroeste y termina en la pampa. Su regionalizacion es algo imprecisa:
los oasis del noroeste y la vida pastoril en el monte; Tucumdn y Mendoza, los grandes centros
industriales; la explotacion de los bosques (que abarca el noreste del pais); la Patagonia y la cria
de ovejas; la llanura pampeana.
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orientadas a la inclusion de esa area a la territorialidad na-
cional, como por ejemplo la extension de la red vial y ferro-
viaria, del sistema escolar y judicial, el fomento econémico
bajo los parametros de la época, que implicaban la inac-
cién, en este caso, en materia minera o de explotacion de la
fauna silvestre (con su consecuente depredacién), principal
potencial de la region segun los informes elaborados por
los técnicos enviados (Benedetti, 2007). Durante este perio-
do, la poblacion se mantuvo casi estacionaria y la economia
regional no tuvo un desarrollo equiparable al de otras zo-
nas de reciente incorporacion al pais (como Chaco o Pata-
gonia). En 1943 se dispuso la division de Los Andes en tres
partes, siguiendo los limites departamentales. Después de
cuatro décadas de argentinizacion, a estas tierras altas le su-
cederia un nuevo proceso de provincializacion. El contexto
en el que se produjo la division del Territorio de Los Andes
fue el de despliegue de nuevos dispositivos creados para el
control de las fronteras y auge de los discursos nacionalistas.
Desde mediados de la década de 1940 se inici6 un verdade-
ro proceso de construccion de la frontera nacional, tanto en
términos geopoliticos como geoeconomicos, como tentativa
de construir el mercado nacional orientado hacia adentro,
levantando barreras a la circulacion entre los paises limitro-
fes. A pesar de la desaparicion del Territorio de Los Andes,
entre las décadas de 1940 y de 1970 el area de la Puna de
Atacama mantuvo casi inalterada la configuracion definida
durante las cuatro décadas previas (Benedetti, 2005b).

A partir de 1943 se produjo un reacomodamiento del
mapa politico del espacio puneno. El1 6 de octubre de 1943
se transfirié a Jujuy el Departamento de Susques. Conjunta-
mente, se incorporaron a la provincia de Jujuy, como resul-
tado de un acuerdo con Bolivia, terrenos ubicados sobre el
paralelo 23° Sur. Los trabajos demarcatorios del limite ar-
gentino-boliviano se habian detenido a fines del siglo XIX.
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Recién en 1922 se resolvieron las dificultades. Un tratado
de 1925 establecio cual seria el limite entre los dos paises.
La Comision Demarcadora realizé su labor durante 1939 y
1940, en los departamentos de Yavi, Santa Catalina y Rinco-
nada. En 1940, ademas, se estableci6 el punto trifinio con
Chile (Rey Balmaceda, 1979: 81). El resultado de toda esta
operatoria fue una nueva incorporacion al territorio de la
Argentina, y mas especificamente a Jujuy, de terrenos que
hasta entonces pertenecian a Bolivia, ubicados en el Canton
de San Pablo de Lipez, unas 430.000 ha, que actualmente
estan dentro de los Departamentos de Santa Catalina y de
Rinconada (Cardozo, 1986: 19). Asi, hubo un cambio, tam-
bién, en la extension de la Puna de Jujuy. Otro cambio fue
la incorporacion del departamento de Susques, que antes se
encontraba dentro del area reconocida a la Puna de Ataca-
ma, a las geografias sobre la Puna de Jujuy. Salta anexé6 en
1943 los Departamentos de Pastos Grandes y San Antonio
de los Cobres, que se fusionaron bajo el nombre Los Andes.
De igual forma, se anex6 Antofagasta de la Sierra a la pro-
vincia de Catamarca. Desde entonces, la Puna de Atacama,
el ex-Territorio de Los Andes, se fragmento6 territorialmen-
te, aunque no en términos funcionales ni simbdlico-concep-
tuales, sino, jurisdiccionales.

La Puna y la hegemonia de la region geogréfica

Las obras de Delachaux, Kithn y Denis influyeron en la
formacién de sucesivas camadas de geoégrafos argentinos,
como Ardissone, Daus, Difrieri y Chiozza, quienes contribu-
yeron a producir una mirada sobre el territorio argentino,
donde la regionalizacion se convirtié en la clave interpre-
tativa por excelencia, aportando también a la construccion
simbdlica del espacio puneno. La relevancia adquirida por
el pensamiento regional en el ambito académico derivo en
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su transferencia al sistema educativo, introduciendo el con-
cepto de region en los programas de geografia. Esto fue el
resultado de la promocioén que hiciera la Sociedad Argenti-
na de Estudios Geograficos-GAA.** La GEA trazé fuertes
vinculos con ciertas areas de gobierno, permitiéndole par-
ticipar directamente en la reforma de programas de 1926,
centrando la defensa de su propuesta en la introduccion del
enfoque fisiografico (Escolar, Quintero y Reboratti, 1994).
Hasta entonces el indice de obras como la de Urien y Co-
lombo (1905) se organizaba segun las divisiones provincia-
les, ordenadas alfabéticamente.?*

Se impuso, al tiempo, en el seno de la GAA, un debate
sobre la concepcion regional, entre las perspectivas fisiogra-
fica y humana, con la posibilidad de intervenir nuevamente
en la elaboracién de los planes de estudio. Aqui, Daus tuvo
un rol protagénico. Propuso una categoria adaptada de una
definicion del gedgrafo norteamericano Richard Hartshor-
ne, region geografica, en reemplazo de region natural: “la
nocion de region geografica (...) se refiere a una suma de ca-
racteres fisico-geograficos y antropo-geograficos que indivi-
dualizan un drea de la superficie terrestre” (Daus, 1957: 19).
Cada region se distinguiria de las otras por poseer una per-
sonalidad singular y por tener una posicion tnica dentro de

23 Es la primera asociacion profesional de gedgrafos de la Argentina, creada en 1922. En su inicio,
reunia mayoritariamente a cientificos naturales, diplomaticos, historiadores y unos pocos
profesores de geografia.

24 Al respecto, Ardissone se preguntaba: “;por qué estudiar la Puna de Atacama después de la
zona chaquena tan diferente, en vez de agregarla a la zona de Jujuy, Salta y Catamarca?”. Tras
referirse a diferentes obras destinadas a la ensefianza, entre ellas una de Vidal de la Blache, decia:
“Ninguno de ellos comienza por la capital; ninguno de ellos presenta el estudio particular de
provincias o departamentos, sino que todos se extienden en el estudio de las regiones, entidades
de innegable y propia vitalidad (. . .) La similitud regional responde a una més completa realidad
geogrdfica” (Ardissone, 1926: 15). En 1926 se produjo, en palabras de Daus (1969: 37), una
“importante reforma en la ensefianza de la Geografia porque se pasé a una geografia de base
cientifica, en sustitucion de la puramente descriptiva”.
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la totalidad nacional. Esto no representaba solamente un
cambio de ré6tulo, sino de concepcion. El debate se estable-
ci6 entre los profesionales provenientes de las ciencias natu-
rales —que sostenian el enfoque fisiografico—y los geégra-
fos formados en el profesorado —que defendian el enfoque
humanista. Asi, la region, mas que una funcién heuristica
o epistemologica, tuvo una de legitimacion cientifica. Con
fuentes de inspiracion eclécticas, Daus habia comenzado a
elaborar su propuesta regional en la década de 1930, siendo
la Puna de Atacama su caso paradigmadtico:

Puede admitirse (...) que una region geografica es aque-
lla que, a las luces de los elementos que integran nues-
tra ciencia, se presenta poseyendo una individualidad
propia; es decir, que por su geomorfologia, su clima, su
drenaje, vegetacion y aspecto humano, constituye, den-
tro de limites determinables, una unidad geografica. La
Puna de Atacama es una region geografica evidentemen-
te. Su cardcter arcifinio le presta una personalidad mas
neta que la de otras regiones. No solo existen las regiones
geograficas, sino también que ellas son la realidad des-
collante de las que examina nuestra ciencia, ain con sus
limites fijados grosso modoy en forma provisional. (Daus,
1935: 90)

Su clasico manual de 1945, que se reedit6 hasta la déca-
da de 1980, estaba dividido en dos partes: fisica y humana
(Daus, 1945). La regionalizacion se presentaba en la prime-
ra parte. El estudio del pais lo iba realizando por capas: pri-
mero los rasgos geologicos, luego el clima, la hidrografia y
la biogeografia. Ya en la descripcion de los rasgos geologi-
cos iba individualizando las regiones naturales, que organi-
zarian el analisis de las siguientes unidades. El reemplazo

{Qué es la Puna? El imaginario geografico regional en la construccién conceptual del espacio argentino



de la nocion de region natural por la de region geografica
en los programas oficiales de Geografia finalmente ocurri6
en la década de 1950. Varias generaciones de argentinos,
desde entonces, se socializaron en la escuela con el ritual de
la regionalizaciéon que parecia ser la inica opcién posible
para interpretar las diferencias internas del pais.?® El no-
roeste, desdibujado como categoria en propuestas previas,
fue entonces individualizado por Daus, con esa denomina-
cioén, caracterizado como un espacio tripartito: “La Puna,
las montanas situadas al Este de la Puna y las Sierras Suban-
dinas” (Daus, 1945: 327-331).

La geografia regional, articulada con el pensamiento
geopolitico nacionalista, se volvi6 dominante en la produc-
cioén geografica argentina. El contenido geopolitico estaba
presente en la delimitacion —porque los limites internacio-
nales eran incuestionables limites regionales—y en su de-
nominacién —porque las regiones comenzaron a llamarse
argentinas: Chaco argentino, Noroeste argentino, Patagonia
argentina, Malvinas argentinas, Antartida argentina, Puna
argentina. Mientras que en 1935 Daus senalaba a la Puna de
Atacama como una region arcifinia dentro de la Argentina,
en 1945 dijo: “Puna de Atacama es chilena: la Puna es el ele-
vado macizo rodeado de altas montanas, ubicado en el an-
gulo NO de la Argentina. Chile y Bolivia poseen sendas par-
tes de ese macizo: llamase altiplano a la boliviana, y Puna
de Atacama a la chilena. Corresponde, pues, la denomina-
ci6n de Puna argentina a la porcion de nuestro pais” (Daus
1945:71-72). Asimismo, reprodujo el centenario imaginario

25 Esto coincidio con la llegada de Daus a la presidencia de G/AA en 1951y con la creacion de la
carrera de Geografia en la Universidad de Buenos Aires en 1953 mientras era decano de la
Facultad de Filosofia y Letras (Souto, 1996). Daus disefid un mapa regional dividido en ocho
piezas que, consideraba, componian al pais: Noroeste, Andes Centrales, Sierras Pampeanas,
Llanura Chaquefia, Mesopotamia, Llanura Pampeana, Regién patagdnica e Islas Ocednicas y
Antdrtida Argentina.
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del espacio puneno asociado a extraneza, pobreza y margi-
nalidad, al afirmar que la Puna es un “(...) paisaje extrano
(...) distinto de todo cuanto puede palparse en el resto de
la Argentina (...) verdadera marca de frontera, un confin,
cuya probada inaccesibilidad garantiza la integridad de la
retrotierra” (Daus, 1957: 120-121); “La Puna argentina es un
espacio marginal individualizado en el Noroeste con carac-
ter de dependencia regional” (Daus, 1969: 25).

Otro geografo que promovio la investigacion en el espa-
cio jujeno fue Difrieri.?® El principal elemento que utiliz6
a la hora de caracterizar las regiones fue el paisajistico. Asi
es como se refiere al “paisaje muerto” de la Puna (Difrieri,
1958: 369-370). Quien adopté este enfoque a la escala de
Jujuy fue Saravia, cuando afirmaba que el territorio de Ju-
juy “para su estudio dentro del concepto eminentemente
geogrdfico, puede ser dividido en cuatro partes bien carac-
terizadas: 1) La region templada; 2) Region subtropical o
calida; 3) Quebrada de Humahuaca; 4) Altiplano o Puna
Jujena” (Saravia, 1960: 19). La Puna jujena ahora incluia
Susques, que antes era Puna de Atacama.

Tiempo después, Chiozza*” ajusto la regionalizacion de la
Argentina, sin superar las propuestas anteriores. Presento6 al
pais de los argentinos como un rompecabezas de regiones,
pensadas como “espacios naturalmente diferenciados pues-
tos en valor en distintos momentos historicos por poblacio-

26 También de la Universidad de Buenos Aires, dirigié con Francisco de Aparicio un compendio de
la produccion geografica de la primera mitad del siglo XX —La Argentina, Suma de geografia—
publicado entre 1958 y 1963. El tomo | estd dividido en cuatro capitulos. En el cuarto Difrieri
(1958) presenta la regionalizacion natural del pais, en 13 partes, entre las que se encuentra, en el
inicio de la enumeracion, “Punay su borde”.

27 La obra de Chiozza mds reconocida fue E/ pais de los argentinos, editada entre 1974 y 1977, en
6 tomos. EI primero recorria al pais como totalidad, al que le sequian: £/ Noroeste; Las Pampas;
La Patagonia, la Antdrtida Argentina, el Nordeste; Los oasis serranos, Los oasis cuyanos, El Chaco;
Regidon Metropolitana. Esta coleccion procur6 una renovacion de enfoque al incluir temas que las
obras de geografia generalmente no consideraban, como las desigualdades sociales.
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nes de diverso origen e intereses, que han ido desarrollando
una serie de solidaridades locales a impulsos de la busque-
da de soluciones comunes” (Aranovich y Chiozza, 1977: 2).
Dentro del tomo “Noroeste”, hay una seccion titulada “El
Noroeste marginal”, donde se describe al espacio puneno:

Definida como una meseta de altura, la Puna es una uni-
dad fisiografica que se proyecta mas alld de nuestras fron-
teras, en las vecinas republicas de Bolivia y Chile. Si bien
le cuadra la definicion de altiplano, lo cierto es que se
trata de una serie de cuencas de orientacion meridiana,
separadas por otros tantos cordones montafnosos que se
elevan de 1.000 a 1.500 metros sobre el nivel general de
la meseta, cuya altura oscila entre 3.500 y 4.000 metros
sobre el nivel del mar. (Aranovich y Reboratti, 1977: 178)

Después de esta presentacion de la base natural de la re-
gion, avanzan sobre algunos aspectos historicos, recordan-
do que una parte de este espacio habia formado parte de la
Gobernacion de Los Andes, para luego hacer una primera
presentacion del hombre que mora alli, por cierto muy es-
cueta: “el hombre, casi ausente, se concentra en pequenos
poblados a los que alguna vez se ha denominado ‘pueblos
dormidos’, y hoy puede calificarse de semiabandonados”
(Aranovich y Reboratti, 1977: 178).

Desde mediados del siglo XX la marcada diferencia en-
tre una Puna de Atacama y una Puna de Jujuy se fue desdi-
bujando al reconocerse la existencia de una entidad abar-
cadora de ambas. Con una toponimia nacionalista, la Puna
se bautizé como argentina. Esto no puede desvincularse de
la notable relevancia que tuvo la geografia regional en las
escuelas, con tintes naturalistas y geopoliticos, desarrollada
fundamentalmente desde Buenos Aires. Desde esta ciudad,
el espacio puneno, encerrado por las fronteras argentinas,
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no podia sino llamarse “Puna argentina”. De todas formas,
las denominaciones Puna Jujena y Puna de Atacama pervi-
vieron en el ambito académico y en las propias provincias,
y fueron especialmente activas durante la década de 1990
con el desarrollo de nuevos estudios regionales. En Salta
y en Catamarca se conservo la nocion Puna de Atacama,
con un tinte provincialista, reivindicando la pertenencia de
toda esa region al territorio salteno o catamarqueno (c¢fr.
Sanchez Oviedo, 1942; Garrido, 1999), cuestion que aqui
no se tratard.

La Puna en su etapa de evolucion

En las regionalizaciones propuestas en el ambito acadé-
mico entre las décadas de 1970 y 1990, se observa, como
constante, la asuncién de la Puna como regién definida por
la naturaleza y no por la sociedad. En numerosas respuestas
a “qué es la Puna” se leen y releen las imagenes propues-
tas por viajeros, naturalistas y gedgrafos clasicos. Tal iden-
tificacion de la Puna como region natural, por lo general
sin indicacion de fuentes cientificas, remite a ciertos indi-
cadores geofisicos mensurables, especialmente la altitud y
las temperaturas. Algunos ejemplos de ello se presentan a
continuacioén:

La Puna es un conjunto de planicies y montanas situa-
das en el extremo N.O. de la Republica Argentina, cuya
altura sobre el nivel del mar oscila en las llanuras entre
los 3.000 y 3.600 metros (...) El clima es frio y seco (...).
(Asencio, Iglesia y Schenone, 1974: 3)

La Puna es un area que abarca zonas de Bolivia, Chile y,

en la Argentina, sectores de la provincia de Salta y varios
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departamentos de Jujuy (...) Estos terrenos situados a mas
de tres mil metros (...). (Bernal, 1984: 9)

A una altura aproximada de 3.500 metros encontramos
la region conocida como la Puna Jujena (...). (Rutledge,
1987: 61)

La puna es una altiplanicie predominantemente arida
con una altura entre 3.300 y 4.000 metros (...). De clima
frioy seco (...). (Teruel ,1995: 97)

La Puna, una altiplanicie cuyas cotas inferiores estan por
encima de 3.000 msnm, y cuyas cotas superiores exceden
los 6.000 msnm (...) El clima es tropical continental ex-

tremo con un ambiente desértico. (Costello, 1996: 91)

La Puna es una regién que puede corresponderse con las
estepas arbustivas de las llanuras extensas del altiplano
por encima de los 3.400 msnm (...) Susques es una loca-
lidad de la Puna del Noroeste argentino (...) Se trata de
un ambiente desértico ubicado entre los 3.600 y los 4.500

msnm (...). (Yacobaccio, Madero y Malmierca, 1998: 21)

La puna de Jujuy forma parte del Altiplano Surandino
compartiendo caracteristicas geograficas y culturales
con Chile y Bolivia. Con una altura de mas de 3.300
msnm y una superficie predominantemente drida, la
Puna se halla integrada por los Departamentos de Yavi,
Santa Catalina, Rinconada, Cochinoca y Susques. Por sus
caracteristicas fitogeograficas la region es apta para el

pastoreo de llamas, cabras y ovejas. (Losada, 2000: 33)

Ya sea para estudiar la etnoarqueologia de pastores (Ya-
cobaccio); la arquitectura vernacula (Asencio); el proceso
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de formacion del mercado de trabajo capitalista (Teruel);
los conflictos campesinos de fines del siglo XIX (Bernal,
Rutledge); ciertos comportamientos folkloricos (Losada); o
la construccién de un ferrocarril (Costello), la descripcion
geografica siempre se inicia con la enumeracién de los ras-
gos fisiograficos, en particular, la altitud y el clima, de ma-
nera generalmente irreflexiva, con una impronta empirista.

En suma, la narrativa regional que abreva en la regio-
nalizacion de Puna propuso, en forma generalizada, una
definicion afin a la tradicién de la geografia humana que
sostenia la concepcién de la region geografica, que inevi-
tablemente inicia el relato con la descripciéon con la base
natural, antes de pasar al “aspecto humano”. Esta caracteri-
zacion naturalista de la Puna omite la historia politica de los
territorios argentino, boliviano y chileno, desconsiderando
o poniendo en un segundo plano la intervencién de los fac-
tores institucionales en la configuracion de la regién como
area diferenciada de la superficie terrestre. La asuncion
deshistorizada de la Puna como region lleva a considerar al
espacio como un escenario externo a las practicas sociales y,
antes bien, un contenedor natural de la historia social. Tales
asunciones no son neutras en los estudios sociales, desde el
momento en que las caracteristicas fisiograficas atribuidas a
la Puna, con independencia de la historia politicay cultural,
finalmente, terminan operando como clave interpretativa
del devenir socioeconémico regional.

Por ultimo, pareciera que el dato “objetivo” de la altitud
ejerciera por si solo un efecto de verdad. Ese dato, ademas,
parece ser bastante antojadizo: entre 3.300 y 4.000 m; por
encima de los 3.000 m; mas de 3.300 msnm; aproximada-
mente 3.500 m. Este dato, ademas, permite que se cuelen
interpretaciones algo deterministas. Un ejemplo es la afir-
macién del historiador Gustavo Paz (1991: 65-66), quien
a pesar de proponer una historiografia critica, pareciera

{Qué esla Puna? El imaginario geogréfico regional en la construccién conceptual del espacio argentino 57



adoptar acriticamente la definicion regional: “Situada a
mas de 3.000 m de altura, la Puna de Jujuy constituye la
continuacion del altiplano boliviano en territorio argentino
(...). Si bien las constricciones de tal geografia son evidentes,
hacia 1870 habitaban la Puna mas de 12.000 personas (...)".

Conclusiones

Tanto el sustantivo comin puna (de origen quechua)
como el sustantivo propio Puna estuvieron presentes en el
léxico geografico del espacio andino durante los siglos XIX
y XX. Croénicas de viajeros, geografias nacionales, censos,
informes técnicos, geografias escolares, relatos alegatorios y
articulos académicos han incorporado estas categorias para
hacer referencia a un espacio localizado, dentro de la Ar-
gentina, en el extremo noroeste de su territorio. A lo largo
de ese bicentenario, no obstante, la localizacién, significa-
cion y subdivision que tuvo ese espacio han ido cambiando
notoriamente. A partir de la revision de la literatura geo-
grafica de ese tiempo se establecié una diferenciacion de
cuatro periodos.

Desde fines del siglo XVIII y hasta el inicio de la Guerra
del Pacifico, Puna tenia dos usos principales: 1) fisiografico,
diferenciando a la Puna de los Valles o las Yungas; 2) juris-
diccional, el canton localizado en las proximidades de Poto-
si o los cuatro departamentos —la Puna de Jujuy- al norte de
San Salvador de Jujuy. La categoria regional Puna de Jujuy
se mantuvo en el tiempo, ain hasta la actualidad, aunque
fue cambiando su extension (por ejemplo, desde 1943 abar-
ca un quinto departamento, el de Susques). Durante ese
periodo también se utilizaba profusamente el término Des-
poblado, que a veces se vinculaba estrictamente con lo que
actualmente se conoce como Desierto de Atacama y otra
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a los caminos que iban desde la Puna de Jujuy y el sur de
Bolivia hacia Cobija (puerto boliviano sobre el Océano Pa-
cifico). Las tierras altas atacamenas, al oriente de San Pedro
de Atacama, eran un borde del Despoblado, que en muchos
relatos se identificaba como Cordilleras de Atacama. Ya a
inicios del siglo XX la idea de Despoblado progresivamente
dejo de usarse. En ese periodo ningtin autor hablaba de la
“Puna de Atacama”.

La Guerra del Pacifico representé un motor para la re-
definicion institucional, funcional y simbolico-conceptual
del espacio andino en torno al paralelo 23° S. En este caso,
uno de los resultados mas notorios, ulterior a la guerra, fue
el surgimiento y amplia difusion del toponimo Puna de
Atacama. Durante la década de 1880 se realizaron algunas
exploraciones a lo que antano se conocia como Cordille-
ras de Atacama. Este reconocimiento tenia un sentido no
solo cientifico, sino también geopolitico. El reconocimiento
de la Puna de Atacama como arcifinia, le facilitaba al Go-
bierno chileno alegar sobre la soberania sobre esas tierrasy
trazar el limite internacional con la Argentina por su borde
oriental, ante la estrategia argentina de incorporarla a su te-
rritorialidad, tras una negociaciéon con Bolivia. Esa region,
por eso, se transformé en objeto de interés para juristas,
diplomaticos y militares argentinos, durante la década de
1890, cuando el proceso de fijacién limitrofe con los Estados
vecinos se encontraba en su paroxismo. Asi, la Puna de Ata-
cama adquiri6é una relevancia que hasta entonces no habia
tenido, conferida por su funcion simbdlica, como conquista
diplomatica, mucho mas que por su funcién institucional o
productiva. La resolucion del conflicto en 1899 habilit6 al
Gobierno argentino a incorporar terrenos sobre los que no
existia una larga historia de reclamos y pretensiones, como
en los casos de los chaqueno o patagonico.

En 1900 lIa Puna de Atacama se convirtié en una tierra
incognita, un espacio desconocido para los argentinos; pero
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también en un objeto de planificacion. La argentinizacion
de la Puna de Atacama se llevo adelante a través de diferen-
tes campanas de exploracion y reconocimiento, que dieron
lugar a una rica literatura. Esa literatura, ampliamente di-
fundida en Buenos Aires, sirvié para la construccién de un
imaginario de lo andino y lo puneno como contrapunto de
lo rioplatense y pampeano. La narrativa sobre el espacio pu-
neno, focalizada en la porcion atacamena, ciment6 el ima-
ginario sobre un paisaje lunar, homogéneamente desfavora-
ble, que solo podia ser habitado por la gente de esa tierra.
Asimismo, ese espacio, dentro de la Argentina, se convirtié
en una regioén natural paradigmatica para las primeras geo-
grafias nacionales, de inicios del siglo XX.

Dentro de la Argentina, la etiqueta Puna de Atacama ten-
di6 a desaparecer hacia la década de 1930, especialmente
en Buenos Aires —no tanto en las provincias del noroeste,
sobre todo en Salta. En su reemplazo surgi6 otra, Puna ar-
gentina, todavia en boga, que abarca también la Puna juje-
na. Mas adelante, también se divulgaron otras expresiones
construidas desde las ciencias ambientales, como puna sa-
lada y puna humeda, que permitirian una contextualiza-
cion en el imaginario geografico andino que, por razones
de extension del capitulo, no se analizaron. Cuando en las
décadas de 1940 y 1950 el discurso regional se volvié hege-
monico tanto en la ensenanza de la geografia, como en la
produccion geografica profesional, Puna conservo los des-
criptores que lo presentaban como un espacio lunar, alto y
frio, fronterizo y marginal, distante e inaccesible y, ahora,
definitivamente dentro de una regiéon geografica mayor de
la que era parte, el Noroeste argentino.

Desde las geografias nacionales del siglo XIX, como las
de Martin de Moussy, hasta las del siglo XX, como la de
Chiozza, Puna (con todas sus variantes), como las regiones
en general, se abord6 desde un enfoque naturalista. La
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perspectiva fisiografica basada en la hidrografia, dominan-
te durante el siglo XIX, dio paso a un enfoque que ponia
énfasis en los procesos geologicos, hacia inicios del XX. Pos-
teriormente, con la difusion de las propuestas vidalianas, la
geografia argentina construyé una nocion de region geo-
grafica que, con una vocacién de sintesis, condensaba los
rasgos naturales y humanos de un area singular.

Como fuera, siempre las regiones fueron miradas, pensa-
das y narradas como entidades ontologicas fijas, que servian
de escenario a los diferentes procesos sociales. En cierta for-
ma, la region parecia estar antes que la sociedad y, la mayo-
ria de las veces, permanecia como algo externo al devenir
social. Estas concepciones regionales fueron generalizadas
hasta la década de 1970. La renovacion epistemologica de
las décadas posteriores, sin embargo, no significé la desa-
pariciéon de esa concepcion regional. Muy por el contrario,
mantuvo su vigencia, en formas a veces sutiles a la hora de
pensar las regiones, atin en el marco de estudios sociales cri-
ticos. Asi, las investigaciones en sitios o dreas que abarcan la
totalidad o partes de las tierras altas ubicadas en el extremo
noroeste de la Argentina, casi inevitablemente, hacen refe-
rencia a la Puna; y, al hacerlo, recuperan la larga herencia
de regionalizacién naturalista (ver cuadro 2).

Este capitulo debe reconocer el esfuerzo de diferentes
investigadores por desnaturalizar la matriz geografica a la
hora de identificar, delimitar y caracterizar a la Puna como
region. Entre ellos se encuentran Alejandro Haber (1999,
2003), Gabriela Karasik (2003), Barbara Gobel (2002), Jor-
ge Tomasi (2011) y la propia producciéon (Benedetti 2003,
2005). De todas forma, sigue siendo generalizada la concep-
cion regional que sigue identificando a la categoria Puna
como unas “bases naturales de la sociedad”, un espacio na-
tural, alto y frio, definido con independencia de las practi-
cas sociales y culturales de quienes viven ahi; un pais lunar,
un paisaje muerto, que pareciera estar deshabitado.
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Construyendo jurisdiccion, construyendo poder:
limites, amojonamientos y competencias
jurisdiccionales en la conformacion del Jujuy
colonial (siglos XVI-XVII)

Dolores Estruch

Introduccion

Partiendo de una reflexion teérica que busca poner en
ecuacion los conceptos de “poder”, “jurisdiccion” y “territo-
rio”, el presente trabajo tiene por objetivo reflexionar acer-
ca del proceso de deslinde jurisdiccional en el que se vio
involucrado el Jujuy colonial, indagando tanto en los proce-
dimientos de conocimiento y organizacion retérica de este
espacio (Lorandiy Bunster, 1987; Cisterna, 1997; Berberian
y Bixio, 2007; Martinez, 2011), como en las practicas politi-
cas y simbolicas de establecimiento, posesion, legitimacion
y disputa de esas demarcaciones coloniales (Boixadés, 1994;
Schramm, 1995; Harris, 1997; Zanolli, 2005; Abercrombie,
2006; Albeck y Palomeque, 2009; Palomeque, 2010; Sanhue-
za, 2011; entre otros). Para ello, consideramos un periodo
que abarca desde mediados del siglo XVI —con las primeras
entradas espanolas—, hasta fines del XVII -momento en que
se logra cierta estabilizacion dentro del trazado jurisdiccional.



Entendemos que las jurisdicciones politico-administra-
tivas implementadas en América colonial no constituyeron
un sistema homogéneo, sino que, por el contrario, alber-
garon una superposicion de empleos y procesos surgidos
en épocas distintas y ligadas a universos politicos sociales
diversos (Hespanha, 1993). Sin embargo, desde una histo-
ria de corte institucional se han resaltado aquellos criterios
coloniales de organizacién jurisdiccional, opacando las 16-
gicas preexistentes de ordenamiento de espacios étnicos,
politicos y sociales sobre los cuales aquellos se “desplega-
ron”. Por su parte, la Etnohistoria priorizoé el analisis de esas
demarcaciones coloniales en funcién de los impactos que
produjeron en las dimensiones politica, social, econémica,
simbolica y, sobre todo, étnica de las poblaciones locales.

En este sentido, y coincidiendo con la idea de Hespanha
(1993) de que hacer Ia historia de la division politico-admi-
nistrativa es hacer la historia de las relaciones entre el poder
y el espacio, este trabajo opta por explorar los dispositivos
de “particion” politica del espacio jujeno a partir de una mi-
rada que trascienda un enfoque estrictamente institucional
y que fije la atencién en las prdacticas espaciales de fragmen-
tacion colonial (Lopes de Souza, 1995), sin descuidar las
modalidades de organizacion preexistentes sobre las que se
implemento6. Para ello, combina la perspectiva interdiscipli-
naria de la Antropologia histérica (Lorandi y Wilde, 2000;
Zanolli et al., 2010) con los aportes de la Nueva Historia
del Derecho o Historia Juridica Critica (Hespanha, 1989,
1993; Clavero, 1991; Garriga, 2004; Aguero, 2005, 2008), en
un didlogo permanente con los conceptos de la Geografia
social (Raffestin, 1980; Sack, 1986; Lopes de Souza, 1995;
Benedetti, 2005). Cabe asimismo destacar que el presente
trabajo se basa en el analisis de fuentes escritas consideran-
do, en particular, la legislacién que organizaba el diseno
jurisdiccional, como aquellos documentos que nos acercan
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a las practicas y sentidos involucrados en el establecimiento
jurisdiccional que acompand el proceso de conformacion
de Jujuy y el consecuente dominio colonial del drea. Es de-
cir, este analisis mira la estructura de potestades secularesy
eclesiasticas no solo atendiendo a la normativa y a los textos
y saberes de la época, sino también bajando al nivel mas
operativo de la cultura juridica: el de la resolucion de los
conflictos (Agtero, 2009).

Renovaciones tedricas: la Geografia social y la Nueva
Historia del Derecho

A principios de la década de 1980, hacia el interior de
las Ciencias Sociales se inici6 una revision del “paradigma
estatalista” (Hespanha, 1989; Garriga, 2004), en cuya cons-
truccion habian participado —de manera diferencial- las
distintas disciplinas sociales. Esta tarea, desarrollada a lo
largo del siglo XIX y buena parte del XX, se habia dado
en paralelo a los procesos de configuracion histérica de las
identidades nacionales, dando por resultado una eficaz in-
vencion de la tradicion (Garriga, 2004). Dicho paradigma no
solo presentaba al Estado como la forma politica consustan-
cial del hombre en sociedad (y a los procesos de centraliza-
cion y concentracion de poder como el modelo prototipico
de la organizacion politica occidental), sino que operaba
sustituyendo el concepto “poder” por el de “Estado”, vol-
viendo a este tltimo el objeto privilegiado de toda reflexion
teorica (Raffestin, 1980).

En manos de un historiador, de un geégrafo o de un an-
tropologo, el “Estado”, como categoria de analisis excluyen-
te, se volvia no solo un escape epistemologico ante realida-
des que devolvian una radical alteridad, sino también un
recurso ideologico: una forma de proyeccion eficaz para la
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legitimacion de los Estados surgidos tras las revoluciones
burguesas (Clavero, 1991). Se hacia entonces imperiosa una
lectura del éxito historiografico de este concepto ala luz de
las necesidades de justificacion que habian afectado a los
regimenes politicos liberales (Schaub, 1998), asi como una
revision del papel cumplido por las Ciencias Sociales en la
construccion “de lo estatal”.

Como resultado de este proceso, el consenso estableci-
do en torno al modelo estatista comenz6 a resquebrajarse
hacia los anos 70 al calor de la llamada “crisis del Estado”,
coincidiendo con una valorizacion del estudio del podery
de sus multiples manifestaciones (Garriga, 2004). En tanto
el hecho politico no se encontraba enteramente refugiado
en lo estatal (Raffestin, 1980), su entendimiento pasaba a
enriquecerse gracias a las nuevas perspectivas adoptadas, a
la incorporacion de nuevas fuentes, como a una nueva sensi-
bilidad general: instituciones y rituales, politica “desde aba-
jo”, redes clientelares y microfisica del poder eran algunos
de los ambitos que volvian mas consciente la omnipresencia
del fenémeno politico (Gil Pujol, 2006). Sin dudas, un fac-
tor determinante en esta renovacion teoérica fue la obra de
Foucault, en particular, sus estudios sobre el microcosmos
de poder y las practicas coercitivas. A partir de sus traba-
jos, la apreciacion del poder, su ejercicio y reparto fueron
redefinidos: el poder pas6é a ser una realidad verificable
en cada relacion social, a estar presente en todo lugar y a
ejercerse desde innumerables puntos y, por lo tanto, a ser
objeto de analisis de aquello que se ha llamado una micro-
fisica del poder (Foucault, 1992). La consolidacion de este
marco teérico no hizo mas que reafirmar el interés de los
investigadores por la autonomia de otros poderes politicos
que excedian el polo mondrquico o estatal, como también
los alent6 a analizar otras formas de organizacién del poder
descentradas y policéntricas.
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Tanto la Historiografia juridica como la Geografia
no fueron ajenas a este proceso de renovacion teorica. A
lo largo de las dos tltimas décadas del siglo pasado, estas
disciplinas realizaron una lectura critica de sus trabajos
fundacionales,' evaluando las consecuencias de la aplica-
cion acritica del “paradigma estatalista” y revisando algunas
de sus categorias de analisis, para terminar coincidiendo en
la reformulacién del concepto de “territorio”.

Tomado del campo de la Etologia, el concepto “territo-
rio” fue empleado por primera vez a fines del siglo XIX por
el fundador de la Geografia politica, el aleman Friedrich
Ratzel, quien lo defini6 como aquella porcion de la super-
ficie terrestre apropiada por un grupo humano (Estevam,
2008). En el marco del pensamiento positivista de la Alema-
nia de fines del siglo XIX, la idea de territorio pasé a que-
dar indisolublemente ligada a la idea de Estado, en tanto
este se constituia como la forma de mantener su defensa,
ejercer su soberaniay asegurar su reproduccion (Benedetti,
2005; Estevam, 2008). Si la Geografia politica que proponia
Ratzel era, principalmente, una geografia del Estado, hubo
que esperar hasta el inicio de los anos 80 para que un mo-
vimiento de renovacion en Geografia propusiera una nueva
construccion teorica de esta categoria (Benedetti, 2005).
Dentro de estos aportes pioneros podemos senalar el traba-
jo de Raffestin quien, tomando distancia de toda perspec-
tiva estatalista, define al territorio como “um espaco onde
se projetou um trabalho, seja energia e informacao, e que,
por consequéncia, revela relacoes marcadas pelo poder”

1 Nos referimos, en particular, ala obra de los principales referentes de ambas disciplinas:
el gedgrafo Ratzel y el historiador espafiol Maravall. Ambos, de manera coincidente,
venian dando cobertura tedrica a la teoria politica decimondnica que ponia en
vinculacién los fendmenos de naturaleza demogréfica con el esplendor politico estatal.
El “Estado” se presentaba asi como la culminacién natural de todo proceso histdrico y
como objeto privilegiado de anélisis.
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(1993: 144). Asimismo, y siguiendo esta propuesta de posi-
cionar el poder como elemento indispensable para pensar
el territorio, Sack en Human territoriality (1986) lo definio
como aquella estrategia que los individuos o grupos emple-
an para influir y controlar personas y recursos a través de la
delimitacion y ejerciendo control sobre un area geografica
determinada. Por su parte, el gedgrafo brasilero Lopes de
Souza (1995) también hizo su aporte en la redefinicion de
esta categoria: en lugar de partir de un espacio material en
tanto soporte en donde se proyecta el territorio, proponia
concebir a este ultimo como un ambito definido y delimita-
do pory a partir de relaciones de poder. Asi, mas que hacer
referencia a un espacio fisico y concreto, se aludia a la trama
de relaciones sociales en donde uno o diferentes actores,
con diferentes intencionalidades, intereses y cuotas de po-
der, buscan ejercer su control. El “territorio” quedaba cada
vez menos vinculado exclusivamente con lo estatal y, de esta
forma, se producia una apertura analitica que dejaba atras
los enfoques unidimensionales.

Por su parte, una renovada historiografia juridica tambi-
én llevo a cabo una larga tarea revisionista, que se profun-
diz6 en las ultimas décadas del siglo pasado. La publicacion
de la obra de Otto Brunner,” que habia realizado severas
objeciones al “paradigma estatalista”, encontré en los anos
80 su continuidad en las investigaciones de Clavero y Hespa-
nha: referentes de la historiografia juridica espanola y por-
tuguesa, respectivamente, y responsables, en gran parte, de
provocar “una auténtica revolucion copernicana en el cam-
po del analisis de los ordenamientos del poder” (Schaub,

2 La renovacion iniciada por Brunner responde al desarrollo de un analisis sobre las
continuidades que se presentaron entre los sistemas politicos medievales y modernos,
las que demuestran que el Estado moderno “no seria una entidad histdrica, sino el
resultado historiogrdfico de proyectar categorias pertenecientes al orden actual”
(Garriga, 2004: 5).
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1998: 29). Fue este ultimo quien, en su minuciosa recons-
trucciéon de la arquitectura global de los poderes jurisdic-
cionales del Portugal del siglo XVII, retomé las discusiones
dadas en el ambito de la Nueva Geografia para preguntarse
por las proyecciones espaciales de determinadas matrices
basicas de la organizacion del poder en sociedades no esta-
tales. Hespanha (1993) paso asi a definir el territorio como
aquel espacio equipado desde el punto de vista politico y
administrativo, producto de una serie de practicas cultu-
rales y simbolicas ligadas a determinada matriz cultural. Su
analisis exigia entonces considerar los imaginarios vigentes
sobre el poder y sobre la sociedad que existian en cada uno
de los casos estudiados.

Siguiendo la tipologia weberiana de las estructuras poli-
ticas, este autor planteaba que en las sociedades de tipo “tra-
dicional” (las que nos interesan a los fines de este trabajo)
no regia una concepcion centralizadora del poder, sino una
teoria corporativa:® la de una sociedad compuesta por dife-
rentes cuerpos, cada uno de ellos con la atribucion natural
de una determinada capacidad de autogestion, de una serie
de derechosy de un modo especifico de poder politico (atri-
bucién de iurisdictio).* Por ello, la superioridad jurisdiccio-

3 El pensamiento social y politico del Antiguo Régimen estd dominado por la existencia
de un orden universal que orientaba a todos los hombres y donde cada parte cooperaba
de forma diferente en la realizacion del destino césmico, presuponiendo la especifici-
dad e irreductibilidad de cada uno de los “6rdenes” del cuerpo social. El surgimiento de
estas concepciones en la teoria filosofico-social de la época encontré correspondencia
en la dogmatica juridica surgiendo una serie de instrumentos conceptuales tales como
la construccion dogmética de la personalidad colectiva, el reconocimiento del caracter
originario o natural de los poderes politicos de los cuerpos y su capacidad de autogo-
bierno, etc. Para mayor desarrollo véase Hespanha (1989).

4 Laclave de la cultura del Antiguo Régimen era, justamente, la de concebir al poder po-
litico como iurisdictio, como potestad de decir el derecho. Quienes detentaban el poder
eran quienes tenian potestad para declarar lo que es el derecho, tanto estableciendo
normas o administrando justicia en el dmbito que le correspondiera (Costa, 2002).
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nal (por ejemplo, en el caso del rey) no correspondia a un
lazo de subordinacién/jerarquia que se pudiera apoyar en
la idea de un territorio unificado, como proyecciéon del po-
der unico. Por el contrario, solamente consistia en el poder
de controlar o armonizar el ejercicio de los poderes inferio-
res, reduciendo las funciones soberanas a las de la justicia:
a mantener las jurisdicciones de los restantes cuerpos poli-
ticos en el equilibrio establecido por la constituciéon natural
de la sociedad (Hespanha, 1989). Quedaba entonces plan-
teado el dificil problema de analizar como se articulaban
aquellas sociedades en las que ni el ejercicio ni la titularidad
del poder contaban con un centro (Clavero, 1991).

Siguiendo esta direccion, estas reformulaciones tedricas
llevaron a una toma de conciencia, cada vez mas aguda,
acerca del anacronismo producido por la aplicacién acritica
de la categoria de “Estado” a las sociedades prerrevolucio-
narias, asi como a un rechazo a la idea que planteaba de que
la territorialidad y la produccién de territorios eran faculta-
des exclusivas de los Estados Nacionales (Benedetti, 2005).
El territorio no podia mas que ser el producto de los actores
sociales (Raffestin, 1980) y, por lo tanto, resultado de una
practica histérica, cultural y simbolica: el lugar donde se
proyectan todas las especies de relaciones de poder, tradu-
cidas en redes y centralidades cuya permanencia y permea-
bilidad es necesario historizar.

Primeras particiones. Capitulaciones y cédulas
de encomienda: del mapa al territorio

Uno de los mayores problemas metodologicos para cual-
quier intento de repensar el espacio histérico de una juris-
diccién colonial como fue la de San Salvador de Jujuy es el
de los limites. Las precauciones que hay que tomar para no
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dejarse influenciar por los trazados actuales —parcialmente
representados por los limites nacionales, provinciales y de-
partamentales— resultan imprescindibles tanto para los tra-
bajos etnohistoricos que buscan mapear los grupos étnicos
en el pasado (Harris, 1997), como para los analisis que inda-
gan sobre el ordenamiento institucional colonial. Mas alla
de cuan internalizada se encuentre la forma actual de codi-
ficar el espacio, es claro que responde a una concepciéon mo-
derna de unidades politicas que difiere de las propias del
pasado (Platt et al., 2006). Y con ello nos referimos tanto a
las modalidades de concebir el espacio habitado que regian
en los Andes prehispanicos (donde los mojones incaicos
delimitaban territorios al tiempo que conformaban un sis-
tema de relaciones topolégicas), como a aquellas que los es-
panoles trasladaron y adaptaron en América: “la sensacion
de extraneza, de percibir una diferencia cultural profunda,
ocurre también cuando se leen documentos espanoles de
los siglos XVI 'y XVII, que mencionan el reconocimiento de
marcas divisorias” (Martinez, 2006: 616).

Trabajos clasicos, como los desarrollados por Alberto
Rex Gonzalez (1982), ya se habian preocupado por revisar
la relacion entre las “divisiones geopoliticas” prehispanicas
y las coloniales dentro del noroeste argentino (NOA). Apo-
yandose en el andlisis de fuentes espanolas tempranas y en
evidencia arqueologica, se buscé delimitar las antiguas di-
visiones del Imperio incaico, al tiempo que revisaron aque-
llas categorias que aparecian en las primeras crénicas espa-
nolas, tales como “provincia” y “reino” (Lorandi y Bunster,
1987), dejando asi superada aquella idea de que los espano-
les habian ignorado por completo la organizacion incaica
en el NOA. Trabajos ulteriores hicieron el camino inverso,
indagando en el impacto que tuvo la organizaciéon prehis-
pdnica andina en las formas de delimitacién y ensayo de las
primeras particiones politicas coloniales (Schramm, 1995;
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Harris, 1997; Zanolli, 2005; Abercrombie, 2006; Platt et al.,
2006; Sanhueza, 2004, 2011; entre otros). Se pasaba asi a
considerar como la sociedad hispana habia dependido de
ciertas pautas de ordenamiento espacial, como de formas
locales de la memoria® (oralidad, khipus incas, chinus ayma-
ra) para confeccionar sus primeras demarcaciones adminis-
trativas o para repartir en encomienda unidades politicas y
poblacionales preexistentes de las que solo se tenia “noticia”.

Fue en medio de ese complejo entramado de préstamos,
adaptaciones e incomprensiones donde se fue conceptuali-
zando y delineando lo que terminaria siendo la jurisdiccion
colonial de San Salvador de Jujuy. Un largo proceso que
fue acompanado por una serie de cambios en las formas de
conocimiento y organizacion retérica del espacio: que de
imprecisas y/o dependientes de las formas de organizacion
de la memoria local —y por ende, blanco de diversas dificul-
tades de traduccion—, tendieron a volverse mas sistematiza-
das a partir del desarrollo de una serie de dispositivos tales
como las Visitas a los pueblos de indios.®

La primera mencién de “Jujuy” de la que se tenga re-
gistro se remonta a la entrada realizada por el adelantado
Diego de Almagro en 1535, tras la firma de la capitulacién’

5 Para un mayor desarrollo sobre las modalidades de la memoria social precolombina en
los Andes véase Abercrombie (2006).

6 EnAmérica, las Visitas eran un recurso administrativo colonial para obtener, a diferentes
niveles, datos econdmicos y demogréficos de la organizacién social; tenian por objetivo
inspeccionar y resolver lo relativo a la disposicion de energia de trabajo, a los recursos,
asi como a conciliar conflictos jurisdiccionales (Herzog, 2000). La realizacion de Visitas
permitia que los oficiales reales recorrieran la cadena decreciente de iurisdictiones, in-
formandose sobre el estado de cosas“de la tierra”y territorializando las funciones reales
(Garriga, 1991).

7 Elrégimen de capitulaciones fue el vehiculo a través del cual la Corona resolvié la deli-
cada ecuacién entre reinar y gobernar a inicios del siglo XVI. Dicho régimen institucio-
nalizaba una amplia delegacion de potestas y autorictas, y transformaba a particulares
en oficiales reales facultados para poner en prctica la politica expansiva y fundacional
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de la Gobernacion de Nueva Toledo (1534), que dio inicio
a la conquista de la regiéon mas austral del Tawantinsuyu.
Asi, Fernandez de Oviedo ([1549] 1945), en su cronica so-
bre el derrotero de la expediciéon almagrista hacia el sur
andino, dedica un capitulo a relatar “como el adelantado
don Diego de Almagro e su ejército entraron en la provincia
de Xibixuy”. Otros, como Antonio de Herrera y Tordesillas
([1601-1615] 1953), hicieron lo propio. Sin embargo, las es-
casas e imprecisas referencias a los lugares recorridos y las
acciones de la hueste motivaron diferentes interpretaciones
acerca del itinerario realizado en 1535 (Salas, 1945; Platt et
al., 2006; entre otros). Lo mismo sucederia con la entrada
de Diego de Rojas (1543) en su camino hacia el sur por el
camino que unia la capital incaica del Cuzco con el Qollasu-
yu. Ello se debe tanto al hecho de tratarse de un conjunto
documental que procede del paso de las huestes hacia terri-
torios atin inexplorados, como a las propias formas de con-
ceptualizacion que desarroll6 la sociedad espanola: la do-
cumentacion temprana se estructuraba en la distancia y en
la oralidad como fuente de conocimiento y organizacion de
la descripcion (Martinez, 2011). Fue recién en 1573, tras la
promulgacion de las Ordenanzas de Descubrimientos y Nuevas
Poblaciones, dadas en el Bosque de Segovia (posteriormente
recogidas por la Recopilacion de Leyes de Indias), que se dispu-
so y regulo el registro escrito de las novedades producidas
durante las expediciones de conquista.®

de la Corona y para ejercer funciones gubernativas dentro del territorio asignado/con-
quistado (Barriera, 2009).

8 Eneste sentido, el vigésimo segundo punto de las ordenanzas establecia: “Los descubri-
dores por mar o por tierra hagan comentario e memoria por dias de todo lo que viereny
hallaren y les aconteciere en las tierras que descubrieren e todo lo vayan asentando en
un libro e después de asentado se lea en publico cada dia delante los que fueren al dicho
descubrimiento por que se averigiie mas lo que se pasare y pueda constar de la verdad
de todo ello firmandolo de alguno de los principales, el cual libro se guardard a mucho
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Lejos de basarse en el registro diario y consensuado de
los acontecimientos, las primeras referencias sobre el espa-
cio al sur del Titicaca se construyeron sobre retazos de otros
relatos preexistentes, superponiendo —de manera muchas
veces contradictoria— acciones, nombres de lugares y de po-
blaciones. En concordancia con ello, no debe extranarnos
que reflejen una “distancia documental” brindando infor-
macién vaga o confusa.” Pero lo que nos interesa resaltar
es como esa misma informacién ambigua no dejaba de co-
rresponderse con las imprecisas coordenadas que impartia
la burocracia colonial en su tarea de organizar jurisdiccio-
nalmente este espacio a partir de las capitulaciones. Motivo
por el cual dichas coordenadas terminaban siendo “comple-
tadas” sobre el terreno. “Los contrastes entre los procesos
imaginados y cartografiados por los cosmégrafos y cart6-
grafos de la monarquia y la practica de la conquista y colo-
nizacion efectiva son brutales” (Barriera, 2007: 100).

Existia entonces una importante distancia entre aquel
diagrama concebido “desde arriba” por la Corona (y expre-
sado en las primeras capitulaciones regias) y el que termi-
naba resultando de la propia dindmica territorial de la con-
quista. Mientras que el primero dejaba entrever una con-
cepcion latitudinal de las jurisdicciones (Barriera, 2009) —y
muy pocas precisiones acerca de sus limites—, el segundo
mostraba como estas se delineaban dentro de un verdadero
campo de fuerzas, siendo definidas por y a partir de las re-

recaudo para cuando vuelvan le traigan y presenten ante la audiencia con cuya licencia
hubieren ido”. “Normativa para descubrimientos y ordenanzas del Bosque de Segovia”
Disponible en:
htp://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1573_382/0rdenanzas_de_Felipe_II_
sobre_descubrimiento_nueva_1176.shtml.

9 En sintonia con esto, José Luis Martinez acuié el término “documentos distantes”
(2011) para subrayar esta condicion de no presenciabilidad, como también para resaltar
un tipo de texto que reproducia o reutilizaba fragmentos de discursos anteriores.
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laciones de poder (Lopes de Souza, 1995). La ausencia de
unas normas generales que rigieran las instrucciones que
recibian los conquistadores con sus capitulaciones colabo-
raba en la generacion de una serie de disputas en torno a
estas tempranas demarcaciones. Y con ello nos referimos a
dos puntos en particular.

Por un lado, el hecho de que muchas de las capitulacio-
nes, como la otorgada a Almagro, no respetaban la antigua
doctrina juridica que establecia que los limites entre pro-
vincias debian ajustarse a accidentes geograficos: dichas
demarcaciones se realizaban de acuerdo con los limites de
las gobernaciones preexistentes (Vas Mingo, 1999). Conse-
cuentemente, es facil comprender los conflictos de limites
cuando estos se fijaban sobre los cimientos de intereses en
juego. Por otro lado, faltaban ain varias décadas para que
se sancionara la Ordenanza que establecia que la conquista
debia seguir un desarrollo progresivo y solo avanzar una vez
“poblado y dado asiento en lo que esta descubierto pacifico
y debajo de nuestra obediencia y se trate de descubrir y de
poblar lo que con ellos confina”!® La entrada de Almagro
se habia iniciado sin que estuviese consolidado el dominio
de los Andes centrales y estaba impulsada por la necesidad
de una rapida “descarga de la tierra” que lograse aplacar las
disputas entre almagristas y pizarristas y condujera al esta-
blecimiento de nuevas jurisdicciones." Por ello, si tempra-
namente se repartieron cargos, tierras, indios y recursos, no

10 “Normativa para descubrimientos y ordenanzas del Bosque de Segovia”. Disponible en:
htp://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1573_382/0rdenanzas_de_Felipe_ll_so-
bre_descubrimiento_nueva_1176.shtml

11 Desde los inicios de la empresa de la conquista existié una gran rivalidad entre Diego
de Almagro y los Pizarro, motivada tanto por los desiguales privilegios obtenidos por
parte de la Corona como por la lucha por el liderazgo en el Perd. El control sobre el Cuzco
se sumo a estas disputas, ya que no quedaba claro cudl era el limite meridional de los
territorios concedidos a Pizarro (Lorandi, 2002).
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fue siguiendo una politica planificada, ni teniendo mayores
precisiones acerca de sus extensiones y/o condiciones.

En este sentido, parte de las lagunas de informacion que
presentaban estos documentos burocraticos tempranos se
terminaban dirimiendo “sobre el terreno”, tanto a partir de
estas mediciones de fuerza en las que se zanjaban los con-
flictos de intereses de los conquistadores, como en funcion
de ciertos criterios locales de organizacion espacial preexis-
tentes en Andes.

Dentro de la organizacion del sur andino, la “provincia”
o suyu surena del Tawantinsuyu —el Qollasuyu— era una pro-
vincia en el sentido administrativo que, al momento de la
llegada de los espanoles, se encontraba bajo el gobierno de
Apu Challku Yupanki. Lo que aqui nos interesa subrayar
es que el reconocimiento que los conquistadores hacian de
las divisiones administrativas del Imperio no quedaba solo
reservado a los fines descriptivos del relato, sino que organi-
zaba parte de las acciones dentro del avance conquistador."
El hecho de que Apu Challku Yupanki se incorporase a la
hueste de Almagro en calidad de gobernador de todo el
Qollasuyu no deja de ser un dato menor: la expedicion al-
magrista marchaba sobre “provincias” incaicas, al tiempo
que reconocia las jurisdicciones de sus “gobernadores” o
“jueces”. Y lo hacia con el fin de que estas autoridades “alla-
nasen” el territorio y mandasen a sus habitantes, la gente
del Collao y de Charcas, a servir al nuevo gobernador eu-
ropeo."

12 Diego de Almagro entrd al Collao y Charcas con el benepldcito de Manqu Inka, quien se-
guia todavia en Cuzco como inca titere de los Pizarro y que ya habia planeado su suble-
vacion. Le precedieron el sumo sacerdote del Tawantinsuyu, Willag Uma, el intérprete
Felipillo, y el Inka Pawllu, medio hermano de Manqu; y el sumo sacerdote del templo
del Sol de Copacabana, Apu Challku Yupanki (Lorandi, 2002).

13 En este sentido, podemos considerar la interpretacion de que el apoyo de los Mallku
del Qullasuyu a la expedicion de Almagro se debia a su entrada con Pawllu y Callku
Yupanqui.
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A'suvez, no podemos perder de vista que el término “pro-
vincia” organizaba un discurso mayor dentro de las fuentes
hispanicas, en tanto a partir del mismo se hacia referencia
a distintos niveles organizativos. En este sentido, este térmi-
no permitia también categorizar una serie de unidades mas
discretas, como era la “provincia de Xibixuy”. Siguiendo el
analisis de Martinez (2011), consideramos que Xibixuy, mas
que homologarse con una organizacién politica y cultural
claramente identificable (como seria el caso de un senorio
0 “nacion”), estaria connotando la existencia de una unidad
administrativa impuesta por los propios incas. El planteo
de Sanhueza va en esa misma direccion: refiere que “es po-
sible que el concepto de ‘provincia’ aplicado por los inkas
respondiera a una estrategia politico-administrativa que, en
base al principio de jurisdiccionalidad y del establecimiento
de determinadas alianzas politicas, adquiriera también con-
notaciones territoriales precisas” (2004: 44).

Recurriendo a otro tipo de fuentes tempranas, como
fueron las primeras cédulas de encomienda' de la region,
Zanolli (2005) destaca esta misma distincion entre criterios
politicos incaicos que reconoce la administracion espanola,
y supuestas homogeneidades étnicas o identitarias. A partir
de un detallado estudio de las cédulas entregadas en 1540
por Francisco Pizarro a los vecinos de La Plata, Martin Mon-
je yJuan de Villanueva, Zanolli sostiene que la mencion que

14 En Andes, la unidad social dada en encomienda se denominaba “repartimiento”y ge-
neralmente se correspondia con unidades poblacionales y politicas preexistentes, ya
fuesen estas provincias incaicas enteras, como en el caso del wamani de los Qaraqara
encomendados en Gonzalo Pizarro, o de conjuntos menores, como la mitad Hurin de
Chayanta encomendada en Hernando Pizarro. Mientras que, en otros casos, incluia a
gente de diversas etnias. Mds alld de estas distinciones, cabe destacar el hecho de que el
propio término “repartimiento” normalmente era empleado dentro de los documentos
hispanos para referir a un grupo politico y territorial bajo el mando de determinados
sefiores (Platt et al., 2006).
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estos documentos tempranos hacen a la “Provincia de Oma-
guaca” no referencian una unidad étnica, sino, mas bien,
a diferentes pueblos diseminados de manera salpicada en
la quebrada de Humahuaca, la Puna argentina y en parte
de la region sur de la actual Bolivia: un area en la que la
presencia incaica habria conformado una jefatura regional,
dejando una realidad multiétnica que permanecié6 hasta la
llegada de los espanoles y cuya organizacion se vio reflejada
en estos repartimientos que tempranamente involucraron a
indigenas de la futura jurisdicciéon de Jujuy.”

En este sentido, no podemos dejar de reconocer el gran
impacto que tuvo la administracion prehispanica y las for-
mas de la memoria local'® sobre la temprana organizacion
peninsular: estas no solo dieron a los conquistadores una se-
rie de herramientas para reconocer, delimitar y ensayar sus
primeras particiones politicas, sino también para distribuir
la mano de obra encomendada. Sin embargo, no dejamos
de advertir que cuando se adoptaron estos elementos fun-
damentales se siguieron logicas administrativas e intereses
propios.

15 En este sentido, el drea andina la encomienda, como “guardiania de grupo de personas
bajo un jefe nativo (...), coincide notablemente con la concepcién que los nativos te-
nian de la jurisdiccién y el dominio” (Ramirez, 2002: 125-126).

16 Tal como detallan cronistas como Betanzos, los datos proporcionados por los khipusca-
mayoc aportaron valiosa informacién acerca de las demarcaciones territoriales incaicas,
las jerarquias étnicas y el nimero de tributarios. La encomienda otorgada por Francisco
a su hermano Hernando es quizds la mds paradigmética en este sentido, en tanto en
lugar de especificar cabeceras, pueblos o estancias, distingue por parcialidades: a los
Charka“en Consara y en Urinsaya’, junto con los Chicha “en Anan y Urinsaya” (Platt et al.,
2006). Es central esta apreciacion, ya que si tomamos en cuenta la similitud sefalada
por Zanolli (2005) entre la estructura de esta cédula y la otorgada a Juan de Villanueva,
vemos reforzada la hipdtesis de que este dltimo depdsito de indios tuvo por fuentes
primarias a khipus incaicos.

90 Dolores Estruch



La fundacion de ciudades como actos de jurisdiccion

A lo largo de todo el siglo que corri6 tras la entrada de
Almagro (1535) y el descubrimiento de las minas de Potosi
(1545), el espacio emplazado al sur de la ciudad de La Plata
ofici6 de botin de reparto y sitio de ensayo para el asiento de
las nuevas jurisdicciones (Barriera, 2009). Las antiguas go-
bernaciones establecidas por capitulacion “estuvieron dis-
tintas hasta que se fundo la Audiencia de los Reyes y se pro-
veyo visorrey de los reinos del Pera”, precisaba Herrera de
Tordesillas ([1601-1615] 1953), expresando parte del gran
cambio jurisdiccional que vivi6 el espacio al sur de Charcas
en la segunda mitad del siglo XVIL."

El avance espanol sobre el espacio tucumano, que ya
formaba parte de los planes de las autoridades de la Real
Audiencia de Lima y luego de las de La Plata, terminé
encontrando en el gobierno del virrey Francisco Toledo
(1569-1581) el aliento necesario para su concrecion (Loran-
di, 2002). La intervencion toledana, en este sentido, fue la
responsable de transformar la forma de organizar, pensar
y diagramar la estructura colonial en el Pert, modificando
el tipo de presencia de la Corona (Stern, 1982). Por ello, y
a los fines de este trabajo, nos interesa centrarnos en uno
de los elementos clave de la politica toledana en tanto nos
remite al proceso de implementacion del modelo jurisdic-
cional castellano dentro de nuestro caso de estudio. Nos re-
ferimos a la fundacién de ciudades, mas especificamente, a
la fundacion de la ciudad de San Francisco de Alava (1575),

17 El mismo involucrd la creacion de la Real Audiencia de Charcas, en 1561, y la del Obispa-
do de Charcas, en 1552 (elevado a la categoria de Arzobispado en 1609). Asi como, afos
mas tarde, la conformacién de la Gobernacién del Tucumén, Juries y Diaguitas (1563)
subordinada a la citada Audiencia y la del Obispado del Tucuman (1570), sede sufragd-
nea del Arzobispado de Charcas.
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segundo antecedente frustrado de fundacion en el valle de
Jujuy.'®

El proceso de fundacion de ciudades fue uno de los aspec-
tos centrales de la gran reorganizacion que el virrey Toledo
llev6 a cabo en el Pert. A partir del establecimiento de una
red de ciudades en la gobernaciéon tucumana, este buscaba
asegurar el proceso de asentamiento y colonizacién, como
también la circulacién entre el Tucuman y las zonas mine-
ras del Altiplano. La creacion de la ciudad de San Francisco
de Alava (1575), en el valle de Jujuy, se inscribe dentro de
esta concepcion geopolitica toledana, habiendo sido encar-
gada por el propio virrey a uno de los vecinos de La Plata
de su confianza, el capitan Pedro de Zarate (Zanolli, 2005).
A este le encomendaba que “fundéis y pobléis (...) la dicha
villa con el dicho nombre a la cual senalo de limites, térmi-
no y jurisdicciéon desde los Iimites de los chichas adelante”."”

Al fundar una ciudad, lo que los conquistadores como
Pedro de Zarate traian consigo era una larga tradicion
medieval peninsular que les permitia afirmar el dominio
y la soberania real sobre el espacio conquistado, al
tiempo que otorgaba base juridica al nucleo poblacional
estableciendo el punto de partida para la configuracion
de un ambito institucional desde donde se ejercerian las
potestades corporativas. Estas encontraban su expresion
en el Cabildo, a partir del desempeno de sus alcaldes
ordinarios, quienes tenian la potestad concedida por el
soberano para administrar justicia en primera instancia
(Tau Anzodtegui y Martiré, 2005; Agtiero, 2008). El proceso
de territorializacion se lograba entonces en funcion de la
delegacion del poder jurisdiccional al interior de un espacio

18 San Salvador de Jujuy reconoce dos antecedentes en su fundacién, las ciudades de Nie-
va (1561) y San Francisco de Alava (1575).
19 Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia (en adelante ABNB), Min 62-3, 1646, f. 6.
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municipal, enmarcado dentro de una cierta provincia y en
el distrito de una determinada audiencia (Aguero, 2008).

En este sentido, y desde hace ya varios anos, la historio-
grafia juridica viene aportando una nueva mirada sobre la
relevancia de la ciudad indiana, destacando una autonomia
que le permitia gozar de un poder jurisdiccional y norma-
tivo propio (Tau Anzoategui, 1999; Aguiero, 2005, 2008), al
tiempo que contradecia la unidireccionalidad propia de la
tesis de centralizaciéon del poder. Asi, la autonomia que ex-
hibian las ciudades americanas (su capacidad de imponerse
como nuevos y originales centros de poder) no solo muestra
la persistencia de las estructuras corporativas, sino también
la importancia de la justicia como el elemento clave de la
cultura del Antiguo Régimen (Hespanha, 1898, 1993; Ga-
rriga, 2004; Agiero, 2005, 2008). Este reside, justamente,
en concebir al poder politico como iurisdictio y, por ende,
a circunscribirlo a la potestad de decir el derecho: tener
jurisdiccion sobre determinado espacio implicaba tener
potestad para administrar justicia en las causas que alli se
presentasen (Costa, 2002).

Pese a su breve existencia, la ciudad de San Francisco de
Alava da cuenta acerca de c6mo estas concepciones de anti-
gua raigambre se plasmaron dentro de la temprana historia
jurisdiccional del Tucuman. En la Provision otorgada por
Francisco Toledo este senalaba:

Doy poder y facultad al dicho Pedro de Zarate como a
tal nuevo poblador para que en el primer ano de la di-
cha poblacion se comience a hacer pueda elegir alcaldes
y regidores con todos los demas oficiales del cabildo (...)
y de alli en adelante los eligiera el cabildo como es cos-

tumbre.?

20 ABNB Min 62-3, 1646, f. 6 .
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Sin embargo, la resistencia indigena, pero —fundamen-
talmente— los recelos del entonces gobernador tucumano,
Gonzalo de Abreu y Figueroa, llevaron a que la existencia
de Alava se redujera a una vida de poco menos de dos anos
(Zanolli, 2005). Hacia 1582 un nuevo intento fue llevado
a cabo por el licenciado Hernando de Lerma. Este fundo
la ciudad de Salta en el valle homénimo, la cual pasé a ab-
sorber los derechos jurisdiccionales que el virrey Toledo le
habia dado a la ya extinguida ciudad de Alava.?' De esta
forma:

En la fundacion de esta dicha ciudad de Salta (...)
habiendo puesto horca y cuchillo y tomado posesion en
nombre de su majestad y formado justicia y regimiento
(...) senal6 en nombre de su majestad hacia merced a
esta ciudad por términos y jurisdiccion de ella desde el
asiento de Calahoyo hacia a esta ciudad que es cinco
leguas de Talina y cuarenta y cinco de esta ciudad.?

A partir de la férmula “horca y cuchillo” se investia a la
flamante ciudad de Salta de la capacidad de ejercer por si la
jurisdiccion ordinaria e imponer penalidades propias de la
justicia real. En este sentido, el establecimiento de la justicia
era un paso necesario en el proceso de demarcacion de un
nuevo espacio jurisdiccional y se presentaba como un obje-
tivo central: llevar justicia a los “términos y jurisdiccion” de
la ciudad.

Sin embargo, la efectividad de este acto de toma de pose-
sion tuvo que enfrentar una dificil afrenta. En abril de ese
mismo ano de 1593, la fundacién de San Salvador de Jujuy,

21Si bien los limites de Salta abarcaban hasta el “asiento de Calahoyo” en la Puna, las
encomiendas y mercedes de tierras solo se adjudicaron en el valle de Jujuy y en el sector
sur de la quebrada de Humahuaca. Esto se debia a que la parte norte de la quebrada y
la Puna tenian por encomenderos a vecinos de Charcas (Palomeque, 2006).

22 ABNB Min 62-3, 1646, f. 3.
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Figura 1. Ubicacién general del drea de referencia. Elaboracién propia sobre base cartogréfica provista
por el Instituto Geografico Nacional.

encargada por el gobernador Ramirez de Velasco al veci-
no de Santiago del Estero, Francisco de Arganaraz y Mur-
guia, vino a asentarse sobre la parte mds septentrional de
la jurisdiccion saltena, y sobre tierras e indios de los que ya
se habia hecho merced (Palomeque, 2006). Por ello, dicha
fundacion no solo despert6 el descontento de los vecinos
de Charcas (que antes de la creacion de Salta habian sido
beneficiados con las encomiendas del sector norte de la fla-
mante jurisdiccion jujena), sino también de los vecinos de
Salta que tenian propiedades y encomiendas en el sur de la
quebraday en el valle de Jujuy (Palomeque. 2006).%*

23 En este sentido es que se ha propuesto que la fundacion de Jujuy puede entenderse
como un intento por parte de la gobernacion tucumana por asegurarse el acceso a tie-
rras y minas de la Puna (Palomeque, 2006).
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Sin dudas, este palimpsesto donde fueron superponién-
dose sucesivas fundaciones de ciudades sobre un mismo es-
pacio (con las consecuentes definiciones de sus términos y
sus reparticiones de mercedes de tierras e indios) alenté el
posterior desarrollo de una serie de conflictos jurisdicciona-
les que marcaron la historia del Jujuy colonial. Pero lo que
nos interesa remarcar en este punto, es que si bien estas dis-
putas jurisdiccionales se precipitaron por el control de mer-
cedes de tierra, de la riqueza minera de la zona de la Puna o
por las encomiendas de indios, en términos mas generales
fueron expresion de las relaciones de poder que se estable-
cieron dentro de una sociedad que mas que responder a los
términos del paradigma estatalista, se enmarcaban dentro
de uno jurisdiccionalista (Garriga, 2004). Es decir, entende-
mos que alli donde las relaciones de poder (en virtud de las
cuales un conjunto de individuos se encuentra subordinado
a otro) aparecian circunscriptas a la potestad de decir el de-
recho, resulta esperable que los conflictos que enfrentaban a
las distintas instancias politicas se expresasen en términos
jurisdiccionales.

Justicia y disputa jurisdiccional:
los “tenientes de Rinconada”

Una vez fundada la ciudad de San Salvador de Jujuy
(1593) y establecidos los nuevos limites jurisdiccionales, los
intereses de los vecinos de Salta y de Charcas se vieron se-
riamente afectados. Los encomenderos de La Plata tuvieron
que avecindarse en la flamante jurisdiccion para poder to-
mar posesion de sus encomiendas.?* Por su parte, los veci-

24 Nos referimos a las antiguas mercedes de encomiendas entregadas por Francisco Piza-
rro (1540). Hacia 1593 las mismas se encontraban asociadas a dos importantes vecinos
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nos de Salta dejaron de tener al tambo de Calahoyo como
limite jurisdiccional, viendo asi cercenada gran parte de su
jurisdiccion y peligrar su cuota de indios mitayos de la Puna
(Palomeque, 2006; Sica, 2006).

Hacia esos anos, los indios de las encomiendas de la Puna
y del sector norte de la Quebrada comenzaron a quedar
reducidos a sus pueblos de encomienda y comprometidos
con las actividades econémicas de sus feudatarios. Esto no
hizo mas que dificultar, o directamente impedir, los inten-
tos saltenos de asegurarse el acceso a dicha mano de obra
indigena. Asimismo, la existencia de minerales en la Puna
(especificamente los actuales departamentos de Rinconada
y Santa Catalina) intensific6 los enfrentamientos por esta
area (Palomeque, 2006; Sica, 2006; Albeck y Palomeque,
2009; Becerra y Estruch, 2012). En el marco de estas dispu-
tas e intereses cruzados, las autoridades capitulares de Jujuy
buscaron mantener el control sobre su “dilatada” jurisdic-
cion. Para ello solicitaron a la gobernacion del Tucuman
la presencia de un corregidor en “el valle de Omaguaca”
con funciones de control sobre la poblacién indigena enco-
mendada (Sica, 2006). De esta manera, el nombramiento de
los corregidores dependia directamente del gobernador del
Tucuman, mientras que era ante los miembros del cabildo
de Jujuy que debian prestar juramento y de quienes recibian
la vara de la real justicia.”

de Charcas: el hijo y heredero de Martin Monje, Lorenzo de Aldana, el primero en ser re-
conocido por sus tributarios como encomendero de Casabindo y Cochinoca (Palomeque,
2006); y el hijo del fundador de San Francisco de Alava, Juan Ochoa de Zarate, primer
encomendero en tomar posesion de la encomienda de Omaguaca (Zanolli, 2005).

25“La ciudad de San Salvador de Jujuy junto su cabildo como lo han de costumbre to-
men y reciban de vos el juramento y solemnidad necesaria y franca que sois obligado a
dary (...) mando a la justicia mayor alcaldes ordinarios y demas capitulares de la dha
ciudad de Jujuy os entreguen la vara de la real justicia para usar y ejercer los dhos ofi-
cios y conozcdis de todas las causas civiles y criminales que para dho distrito estuvieren
pendientes y se ofrecieren adelante prosequirlas y sentenciarlas”. Archivo Tribunales de
Jujuy (en adelante ATJ), 2-26, 1609, f 12.
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Figura 2.“Carta Geogréfica que contiene los seis partidos que comprende la provincia de Potosi. Afio 1787".
Detalle. Fuente: Archivo Histérico de Potosi. Casa de la Moneda.

En 1595, el capitan Francisco de Chaves Barraza, propie-
tario de un tambo en las cercanias del drea minera de la
Puna, inauguré este cargo (Ferreiro, 1996). Su titulo de co-
rregidor no solo lo habilitaba para llevar adelante las causas
civiles y criminales, sino también para mantener la “paz y
quietud” entre los indigenas, controlar las tasas tributarias
e impedir posibles intromisiones de otros jueces dentro de
su area de influencia.*® Su unidad jurisdiccional compren-
dia varios pueblos o distritos, pero su capitalidad recay6 en
Omaguaca ya que, para ese momento, alli se concentraba la
poblacion indigena de mayor importancia (Sanchez, 1996).

Si bien estas primeras autoridades portaron el cargo de
“corregidor del valle de Omaguaca”, sus sucesores vieron
ampliados tanto sus titulos como el alcance de su jurisdic-
cion. Ejemplo de ello, es la designacion del capitan Esteban
de Melgarejo en 1609 como “corregidor capitan y alcalde
mayor de minas del distrito de Omaguaca, Casabindo y

26 AT) 2-26, 1609, f. 12; 2-34, 1611, 1. 2.
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Cochinoca”.*” Consideramos que dicha ampliacién jurisdic-
cional hacia Casabindo y Cochinoca responde al coinciden-
te establecimiento de los pueblos de reduccion de Santa Ana
de Casabindo y Nuestra Senora del Rosario de Cochinoca,
fundados en 1602. Asimismo, entendemos que el desarrollo
de la actividad minera en la zona —a inicios del siglo XVII-
fue también decisivo (Palomeque, 2006). La necesidad de
fomentar el descubrimiento de nuevas vetas de mineral y
de controlar los reales quintos provenientes de la actividad
minera,? condujo a que los corregidores tuvieran un mayor
alcance jurisdiccional y sumaran a sus titulos el de “alcalde
de minas y registros”.*

Hacia la década de 1620, y en respuesta al aumento de
la poblaciéon que experiment6 el area central de la Puna a
consecuencia de su activacion minera, la gobernacion de
Tucuman reemplazé esta figura de corregidor por la de un
teniente de gobernador y justicia mayor, con sede en el pue-
blo espanol de Rinconada de Oro, ubicado en las cercanias
del cerro del Espiritu Santo de Cochinoca (Madrazo, 1982;
Sica, 2006).%° Esta autoridad, con asiento en Rinconada de
Oro, tenia jurisdiccién sobre toda la poblacion de la region
y sobre sus asientos de minas, por lo que administraba jus-
ticia tanto a espanoles como también a mestizos, mulatos,

27 AT) 2-26, 1609, . 12.

28"0s entreguen la vara de la real justicia para usar y ejercer los dhos oficios y procuran
con toda diligencia se descubran minerales y vetas de oro y plata y hacer que los que
se descubrieren se registren para que su majestad lo que le perteneciere a sus reales
quintos y lo que hubiere de haber el corregidor de ellas”. ATJ 2-26, 1609.

29 Ya las ordenanzas del virrey Francisco Toledo habian establecido que la autoridad judi-
cial con competencia privativa en todos aquellos asuntos derivados de la actividad mi-
nera, tanto civil como criminal, recafa en la figura del Alcalde de minas. Este era quien,
contando con apelacién ante la audiencia, debia resolver sumariamente los pleitos
mineros (Tau Anzodtequi y Martiré ,2005).

30 ABNB, Minas 62-7, 1692; Archivo Histdrico Provincia de Jujuy (en adelante AHPJ), Colec-
cién Marquesado del Valle de Tojo. Caja VI, Carpeta 198.
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negros e indios, tomando conocimiento en todas las causas
civiles y criminale®

Entendemos que los tenientes de Rinconada® fueron
una pieza clave para que la sala capitular de Jujuy pudiera
ejercer su autoridad en un espacio distante en donde las
mercedes de tierra y encomienda se encontraban asociadas
a vecinos de Salta o de Charcas. En este sentido, y conside-
rando que la organizacién y administraciéon de la justicia
era un ambito privilegiado para la construccion y ejercicio
del poder, planteamos que los tenientes de Rinconada con-
centraron las disputas jurisdiccionales que mantuvo el Ca-
bildo de San Salvador de Jujuy a lo largo del siglo XVII.

Estos tenientes, en tanto autoridades con potestad para
“decir el derecho”, cumplieron con las funciones de admi-
nistracion de justicia resolviendo conflictos, aplicando san-
ciones e interpretando la normativa vigente. Sin embargo,
sus intervenciones debieron medir fuerzas con ciertas re-
sistencias e impugnaciones, mientras que el alcance de su
jurisdiccion se vio varias veces modificado y puesto en cues-
tion, incluso por el propio Cabildo de Jujuy. Si la distancia
geografica que separaba a la ciudad colonial de San Salva-
dor de Jujuy de su extremo septentrional fue el principal
motivo que impulsoé la creacion de este cargo, la ampliacion
del alcance jurisdiccional de estos magistrados y su con-
centraciéon de poder los volvié una figura potencialmente
peligrosa para la sala capitular jujena. Sin dudas, el hecho
de que muchos de estos tenientes fueran originalmente ve-
cinos de Salta o Charcas sumé ambigiiedad a su actuacién.

Durante la primera mitad del siglo XVII, las disputas en-
tre Salta y Jujuy coincidieron con que, en ciertas oportuni-

31 AHPJ, Coleccion R. Rojas. Caja XXI, Leg. 1, 1628.

32 Generalmente se los denominaba “Teniente del Valle Rico y Rinconada” o directamente
“Tenientes de Rinconada’, aunque en el titulo completo que aparece en los documentos
es el de “Teniente de Gobernador y Justicia Mayor y Capitén de Guerra y Alcalde Mayor
de Minas y Registros”.
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dades, fueran vecinos de Salta quienes ocuparan el cargo de
tenientes (Estruch, 2011; Becerray Estruch, 2012), al tiempo
que acumulaban importantes mercedes de tierra en la zona
de la Puna. Ejemplo de ello, es el capitan Pedro Tapia de
Montalvo, vecino de la ciudad de Salta, propietario de una
estancia en la Puna (Albeck y Palomeque, 2010) y teniente
por nombramiento del 28 de abril de 1628. En la citada acta
de nombramiento, el gobernador del Tucuman, don Felipe
de Albornoz, dejaba en claro su intenciéon de extender el
area de influencia de estos magistrados hacia la zona de la
Quebrada, incluyendo en su jurisdiccién al pueblo de Til-
cara, “por ser esta doctrina distante de la ciudad de San
Salvador de Jujuy y del Valle de Lerma”.** Asimismo, segin
el mismo documento Tapia de Montalvo pasaba a quedar
sujeto al Cabildo de Jujuy, pero también al de Salta, por lo
que su titulo indicaba que:

(...) en todo guardaos las cédulas y ordenanzas como
su majestad lo manda y al cabildo justicia mayor y
regimiento de la ciudad de San Salvador de Jujuy o de
la ciudad de Salta, donde quiera que os presentase con
este mi titulo os reciban y en cualquiera de los dichos

cabildos que asi os presentare dejaréis el juramento.**

Frente a estos intentos del gobernador tucumano, los ca-
pitulares de Jujuy dieron una rdpida respuesta: no solo re-
chazaron la “pérdida” de Tilcara aduciendo que las distan-
cias eran mas cortas desde San Salvador de Jujuy, sino que
también se preocuparon por dejar asentado que tanto el
nuevo como los sucesivos tenientes de Rinconada deberian
guardar “las preeminencias de esta ciudad y administraciéon

33 AHPJ. Coleccion R. Rojas. Caja XXI, Leg. 1, 1628, f. 53.
34 AHPJ. Coleccion R. Rojas. Caja XXI- Leg. 1, 1628, f 53 v.
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» 35

de las justicias de ellas”.” Al mismo tiempo reafirmaban la
obligacion de envio de una sexta parte de los indios de Co-
chinoca y Casabindo para la mita de la plaza de la ciudad,
negandole ese beneficio a Salta.

Otro de los casos en los que los tenientes de Rinconada
expresaron las disputas jurisdiccionales entre Salta y Jujuy
se dio en 1634. Tras varios anos de haber estado suspendido
el cargo, el teniente de gobernador del Cabildo de Salta,
Diego de Ruiz de Alarcon, fue quien se desempené como
“alcalde de minas” en los asientos de minerales de la Puna.
El argumento dado para que este capitan pudiera adminis-
trar justicia en las causas mineras de la zona no se basaba
en sus derechos jurisdiccionales, ni remitia a algun tipo de
nombramiento. En todo caso, la legitimacion de su actua-
cién se apoyaba en su amplia experiencia “en el mineraje,
mediciones y amojonamientos” y en el hecho de “haber sido
la persona que ha fomentado esos asiento y pobls”.?

Ya para la segunda mitad del siglo XVII, los conflictos
jurisdiccionales que enfrent6 el Cabildo de Jujuy pasaron
de tener como principal contrapunto a los vecinos de Sal-
ta para enfrentarse a los de Charcas, Lipez y Chichas. En
esta oportunidad, también los tenientes de Rinconada con-
centraron y dieron expresiéon a dichos enfrentamientos.
Ejemplo de ello son dos de los tenientes que ejercieron el
cargo en la primera década de 1650: el vecino de Suipacha,
Luis de Alfaro, afianzado en la zona central y noroeste de
la Puna (Palomeque, 2006; Albeck y Palomeque, 2009); y
el tarijeno encomendero de Casabindo y Cochinoca, Pablo
Bernardez de Ovando.”

35 AHPJ. Coleccion R. Rojas. Caja XXI- Leg. 1, 1628, f. 53.

36 ABNB, Minas 62-3, 1646, f. 26.

37 Luis de Alfaro fue nombrado por el gobernador Francisco Gil de Negrete en 1651 con el
titulo de “Lugarteniente y justicia mayor de Valle Rico y pueblos de Casabindo y Cochi-
noca y sus anexos” (AHP). Coleccién R. Rojas. Caja XXI, Legalillo 3, 1651). Mientras que
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Aunque sus origenes los ligaban, respectivamente, al
Sud-Chichas y a Tarija, estos dos tenientes lograron acapa-
rar grandes porciones del territorio puneno, convirtiéndose
en importantes actores locales. Nos interesa detenernos en
sus procedencias en tanto entendemos que funcionan como
una cabal muestra del corrimiento que experimentaron
las disputas jurisdiccionales que involucraron a Jujuy en la
segunda mitad del siglo XVII. En este sentido, advertimos
que el creciente interés de estas provincias por la denomi-
nada Puna de Jujuy no solo se expresé a través del desem-
peno de sus vecinos en el cargo de tenientes de Rincona-
da, en su participacion en las actividades mineras,* o en
el acaparamiento de mercedes de tierra, sino también, en
una serie de abiertos enfrentamientos jurisdiccionales que
se registraron para esos anos: los ataques a las haciendas
de la Puna hacia 1651,% la disputa por los diezmos entre el
Arzobispado de Charcas y el Obispado de Tucuman desde
1650 (Palomeque, 2010), y los intentos de “usurpaciéon” de
la jurisdiccion por parte de las justicias de Chichas y Lipez
en la década de 1660, dan cuenta de los conflictos ocasiona-
dos por los avances de la gobernaciéon tucumana sobre las
antiguas tierras de los chichas (Albeck y Palomeque, 2009;
Palomeque, 2010).

Entendemos que los tenientes de la Puna concentraron
estas renovadas tensiones jurisdiccionales. De hecho, el pro-

Pablo Berndrdez de Ovando se desempefié como justicia mayor de Valle Rico a partir de
1657 (ABNB Minas, 62-4, 1657).

38 Ejemplo de ello es la cantidad de solicitudes que presentaron vecinos de Chichas ante
Pablo Bernardez de Ovando (durante su desempefio como justicia mayor), a los fines de
conseguir derechos para explotar la mina de “Las dnimas” descubierta en el Valle Rico,
en 1657. De los 6 solicitantes que figuran en el expediente, encontramos que 5 son de
aquella provincia, incluyendo a Pedro Ochoa de Zérate, “residente en la provincia de los
Chichas y al presente en esta de Tucumén”. ABNB, Minas 62-4, 1657.

39 AHP). Coleccion R. Rojas. Caja XXI, Legalillo 3, 1651, f 8 v.
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pio resurgimiento del cargo tras su suspension, en 1651 con
el nombramiento del capitan Luis de Alfaro, estuvo impul-
sado por la necesidad de una autoridad que —tal como se
destaca en su designacion—, “administre justicia, mayormen-
te hoy que andan mas de sesenta hombre de los forajidos
de los Lipes y muchos de ellos haciendo excesos y molestias
a los hacendados™* Pero si estos tenientes de la segunda
mitad del XVII aglutinaron las disputas jurisdiccionales en
las que se vio involucrado el Cabildo de Jujuy, lo hicieron de
manera distinta a como lo habian hecho durante la primera
parte del siglo. Esto no solo se debi6 al traslado de dichas
pyjas desde Salta hacia afuera de los limites del Tucuman,
sino también como resultado de la consolidacion que logra-
ron los propios tenientes de Rinconada.

Para la segunda mitad del XVII, una vez que estos alcan-
zaron una configuracion definitiva de sus titulos y queda-
ron de manera estable vinculados a la sala capitular jujena,
lograron afianzar su autoridad asi como sus pretensiones
de autonomia respecto de las propias autoridades de Jujuy
(Estruch, 2011; Becerra y Estruch, 2012). Advertimos que
el afianzamiento de su poder no solo se dio en funcion de
los nombramientos que les llegaron desde la gobernacion
del Tucumadn, sino también gracias a la red de relaciones
locales que supieron construir y que involucraron a los en-
comenderos de Casabindo y Cochinoca y a sus autoridades
étnicas."

Ya entrada la segunda mitad del XVII, comenz6 a darse
un doble proceso que involucré: 1) la consolidacion de la

40 AHP). Coleccién R. Rojas. Caja XXI, Legalillo 3, 1651, 1. 6.

41 En este sentido, podemos decir que fueron superados aquellos conflictos que carac-
terizaron el inicio de estos vinculos, cuando la actuacion de los tenientes favorecid la
desestructuracién del sistema de autoridades cacicales hereditarias o impulsé enfren-
tamientos con los encomenderos de Casabindo y Cochinoca, tal como fue el caso del
teniente Tapia de Montalvo y el encomendero Fernando Sanabria (Palomeque, 2006).
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encomienda de Casabindo y Cochinoca en manos de la ad-
ministracién de Pablo Bernardez de Ovando (1654-1676) y
de sus herederos, y 2) un progresivo alineamiento entre los
tenientes y los encomenderos de Casabindo y Cochinoca, a
partir de una serie de alianzas que alcanzaron su maxima
expresion una vez que estuvieron vinculados por relacio-
nes de parentesco o que ambas funciones recayeron en la
misma persona. Tal fue el caso del capitan Miguel Bernar-
dez de Ovando, hijo natural de Pablo Bernardez de Ovan-
do (Madrazo, 1982) y “teniente de Valle Rico, Rinconada y
Yavi™* a finales del siglo XVII.

Alo largo de la segunda mitad de la década de 1690, este
teniente y €l, en ese entonces encomendero de Casabindo y
Cochinoca, Juan José Campero, yerno de Pablo Bernardez
de Ovando y prospero empresario tarijeno, mantendran
un pleito con el Cabildo de Jujuy. Alli dirimirdn la super-
posicion jurisdiccional entre el teniente y el cabildo jujeno,
asi como también la disputa por la mita. Campero no solo
buscara evitar el envio de sus encomendados a la mita, sino
que también se pronunciara a favor de la continuidad de la
figura del teniente de Rinconada, buscando quedar por fue-
ra de la jurisdiccion del cabildo jujeno. Las “muchas leguas”
que separan “el valle” (refiriéndose al “Valle Rico, Rincona-
dayYavi”)* de la ciudad de Jujuy fueron el argumento cen-
tral para reclamar la continuidad de una administracion
local de la justicia y evitar la intromision de los alcaldes de
San Salvador de Jujuy.

Sin embargo, esos mismos argumentos podian ser inver-
tidos para justificar la sujecion de “el valle” a la sala capitu-
lar de Jujuy. En ese sentido, el Cabildo alegé que no podia
hacer frente al avance de los indios mocovies porque no

42 AHPJ. Coleccion Marquesado del Valle de Tojo. Caja VI, Carpeta 198, 1713, f. 6.
43 ABNB. Minas 62-7, 1692, f. 15.
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era posible controlar a los vecinos de Yavi, que quedaban
por fuera de su jurisdiccion. Y si bien reconoci6 la distan-
cia existente, no dejo de senalar que el escaso numero de
vecinos que residia en “el valle” no ameritaba la existencia
de un teniente de gobernador. Al término del mandato del
gobernador del Tucuman, Tomas Félix de Argandona, Mi-
guel Bernardez de Ovando no fue confirmado en su cargo.
El gobernador entrante suprimio6 esta figura de autoridad,
entendiendo que el “duplicar jueces” provocaba graves in-
convenientes, fundamentalmente a la hora de organizar la
defensa de las fronteras, ordenando que el Cabildo de Jujuy
“corriese con unay otra jurisdicciéon”.** Sin embargo, Ovan-
do sigui6é al menos dos anos mads ejerciendo las funciones
de teniente, sin el titulo del gobernador, ni aprobacion de la
Real Audiencia, la cual finalmente se pronuncié ordenando
que en lo sucesivo no se nombrasen mas tenientes en aque-
llos parajes (Estruch et al., 2011).

Reflexiones finales

A partir del recorrido realizado en este trabajo buscamos
reconstruir el proceso de conformacién de la jurisdiccion
colonial de San Salvador de Jujuy, a lo largo de los siglos XVI
y XVII. Nos intereso, en particular, recuperar la historia de
su division politico-administrativa atendiendo a los proce-
dimientos de conocimiento y organizacion retorica de este
espacio, como a las practicas de establecimiento, posesion,
legitimacion y disputa de esas demarcaciones coloniales.

Partimos del supuesto de que las jurisdicciones politico-
administrativas implementadas en América colonial no
constituyeron un sistema homogéneo, sino que albergaron
una superposicion de empleos y procesos surgidos en épocas

44 AHPJ. Coleccion Marquesado del Valle de Tojo. Caja VI, Carpeta 198, 1. 13.
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distintas y ligadas a universos politicos sociales diversos
(Hespanha, 1993). Con ello, no solo nos referimos a la
articulacion de criterios europeos de organizacion del poder
que conjugaban diferentes temporalidades historicas,* sino
también al hecho de que estos criterios se desplegaron sobre
l6gicas locales preexistentes de organizacion de los espacios
étnicos, politicos y sociales que condicionaron las formas
coloniales de dominacién emergentes.

Consideramos, entonces, como en la fase inicial de la
conquista, la sociedad hispana dependi6 de ciertas pautas
de ordenamiento espacial y de formas de la memoria local
para poder confeccionar sus primeras demarcaciones admi-
nistrativas y repartir en encomienda a unidades politicas y
poblacionales preexistentes. Para reflexionar sobre nuestro
caso, nos detuvimos en la capitulacion de la Gobernacion
de Nueva Toledo firmada por Diego de Almagro (1534), a
fin de subrayar el reconocimiento que los conquistadores
hicieron de las divisiones administrativas prehispanicasy el
empleo que les dieron en el avance de la conquista hacia el
sur de Charcas.

Asimismo, otros documentos tempranos, como las cédu-
las de encomienda entregadas por Francisco Pizarro (1540),
también nos permitieron referenciar el impacto de la orga-
nizacién incaica en los repartimientos que tempranamente
involucraron a indigenas de lo que, posteriormente, seria el
Jujuy colonial (Zanolli, 2005). Sin por ello dejar de advertir
que en aquellos casos en los que se adoptaron ciertos cri-
terios de organizacion prehispanicos se siguieron intereses

45 Con una mirada de amplia profundidad histérica, podemos, por ejemplo, advertir cémo
la propia proyeccion de los conceptos romanos que aludian a las divisiones del Imperio
habian debido discurrir tanto alo largo de los siglos como sobre un fragmentado espacio
geopolitico, siendo tarea expresa de los comentaristas asimilar aquella concepcion
romana de “provincia” a la del distrito del arzobispo en materia eclesidstica y a la del
reino en materia secular (Agiiero, 2008).
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y logicas administrativas coloniales. Es decir, que si ciertas
estructuras locales fueron reevaluadas y persistieron a lo
largo del tiempo, lo hicieron con nuevos significados y bajo
nuevos contextos de dominacion (Platt ez al., 2006).

Por otra parte, planteamos que este ordenamiento
politico-administrativo colonial lejos de responder a un
esquema concebido e implementado “desde arriba” por una
burocracia centralizada, fue resultado de la propia dinamica
territorial de la conquista (Barriera, 2009). Si el régimen
de capitulaciones y de encomiendas se constituyeron en los
vehiculos a través del cuales la Corona resolvi6 la delicada
ecuacion entre el reinary el gobernar a inicios del siglo X VI,
el escaso conocimiento sobre el espacio y la ausencia de
criterios generales para la confeccion de estos documentos
burocraticos tempranos alentaron importantes disputas en
torno a estas demarcaciones coloniales. De esta manera, las
mismas terminaron delineandose “sobre el terreno” en un
complejo entramado de préstamos, adaptaciones y luchas
de poder.

Fue solo a partir del avance de la conquista y la imple-
mentacion de dispositivos tales como las Visitas a los pue-
blos de indios y la fundacion de ciudades que las formas de
conocimiento y organizacion del espacio tendieron a volver-
se mds exhaustivas, dando lugar al proceso de implementa-
ciéon del modelo jurisdiccional castellano. Alli, el caracter
flexible y graduable de la iurisdictio ofrecié el marco para
representar y legitimar las posiciones de poder de las dis-
tintas instancias e individuos que se disponian a lo largo de la
escala decreciente, pero también superpuesta de jurisdiccio-
nes (Costa, 2007).

De esta forma, la metafora corporativa de la sociedad
dejo su sello en las formas de organizacion y distribucion
del poder: mientras contradecia e imposibilitaba la existen-
cia un gobierno politico centralizado, reposaba sobre la ca-
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pacidad de accion y la autonomia politico-juridica (surisdic-
tio) propia de los distintos “cuerpos” sociales, respetando las
articulaciones naturales (ordo, dispositio, naturae) entre el so-
berano y las instancias intermedias de poder (Agtero, 2005
2008; Costa, 2002; Hespanha, 1989). La nocién de iurisdictio
guardaba su sentido etimolégico de “diccién del derecho”
y esa misma funcién de administrar justicia era, justamen-
te, el corazon de la gubernamentabilidad: la expresion mas
completa y global del poder politico en estas sociedades
precontemporaneas. En este sentido, podemos decir que
un analisis que repare en el equipamiento politico del te-
rritorio debe considerar, en primer término, las formas de
organizacion de la justicia (Barriera, 2009). Si detras del so-
berano, fuente de toda jurisdiccion, se conjugaba el reino
en términos de unidad, esta representacion unificada no
eliminaba la de cada uno de los espacios jurisdiccionales
intermedios (Aguero, 2005, 2008). Se erigia entonces un ra-
dio de poderes menores a partir de diversas magistraturas
articuladas (y muchas veces enfrentadas) entre si.

En el caso concreto del Jujuy colonial, la coexistencia de
un doble orden de autoridades no era un elemento excep-
cional, sino que formaba parte de la propia constitucion
de la monarquia moderna (Agtiero, 2008). El Cabildo de
Jujuy, como sujeto politico corporativo dotado de jurisdic-
cion ordinaria, debi6é poner en ejercicio los poderes con los
que fue envestido para defender su espacio territorial, en
permanente conflicto con otras jurisdicciones.*® Asi, impul-
s6 la creacion de una nueva sede de justicia en su extremo

46 Tal como se ha referenciado en este trabajo, la tardia fundacion de la ciudad de San
Salvador de Jujuy (1593), la tltima dentro de la Gobernacién tucumana, la llevé a
superponerse con los trazados jurisdiccionales previos, rastros de pretéritos proyectos
politicos: todos ellos atesorados en la memoria documental y muchos de ellos utilizados
con diversas intencionalidades en los diversos conflictos jurisdiccionales que involucra-
ron al Jujuy colonial.
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septentrional puneno y el desempeno de una nueva figura
de autoridad, los tenientes de Rinconada. Estos tenientes,
como se desprende del analisis realizado, fueron cobrando
una mayor densidad politica para terminar quedando bajo
una significativa contradiccion: si su origen se encontraba
ligado a la necesidad de reafirmar el control de los capitula-
res jujenos sobre la Puna de Jujuy, también se volvieron una
figura de poder con pretensiones de autonomia respecto de
San Salvador de Jujuy. Tal como hemos visto, su potestad ju-
risdiccional y su drea de influencia fueron, ya desde la crea-
cioén del cargo, objeto de discusion.

En este sentido, entendemos que una definicién de terri-
torio en tanto un ambito definido y delimitado pory a par-
tir de relaciones de poder (Lopes de Souza, 1995) es aquella
que nos permite hacer referencia a la trama de relaciones
sociales, en donde diferentes actores, con diferentes inten-
cionalidades, intereses y cuotas de poder, buscan ejercer su
control dentro de una sociedad que no supone un poder
centralizado o estatal. Asumir este enfoque nos habilita un
camino metodologico que, lejos de cenirnos a un espacio
concreto (en este caso, el area de influencia que la norma-
tiva dictaba a cada 6rgano de justicia) en el cual ubicar las
tramas de poder, nos permite partir de ellas mismas, acer-
candonos a un analisis del poder “alli donde se ejerce”.

Desde esta perspectiva, es posible concebir el ordena-
miento jurisdiccional que involucré al Jujuy colonial como
un proceso en donde relaciones de poder y trazados poli-
tico-administrativos se influyeron mutuamente en una re-
lacion dialéctica. Sin perder de vista una particularidad:
la ubicacién de la jurisdicciéon colonial de San Salvador de
Jujuy como frontera de la Gobernacion y del Obispado del
Tucuman imprimié una especial configuracion a las rela-
ciones de poder alli establecidas, las cuales se tradujeron en
un complejo proceso de trazado de limites politicos y ecle-
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siasticos a lo largo de todo el periodo colonial (Sica, 2006;
Palomeque 2006, 2010; Zanolli, 2003, 2005; entre otros).
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Mineria, poblacidn, paisajes y territorios: el caso
de la Puna de Jujuy durante el periodo colonial
(siglos XVII y XVIiI)

Maria Florencia Becerra

Es conocido el estimulo que ejerci6 la mineria y las pers-
pectivas de obtencion de riquezas en la conquista y asenta-
miento en la América espanola, como también el rol que
esta actividad adquiri6 en la configuracién de espacios, en
el ordenamiento econémico y en la movilizacion de perso-
nas en los Andes durante la colonia (Assadourian, 1982).
Sin embargo, no son abundantes las investigaciones que
se enfocan en el estudio de los procesos desarrollados en
los asentamientos mineros localizados fuera de los grandes
productores del centro y sur de los Andes. Mds escasas ain
son aquellas enfocadas en las areas mineras comprendidas
en el territorio de la Gobernacién del Tucuman.!

Un ejemplo de ello es el de las explotaciones y asientos de
mineral de la llamada Puna de Jujuy, en la actual provincia

1 Excepciones aello lo constituyen, por ejemplo, los trabajos de L. Gonzélez (1999, 2004), Gluzman
(2007) y Chiavazza y Prieto Olavarria (2008).
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de Jujuy, Argentina. Investigaciones previas han senalado
que la presencia de importantes yacimientos de minerales
metaliferos en la regién habria ejercido una fuerte atrac-
cion para la ocupaciéon europea de la misma a finales del
siglo XVI (Gil Montero, 2004; Palomeque, 2006; Sica, 2006;
Albeck y Palomeque, 2009). Sin embargo, hasta hace un
tiempo, se conocia muy poco acerca de la particular dina-
mica adquirida por esta actividad extractiva, de la escala
y tecnologia puesta en prdctica y de las redes que habrian
permitido su funcionamiento (Gil Montero, 2004; Becerra,
2012).

Es por ello que, en 2004, Carlos Angiorama con un equi-
po de colaboradores inici6 una serie de investigaciones
arqueolodgicas sistemdticas en dos sectores de esta region,
seleccionados especificamente por su gran riqueza metalife-
ra: el area sur de la cuenca de Pozuelos en los departamen-
tos de Rinconada y Cochinoca, y la cuenca del rio Santa Ca-
talina en el departamento homénimo. Las tareas de campo
realizadas alli han permitido el registro y estudio de una
gran cantidad y variedad de evidencias materiales de prac-
ticas minero-metaldrgicas de distintas caracteristicas y esca-
las, dedicadas especialmente al beneficio de los yacimientos
de oro y plata localizados en estos sectores, la mayoria de
las cuales son asignables al periodo colonial e inicios de la
Republica (Angiorama y Becerra, 2010).

En el marco de esta compilacion y de una investigacion
doctoral en curso,” nos proponemos un doble objetivo. Por
un lado, a la luz de la actividad minero-metalirgica desa-

2 Lainvestigacién doctoral se enfoca en el estudio de las prdcticas minero-metaltrgicas durante
el periodo colonial en la Puna de Jujuy, y se inserta en proyectos de investigacién colectivos
dirigidos por C. Angiorama y financiados por FONCyT y CONICET, en conjunto con una beca de
investigacién de este dltimo organismo. Algunos avances, y por tanto, bases para el desarrollo
de este capitulo, han sido publicados en otros medios (Angiorama y Becerra, 2010, 2011; Pérez
Pieroniy Becerra, 2010; Becerra y Estruch, 2011, 2012; Estruch et al., 2011y Becerra, 2012).
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rrollada en ciertos sectores de la Puna de Jujuy durante la
colonia (siglos XVII 'y XVIII) y del andlisis de las evidencias
arqueologicas de tales practicas, abordaremos la conforma-
cion y el devenir de este territorio, y el impacto que esta ac-
tividad y los procesos asociados a ella tuvieron en el paisaje
puneno. Por otro lado, nos interesa analizar ciertos aspectos
de la dinamica de sus poblaciones, tanto indigenas como
europeas, especialmente en relaciéon con la circulaciéon de
personas, conocimientos y tecnologias mineras.

Para abordar los objetivos propuestos tomaremos los
aportes de la Nueva Geografia Social, destacando la nocién
de territorio entendido como un espacio definido y delimi-
tado por y a partir de relaciones de poder (Souza, 1995).
En esta misma linea, nos interesa el planteo de Sack (1983),
quien define la territorialidad como el intento de afectar o
influenciar acciones e interacciones de personas y cosas por
medio de la imposiciéon de control sobre un area geografica
determinada. En otras palabras, la territorialidad seria el
resultado de intereses y estrategias que compiten y de pro-
yectos que se modifican a lo largo del tiempo (Benedetti,
2005). En este proceso, ciertos marcadores o signos afirman
la posesion o exclusion de ese territorio, visibilizando esas
relaciones de poder (Sack, 1983). A lo largo de este traba-
jo, nos proponemos, entonces, identificar como la mineria
y sus actividades asociadas funcionaron como marcadores
territoriales del dominio colonial de la regién bajo estudio.
Por otra parte, consideraremos, como Corréa (1995), que en
el proceso de organizacion de un determinado espacio, las
sociedades humanas establecen un conjunto de practicas a
través de las cuales las formas y las interacciones espaciales
son creadas, mantenidas, deshechas y nuevamente confor-
madas. El caso de la Puna de Jujuy no es una excepcién a
ello, especialmente en relacién a las prdcticas espaciales de
selectividad, dadas por la presencia de recursos mineros en

Mineria, poblacién, paisajes y territorios: el caso de la Puna de Jujuy durante el periodo colonial 119



determinadas areas, y de marginalizacion, observada en la
variacion del valor atribuido a los diferentes sectores de este
territorio a lo largo del tiempo (Corréa, 1995).

Nuestra investigacion se enmarca dentro de la llamada
Arqueologia Histoérica, cuya “naturaleza creativa e hibrida”
permite cruzar los limites disciplinarios, brindando una
vision caracteristica del mundo material (Hicks y Beaudry,
2006: 1). En este sentido, nos interesa analizar la diversidad
de materialidades involucradas, es decir, las evidencias de la
actividad minera que atin perduran en el espacio puneno y
que estudiamos desde la Arqueologia —disciplina en la que
hemossido formados—yladocumentacién generada durante
el periodo colonial.? De modo de desarrollar los objetivos
de este capitulo, no abundaremos aqui en descripciones
detalladas sobre los diferentes sitios arqueologicos
registrados (Angioramay Becerra, 2010, 2011). La propuesta
sera tomar como base los estudios histéricos realizados para
la region y nuestra propia investigacion, complementando
o contraponiendo, segun sea el caso, los datos generados a
partir de registros escritos y arqueologicos. De esta manera,
intentaremos aproximarnos a los emprendimientos y
explotaciones mineras, a las personas que las llevaron
adelante y al impacto producido por estos en un paisaje que
es “el testimonio de la vida y los trabajos de las generaciones
pasadas que han habitado alli, y que, en ese accionar, han
dejado algo de si mismos” (Ingold, 1993: 152).

3 Ladocumentacion con la que contamos para esta region y periodo temporal es de diverso orden
y se encuentra principalmente en el Archivo de Tribunales de Jujuy (ATJ), en los Archivos del
Marquesado del Valle de Tojo en el Archivo y Biblioteca Histdricos de Salta (ABHS, AMVT) y en el
Archivo Histdrico Provincial de Jujuy (AHPJ, AMVT) como también en otros fondos documentales
de ambos archivos, en el Archivo General de la Nacién Argentina (AGN) y en el Archivo y Biblioteca
Nacionales de Bolivia (ABNB).
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iPor qué hablar de la Puna de Jujuy?

El término “puna” define en lineas generales un tipo de
espacio geografico: planicies de mucha extension localiza-
das a relativa gran altura sobre el nivel del mar (Reboratti,
1994; Benedetti, 2005). Por otra parte, se conoce como Puna
(con mayuscula) la porcién meridional del gran altiplano
andino que estd comprendida en los limites del noroeste ar-
gentino. Dentro de este ambito, los estudiosos reconocieron
dos sectores, el Oriental y el Occidental. El primero es el
menos extenso y coincide con la zona conocida tradicional-
mente como Puna de Jujuy (actuales departamentos de Yavi,
Santa Catalina, Cochinocay gran parte del de Rinconada),
mientras que el segundo abarca el resto del espacio puneno
que se extiende al Oeste hasta las cumbres de los Andes,
correspondiente a la antigua Puna de Atacama (Krapovic-
kas, 1983). Escapa a los limites de este trabajo realizar un
analisis sobre el devenir historico de estos términos (véase
Benedetti, 2005); sin embargo, nos permitimos senalar las
razones que motivan el empleo de “Puna de Jujuy” para re-
ferirnos al territorio bajo estudio.

De acuerdo con Benedetti (2005) el reconocimiento de
la Puna como una region diferenciada debido tanto a sus
condiciones de relieve, vegetacion y aridez como también a
los modos de ocupaciéon humana y el paisaje resultante, se
desarrollaria con el avance militar, gubernamental y cienti-
fico sobre esos territorios en el siglo XIX. Recién en el siglo
XX los estudios regionales emplearon este término para
designar a esta region singular del mundo andino. No obs-
tante ello, las expresiones Puna y puna son empleadas en
los documentos del siglo XVII y XVIII para referirse a un
area que, dependiente de la jurisdiccion de la ciudad de San
Salvador de Jujuy, abarca los limites de lo que fue llamado
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siglos después Puna de Jujuy, “hasta los términos de la villa
de Tarija, Provincia de Chichas, Asiento de Lipes y Provin-
cia de Atacama” (ABNB, EC 1711, 25, f. 20). Mas alla de las
disputas jurisdiccionales y de la importancia diferencial que
a lo largo del periodo colonial fueron adquiriendo distin-
tos sectores de este territorio (como veremos mas adelante),
esta area se mantuvo como una unidad. Durante el pleito
desarrollado entre el obispado de Charcasy el de Tucuman
por el pago de los diezmos de las haciendas localizadas en
esta region, se hace referencia a ella como el “distrito en la
Puna de Cochinoca y estancias de Casabindo, Valle Rico y
sus contornos hasta la Quiaca, Yavi y lo que dentro de los
dichos términos se contiene” (ABNB, EC 1667, £.33).

Anos mas tarde fue Juan José Campero, beneficiario de
la dnica encomienda de la regién y propietario de gran
parte de las tierras punenas, quien defendi6é claramente la
singularidad de este espacio en sus declaraciones ante el
cabildo jujeno y la Real Audiencia de La Plata a fines del
siglo XVII e inicios del XVIII. Por un lado, describia el am-
bito de habitaciéon de los Casabindos y Cochinocas como
“puna frigida con poca diferencia con el temple del asiento
de lipes” (ABNB, EC 1711, 25, £.54), y por tanto contrario
al de la ciudad de Jujuy y al de otros grupos indigenas.* Por
otra parte, “el distrito y jurisdicciéon de esta provincia en la
Puna” (ABNB, EC 1674, £.69) en los confines de la goberna-
ciéon de Tucuman se diferenciaba de otros no solo por sus
pobladores, considerados por los capitulares jujenos como
la “mejor encomienda que hay en el distrito” (ABNB, EC
1711, 25, £.30) o por sus excelentes condiciones para la cria

4 (Con estas declaraciones, Campero justificaba no enviar a sus encomendados a la guerra contra
los indios mocovies y tobas en la frontera, alegando que la diferencia de clima entre ambas
areas seria perjudicial para ellos. Por el contrario, los capitulares notaban que el dmbito de los
(asabindos y Cochinocas era “desigual en corta diferencia con el de omaguaca”y que en estos
(ltimos “no se experimenta menoscabo alguno” (ABNB, EC 1711, 25, f.38v).
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de ganado. De acuerdo con Campero, esta region era parti-
cular por ser la “garganta para el paso del comercio [entre]
el Pera y del Tucuman, Lipes y Tarija y otras partes” y drea
relevante por los “muchos minerales de oro y plata” (ABNB,
Minas 62-7, 1692-1712, £.7v-8). Estas caracteristicas, segun €I,
justificaban la autonomia de este territorio de las resolucio-
nes y politicas desarrolladas desde la ciudad de San Salva-
dor de Jujuy, y en este sentido, requeria de la continuidad
de la figura de autoridad residente en el area: el Teniente de
Gobernador y Justicia Mayor, que tenia, ademas, incumben-
cia en asuntos mineros, resolviendo prontamente los litigios
asociados a esta actividad y cobrando los quintos reales (Es-
truch, 2009, 2012). Ya aplacadas las disputas jurisdiccionales
y defendidos los derechos de la ciudad sobre este territorio,”
en la década de 1780 el Cabildo de Jujuy lo reconocia como
“Partido de la Puna” (AT], 54, leg. 1762, {.2v), “comprehen-
sivo a los cuatro curatos de la Rinconada, Santa Catalina,
Cerrillos y Cochinoca” (AT], 64, leg. 2030, £.2).

En suma, aunque actualmente el empleo de la categoria
toponimica Puna de Jujuy dé cuenta de una denominacién
posterior, vinculada con la constitucion de los limites de la
republica Argentina (Benedetti, 2005), consideramos que
es adecuada también para referirse al territorio compren-
dido en el Jujuy colonial, ya que tanto las nominaciones ofi-
ciales de la jurisdiccion en ese periodo como determinados
habitantes emplearon términos similares (ver mapa de ubi-
cacion, Figura 1).

5 A fines del siglo XVII, la figura del Teniente de Gobernador y Justicia Mayor de la Puna fue
suprimida, de modo que el Cabildo de Jujuy “corriese con una y otra jurisdiccion”y no duplicase
jueces (AHPJ, CMVT, Caja VI, 198 en Estruch 2012).
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Figura 1. Mapa de ubicacion aproximada de los pueblos y asientos de mineral de la Puna de Jujuy menciona-
dos alolargo del trabajo y de la ciudad de San Salvador de Jujuy. Fuente: mapa base confeccionado

por Tomasi y modificado por la autora sobre la base de los mapas efectuados por Brackebusch (1891),
Boman (1908) y Sgrosso (1943) y el actual de la Provincia de Jujuy publicado por el IGN.

Minas, asientos e ingenios en la Puna de Jujuy

Prometen mucha riqueza y se van poblando de es-
pafoles que acuden a poblarlas y trabajar en ellas.

1601, La Plata, CGGV, N° 3346 en
Palomeque, 2006: 27

El siglo XVII: ocupacion europea y las primeras explotaciones mineras

La fundacién de San Salvador de Jujuy en 1593 habria
permitido concretar el proceso de colonizacién que de nor-
te a sur y viceversa se venia dando en el territorio charque-
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no y tucumano (Zanolli, 2005). De acuerdo con Sanchez
(1996) esta fue el punto de partida de una nueva organi-
zacion territorial, cuyas fronteras delimitaban el dominio
politico y judicial del Cabildo de Jujuy sobre un area que
incluia a la Puna de Jujuy. Palomeque (2006) ha senalado
que esta fundacién se encuadra en el marco de la disputa
que por este espacio los vecinos de Tucuman mantuvieron
con los de Charcas, en tanto estos ultimos habian recibido
las primeras mercedes de encomienda en la Puna, Quebra-
day Valle de Jujuy, habiendo invertido, ademas, en previas
fundaciones de ciudades para ejercer el control en el drea.
Por otra parte, los limites de jurisdiccién de esta nueva ciu-
dad se superpusieron también con aquellos que los vecinos
de Salta reclamaban para si mismos (Palomeque, 2006; Es-
truch, 2012).° En este contexto, se entiende que aquellos
atributos de la Puna de Jujuy que, como vimos, la definian
como un espacio particular, especialmente su potencialidad
minera, se convirtieran en un interesante motivo por el cual
imponer alli su dominio.

La presencia espanola en esta area se habria dado, sin
embargo, en momentos previos a dicha fundacion, ligada
precisamente al conocimiento de la existencia de yacimien-
tos minerales. La primera entrega de encomiendas de los
pueblos de Casabindo y Cochinoca en 15407 también esti-

6 En la segunda mitad del siglo XVI, en el territorio de la Gobernacién del Tucuman se establecid
una serie de ciudades cuya cabeza fue la de Santiago del Estero, sede del gobernador. Las ciuda-
des se distinguieron de los pueblos por la existencia de un cabildo, conformado por parte de sus
vecinos. Cada una poseia un espacio jurisdiccional a su cargo, cuyos limites se establecian al mo-
mento de la fundacién. La comunidad de vecinos de la misma se atribuia derechos legitimamente
reconocidos sobre la poblacién indigena localizada en ese territorio (Moutoukias, 2000). Para un
andlisis detallado sobre la conformacion de los limites jurisdiccionales de las ciudades de Salta y
Jujuy y las disputas en torno a ellos, véanse especialmente los trabajos de Palomeque (2006) y
Estruch (2012).

7 Fue Francisco Pizarro quien en 1540 concedi6 en encomienda a ambos grupos a través de dos
mercedes que incluian diversas poblaciones indigenas localizadas en dreas de Puna y Quebrada.
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mul6 el interés de sus sucesivos encomenderos por esta po-
blacion y los recursos de este espacio. Es asi que en 1602,
el tercer beneficiario, Cristobal de Sanabria, encargo6 la re-
duccion de sus encomendados en los pueblos de Santa Ana
de Casabindo y Nuestra Senora del Rosario de Cochinoca
(Sica, 2006). Debe senalarse que incluso en este proceso, los
intereses mineros habrian tenido incidencia en la decision
sobre la ubicacion de al menos una de las reducciones, la
de los Cochinocas (Palomeque, 2006). De acuerdo con Pa-
lomeque (2006) y Albeck y Palomeque (2009), los primeros
yacimientos minerales explotados se ubicaron en el area de
asentamiento prehispanico de los Cochinocas, en las cer-
canias del Pucara de Rinconada, promoviendo el traslado
de “la aldea central de Cochinoca hacia su emplazamiento
actual, situado a la vera del camino del inca, en consonancia
con el inicio de la explotaciéon minera en sus tierras, con la
necesidad de atencién de los tambos en el camino del inca
y/o el agrupamiento de poblacién encargada por el enco-
mendero” (Palomeque, 2006: 28).*

Los beneficiarios fueron dos vecinos de Charcas, Martin Monje y Juan de Villanueva. El primero
habia recibido en merced provisional por dos vidas, tres grandes nticleos indigenas entre los que
se encontraban los Casabindos y Cochinocas (Zanolli, 2005). Lo sucedié su hijo menor, Lorenzo
de Aldana, quien se habria ido a “residir entre los indios de su encomienda” en territorio punefio,
donde fallecié en 1601 (Palomeque, 2006: 26). Juan de Villanueva, por otra parte, recibid la en-
comienda de los indios de Omaguaca, cuyos pueblos se encontraban en el sur de la actual Bolivia,
en lasinmediaciones de la laguna Pozuelos (Sococha, Cochinoca, Quita e Ychiza) y la quebrada de
Humahuaca. Sin embargo, perdié en un pleito con Monje, el pueblo de Cochinoca, disputa que
se reavivo en 1593 cuando la encomienda de Humahuaca ya estaba en manos de Juan Ochoa de
Zérate. Este, como su antecesor, fracasd y es por eso que los pueblos de Casabindo y Cochinoca se
mantuvieron en una misma encomienda (Zanolli, 2005). Luego de una concesion por dos vidas a
Cristébal de Sanabria (Gil Montero, 2004), en 1654 la encomienda quedd vacante y fue otorgada
a Pablo Berndrdez de Ovando en posesidn por tres vidas, cuyo yerno, el Marqués del Valle de Tojo
Juan José Campero de Herrera, logrd en 1705 una prérroga por tres vidas més (Madrazo, 1982).
8 Para Albeck y Palomeque el llamado Pucard de Rinconada habria sido el Pucard de Cochinoca,
antiguo asiento de este grupo (2009: 190). En la fisiografia del sector donde se ubica este Pucard
se destaca la presencia del cerro de la mina Pan de Azdcar, importante yacimiento de plomo, zinc
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Estos pueblos de reduccion no fueron los tinicos hitos co-
loniales en este nuevo territorio. La presencia espanola en la
Puna de Jujuy también se posibilité a partir de la entrega de
mercedes de tierras que, como senalan Albeck y Palomeque
(2009), estarian vinculadas, a su vez, a las minas localizadas
en laregion y al interés mercantil que generaban los tambos
incaicos ubicados en el area. Es interesante senalar que los
beneficiados con estas primeras mercedes reales de tierras,
sin importar su lugar de origen, se habrian involucrado de
un modo u otro con la actividad minera de la zona, movili-
zando en algunos casos, como veremos mas adelante, indios
de encomiendas radicadas en otras regiones hacia estos ya-
cimientos (Sica, 2006; Albeck y Palomeque, 2009; Estruch et
al., 2011; Becerra, 2012; Estruch, 2012).

Por otra parte, a partir de las primeras décadas del siglo
XVII, el arribo de mineros, trabajadores libres y comercian-
tes a la region, como la actividad extractiva y el procesa-
miento del mineral, favorecieron la creacién de asientos de
espanoles y la instalacién de campamentos mineros e inge-
nios (Gil Montero, 2004; Sica, 2006). Alrededor de 1660,
la parte del territorio puneno que concentraba las riquezas
minerales se hallaba salpicado por una serie de asientos de
mineral y pueblos localizados en las cercanias de las dreas
mineras y/o vinculados a ellas. Estas instalaciones habrian

y plata. A primera vista resulta adecuado suponer que este cerro y mina se corresponden con el
yacimiento del Cerro Espiritu Santo de Cochinoca mencionado en la documentacién temprana.
Esto se debe a la cercania del primero con el sitio arqueoldgico y por ser una de las minas argen-
tiferas mas importantes del drea (Pérez Pieroni y Becerra, 2010). Sin embargo, es una cuestion
que debe estudiarse mds detenidamente, ya que aunque la mencion al cerro como Pan de Azdcar
la encontramos en documentacion fechada en 1637 (ABHS, CMVT, Escribanias pdblicas, 1737),
observamos que atin en 1646 se contintia hablando del asiento de minas de plata de Cochinoca,
sin hacer ninguna mencion al epiteto Pan de Azticar. Recién en 1706 hallamos una referencia a
é como “un cerro que llaman del Pan de Azicar, mineral de plata” (ATJ, 26, leg. 794, 1706, capi-
Ila Rinconada). La continuacién de las investigaciones arqueoldgicas en el drea permitiran echar
también luz sobre la cronologia y caracteristicas de la explotacion minera en este yacimiento.
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funcionado como marcas del nuevo sistema politico y so-
cioeconomico vigente en un area de poblaciéon predominan-
temente indigena dispersa en un ambito rural extenso, no
completamente conocido y alejado de los grandes centros
econémicos y de autoridad colonial. A su vez, habrian per-
mitido senalar al 4&rea como un espacio minero, que aunque
sin la centralidad de sus pares en territorio charqueno, ad-
quirio cierta relevancia dentro del Jujuy colonial, habilitan-
do, como hemos visto, ciertas pretensiones de autonomia.
Un mapa del sur de Charcas que incluye la Punay la Que-
brada de Jujuy, confeccionado probablemente en la prime-
ra mitad del siglo XVII, permite darnos una idea de este
proceso de fundacion de asientos e ingenios.? Distinguimos
en €l dos sectores, que son aquellos donde se localizan las
manifestaciones minerales: el sector Sur de la laguna Pozue-
los y la cuenca del rio Santa Catalina (Figura 2, Recuadros
1y 2, respectivamente). El segundo es el que se conocia en
tiempos coloniales como Valle Rico (Albeck y Palomeque,
2009) y concentra la mayor cantidad de asientos minerales,
en los alrededores de la Cordillera de San Bernardo (hoy
nombre desconocido para los pobladores locales). En un es-
pacio reducido (Recuadro 2) el mapa indica el asiento de
Santa Catalina, el ingenio de Valle Rico, los asientos de La
Cruz, Apostoles, San Francisco y San Felipe. Por el contra-
rio, de la zona al sur de Pozuelos, en el area central punena,
solo senala una “mina rica” muy cerca de Cochinoca, sin

9 Una version digital de este mapa (La province de Potosi dans le Haut-Pérou. Coleccion Klaproth GE
DD 2983 (4). Biblioteca Nacional de Paris), publicado por primera vez por Saignes (1985) y luego
por Balbuena (1996), nos fue generosamente entregado por Beatriz Ventura y Guillermina Olive-
to, quienes ademds nos indicaron tales publicaciones. La digitalizacién del mapa les fue cedida
por Roxana Nakashima. La carta completa incluye, como se ha mencionado, la mitad meridional
dela Audiencia de Charcas, entre las lineas Aiquile/Tinguipaya al Norte y Humahuaca/San Crist6-
bal de Lipez al Sur (Saignes, 1985: 123). A pesar de que no cuenta con datos sobre autor, fecha ni
lugar de confeccion, de acuerdo con Saignes (1985) la indicacion en el mapa de establecimientos
pioneros en la frontera Chiriguana hace pensar que data de la primera mitad del siglo XVII.
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dar mayores detalles (Recuadro 1). Puede suponerse que
refiere al Cerro del Espiritu Santo de Cochinoca, aunque
extrana la falta de otras indicaciones y Ia poca atencion que
merecio esta area, que habria sido la primera en ser poblada
por espanoles debido a ese yacimiento. Se puede aventurar
que al momento de la confecciéon de dicho mapa, el drea
del Valle Rico se encontraba en plena explotacion, no asi el
area de Cochinocay, por tanto, el cartégrafo se dedico a la
primera, desatendiendo a la segunda, ya sea por desinterés
o desconocimiento. Aunque el autor, como bien senala Saig-
nes (1985), tiene una gran comprension de la vasta region
que representa en su mapa, es posible también que no haya
conocido personalmente ciertas areas y que compile datos
de diversos informantes, de los que a su vez, no sabemos si
efectivamente visitaron este sector meridional."”

Tanto la fundacion de estos nuevos asientos, como la de-
signacién de nombres nuevos a los cerros y vetas minerales,
mayormente ligados al cristianismo (San Bernardo, Santa
Catalina, La Cruz, Apostoles) habrian provocado con cer-
teza un gran impacto en el paisaje puneno. A la vez que
eran nombrados y establecidos como puntos reconocibles y
organizadores dentro de un espacio novedoso para los euro-
peos, la percepcion de sus antiguos habitantes sobre el mis-
mo probablemente se habria modificado, ya sea por la resig-
nificacion de ciertos hitos en el paisaje, el posible abandono
de otros y la conformaciéon de nuevos, que sirvieron como
puntos de referencia posteriores para indigenas y europeos

10 Saignes (1985) plantea que el conocimiento que demuestra el autor del mapa lleva a pensar
que habria sido un inspector de la Audiencia, un Visitador, un viejo poblador, un corregidor o un
cartdgrafo con buenos informantes. Entre los candidatos posibles, el investigador menciona al
Adelantado Rui Diaz de Guzmén, al franciscano Bernardino de Crdenas, al candnigo Pedro Rami-
rez del Aquilay al minero Alvarez Reyeros, ya que todos ellos realizaron precisas descripciones del
sur de Charcas en el siglo XVII (Saignes, 1985: 124).

Mineria, poblacion, paisajes y territorios: el caso de la Puna de Jujuy durante el periodo colonial 129



en la delimitacién de tierras o la ubicacién en el espacio."
En un trabajo anterior senalamos que tanto estas practicas
de fundacion como las de toma de posesion, delimitacion
y amojonamiento de minas, tuvieron dimensiones rituales
y juridicas altamente transformadoras. En este sentido, es-
tas ultimas habilitaron, en primer lugar, la incorporacién
de un determinado espacio fisico (el yacimiento o la veta
descubierta) a los dominios de la monarquia catolica; de-
finieron, en segundo, su adjudicacion a cierta jurisdiccion
colonial; y finalmente, establecieron su usufructo a favor de
unos particulares en desmedro de otros. En suma, colabora-
ron asi en el paso de un paisaje de dominio extrano y ajeno
al propio de la Corona espanola y al del mundo cristiano
(Becerra y Estruch, 2012).

Si analizamos el proceso de ocupacion europea del es-
pacio y de conformacion de estos hitos coloniales a lo largo
del periodo colonial, observamos que en los primeros mo-
mentos la actividad se habria concentrado en las cercanias
del pueblo de reducciéon de Cochinoca, en el yacimiento de
plata de lo que se llam6 Cerro Espiritu Santo, como tam-
bién en las explotaciones auriferas localizadas en las inme-
diaciones de Santiago de la Rinconada del Oro, asiento de
mineral. Como bien lo senalaron Sica (2006) y Albeck y Pa-
lomeque (2009) no es casual que sea en esta drea, cercana
a la laguna Pozuelos, donde se concentraron a su vez las
primeras mercedes de tierra concedidas en la Puna de Jujuy
entre 1594y 1636.

Las explotaciones desarrolladas en este primer periodo
no solo generaron la instalacién del asiento de mineral de

11 Ejemplos de ello encontramos en la documentacion dedicada a la medicién y amojonamiento de
mercedes de tierras, donde los minerales de oro de Ajedrez y Nuestra Sefiora de Guadalupe son
tomados como referencia (ABHS, AMVT, Escribanias publicas, 1737), o en las declaraciones de los
indios descubridores: “corre la dicha veta a mantear al sol y el dicho pefiasco corre hacia el Ajedrez
segun parece de la veta” (ABNB, Minas 62-4, £.9).

130 Maria Florencia Becerra



Figura 2. Extracto de un
mapa del Sur de Charcas,
probablemente de  mi-
tad del siglo XVII. Fuente:
Mapa La province de Potosi
dans le Haut-Pérou. Colec
con Klaproth GE DD 2983
(4). Biblioteca Nacional de
Paris, Paris. Imagen cedi-
da por Ventura y Oliveto.
NOTA: La orientacion no
corresponde al sistema ac
tual, ya que el Norte no se
encuentra en el extremo
superior, sino en el costado
izquierdo (Saignes, 1985).
Se han encuadrado las dos
dreas de interés: 1) sector Sur
de la Laguna Pozuelos y 2)
cuenca del rio Santa Catali-
na. La linea doble punteada,
que pasa cerca de Calahoyo,
Tafna, La Quiaca, Sansana y
Yavi, podria estar sefialando
los limites del obispado de
Tucumén.
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Rinconada o incidieron en la localizacién del pueblo de
Cochinoca. Los registros documentales dan cuenta de la
instalacion de un ingenio para el procesamiento de los mi-
nerales de plata extraidos. En los “términos del pueblo de
indios de Cochinocay Cerro Rico” se construy6 un “ingenio
de moler metales ricos de plata con todas las caserias, edifi-
cios y corrales y tierras”, llamado San Joseph de Cochinoca
(ABHS, AMVT, Escribanias publicas, Ano 1737, f. 35). Este
procesaria los minerales extraidos en el Cerro del Espiritu
Santo de Cochinoca (AT], 5, leg. 86). Las investigaciones
arqueolodgicas en el area no han permitido atn la localiza-
cion y registro de dicho ingenio, abandonado ya en 1662.
De todos modos, tanto su ubicacion en los alrededores del
pueblo de reduccion de Cochinocay el llamado Cerro Rico,
como las escuetas descripciones en la documentacion, nos
sugieren que el mismo habria empleado la técnica de be-
neficio mediante amalgamacién por mercurio, y por tanto
contaria con las construcciones tipicas de los ingenios del
sur de Charcas. Como hemos mencionado previamente,
edificaciones de tales caracteristicas habrian afectado, cier-
tamente, la percepcion de quienes habitaban y recorrian
este espacio, confirmando a su vez la presencia europea a
través del uso de nuevas tecnologias de beneficio.'? En rela-
cién a esto, en el cerro de Pan de Azudcar se han registrado
evidencias asignables al periodo colonial, especialmente un
horno de tipo reverbero, en los alrededores del cual se ha-

12 Recordemos que el método de beneficio por amalgamacion de mercurio fue introducido en Potosi
en 1572 (Bakewell, 1989) y desde ese momento utilizado en otros centros mineros de Charcas.
Sin embargo, su empleo requeria de la provision de azogue, muchas veces de dificil obtencién, y
de una inversién mayor a la exigida por la técnica de beneficio mediante fundicion.

13 Los hornos de reverbero se caracterizan porque el mineral tratado no se encuentra en contacto
directo con el combustible, sino que son solo los productos de la combustién los que toman con-
tacto con la carga a fundir. En lineas generales, consisten en una caja de fuego, una béveda y una
chimenea, todas conectadas.
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llaron materiales ceramicos, liticos y residuos de fundiciéon
en superficie (Angiorama y Becerra, 2010). Aunque hasta
el momento no hemos podido fechar el evento de construc-
cion de este horno, de modo de acotar el periodo de su uso,
es interesante destacar el empleo del método de fundicién
alli. En este caso, los hornos utilizados son también de ori-
gen europeo, y se emplearon para el beneficio de minerales
de plomo y plata en este sitio, probablemente contempora-
neo a la aplicacion del método por amalgamacion en dicho
ingenio. Sin embargo, la escala de trabajo observada a nivel
arqueolégico en Pan de Aztcar pareceria mucho menorala
esperable a partir de la documentacion consultada referida
al vecino San Joseph.

El auge que habria tenido esta area central de la Puna
parece haber decaido a partir de 1640, momento en el cual
Albeck y Palomeque (2009) observan que el drea de explo-
tacion minera se ampliaria hacia el noroeste de la Puna
Jujena. Este avance, a su vez, estaria acompanado, como lo
fue el anterior, por nuevas mercedes de tierras. Con el regis-
tro del asiento de San Bernardo del Valle Rico en 1644, esta
area, en palabras de su descubridor, “va en prosperidad y
acude gente” (ABNB, Minas 62-3, £.16). Los asientos, minas
e ingenios registrados en el mapa referido comienzan a ser
manifestados y poblados por mineros de diverso origen. Por
lo pronto, se observa que este proceso habria acompanado
un declive en las explotaciones de Cochinoca y Rinconada,
las cuales parecerian haberse “ido acabando y despoblando-
se de muchos espanoles que habian acudido a ellas” (ABNB,
Minas 62-3, £.24). Tal es la importancia que parece adquirir
esta drea que en el nombramiento del Lugarteniente y Justi-
cia mayor de la Puna de 1651, se senala como jurisdiccion al
“Valle Rico y pueblos de Casabindo y Cochinoca y sus ane-
xos” (AHPJ, XXI, Legalillo III), cuando hasta el momento
el nombre de este valle no habia aparecido en ningun titulo
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previo (Becerra y Estruch, 2012). A pesar del desarrollo ad-
quirido por este sector, podemos aventurar que en el area
central habrian continuado las actividades extractivas, aun-
que probablemente a menor escala. Anos después, en 1665,
la documentacién indica que se habria observado un nuevo
impulso, destacandose que “en el paraje que llaman la Rin-
conada (...) se han vuelto a [poblar] algunas minas y vetas
de metal de oro y parece prometen ser considerables” (AT],
15, leg. 386, f.1).

Las evidencias arqueologicas de las practicas de mineria
aurifera, especificamente la dedicada al lavado de oro, pue-
den ser observadas en la actualidad (Figura 3). Sin embar-
go, resulta muy dificil poder asignarlas a un periodo tempo-
ral determinado, y por tanto confirmar o no la hipotesis del
descenso en la intensidad de las explotaciones de un area u
otra. De todos modos, su estudio nos permite vislumbrar el
tipo de actividades desarrolladas y la escala en que las mis-
mas fueron llevadas adelante, cuestiones que no podemos
abordar en profundidad desde la documentacion existente.
Basicamente, las evidencias consisten en trincheras y des-
montes relacionados al lavado o a la explotacion de vetas del
mineral, algunas canalizaciones de agua a pequena escala,
socavones y piques, como también rocas de moler o “ma-
rays” y plataformas empedradas de dimensiones pequenas
(Angioramay Becerra, 2010)."

En cuanto a la disposicion en el espacio de dichas explo-
taciones, se han identificado en el sur de la Laguna Pozuelos
areas de lavado, de entre 50 y 500 m de diametro aproxima-

14 Durante los trabajos de lavado, se realizan pozos y trincheras (zanjas mas largas que anchas)
de modo de obtener sedimento rico en mineral de oro. En el caso de la explotacién de vetas
de oro o plata, se excavan trincheras, piques (tineles verticales en profundidad) y socavones
(principalmente tdneles horizontales). Estos siguen la orientacién de la veta. El desmonte
consiste en el material estéril y sin valor econdmico que se descarta al finalizar las tareas de
lavado o extraccion.
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do, vinculadas a habitaciones de ocupacion temporaria y en
las cercanias de cursos de agua de bajo caudal, como el rio
San José. También se registraron evidencias de extraccion
en los alrededores de los grandes asientos del area: Rinco-
nada, Santo Domingo y Antiguyoc, este ultimo fundado en
el siglo XVIII. En el caso del llamado Valle Rico, se observa
ademads de este tipo de evidencias, cercanas a la localidad de
Santa Catalina, areas de explotacion aurifera vinculadas a
nucleos de habitacion dispersos, como fueron San Francis-
co, Timo6n Cruz y Oratorio (Angiorama y Becerra, 2011), el
primero de los cuales fue manifestado en 1657 por un indio
cateador (ABNB, Minas 62-4; AHP], AMVT, Caja 2, 105) y
registrado en el mapa (ver Figura 2).

Del Valle Rico, algunos asientos ubicados en el mapa por
el cartografo de la época no han podido ser atn identifica-
dos arqueologicamente. Este es el caso de dos instalaciones
en el area, una de las cuales habria tenido una gran relevan-
cia a mitad del siglo XVII: los ingenios del Valle Rico y de
San Isidro de Madrid. Ambos habrian sido construidos en
la década de 1640, aunque el primero no habria resultado
muy exitoso (Albeck y Palomeque, 2009). El segundo, pro-
piedad de Alonso Moreno de Herbas, fue instalado con los
recursos de un secretario de la Real Audiencia, y se ubico
en un “sitio con rio y aguas suficientes”, probablemente en
las nacientes del rio Santa Catalina (Albeck y Palomeque,
2009). Tenia “lo necesario de herramientas y lo demas ne-
cesario para la fabrica de un ingenio de moler metales de
oro” (ABNB, Minas 62-3, £.21, 24), incluyendo “un ingenio
de agua, ruedas y mazos” (ABNB, Minas 62-4, £.60), mas
un “edificio con puertas” (ABNB, EC 1674, £.77) (Becerra
y Estruch, 2012). El ingenio, sin embargo, no se mantenia
por si mismo, sino que requeria de una “estancia de gana-
dos mayores y menores (...) para hacer corrales, canchas
y rancherias” (ABNB, EC 1674, {.81v), como también de la
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logistica necesaria para el traslado de los minerales de oro
extraidos en las minas del Cerro de la Cruzy del Cerro de
los Apostoles y las vetas del Cerro de San Bernardo (Figuras
1y 2), hacia este centro de beneficio.

Otra particularidad de este ingenio es la construcciéon
de un hito por excelencia de la demarcacion colonial: una
capilla dentro de las instalaciones. De este modo, se podia
celebrar misa para Alonso de Herbas y para “toda su fami-
lia y demas personas que residieren en el dicho ingenio”
(ABNB, EC 1674, £.116v). En 1648, la capilla se encontraba
“acabada y decente y con puertas y altar” (ABNB, EC 1674,
f.117). Como vemos, este ingenio involucré una inversion
que no puede compararse con las otras instalaciones regis-
tradas para el territorio puneno, aunque si para la provincia
de Chichas o Lipez.

El siglo XVIII: nuevos emprendimientos y asientos de mineral

Mas alla de la variada intensidad observada en las dos
areas mineras de la Puna de Jujuy, el interés senalado por
esta actividad durante todo el siglo XVII no parece haberse
mantenido en momentos posteriores. Aiin debemos investi-
gar si esto se debe a un sesgo de las propias investigaciones o
de los expedientes conservados, o efectivamente se produce
una baja en esta actividad. Es cierto, por otra parte, que la
mineria ya no tendria un rol tan relevante en la coloniza-
cion de un nuevo territorio, como lo fue en los primeros
momentos. Sin embargo, consideramos que continda te-
niendo un gran impacto en el paisaje y un papel destacado,
especialmente, en la circulacion de personas y conocimien-
tos, tema que trataremos a continuacion. No es menor que
el subdelegado de los cuatro pueblos de indios de la Puna
haya senalado a fines del siglo XVIII que en esos pueblos ha-
bitaban “no solo sus indios naturales sino también muchos
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Figura 3. Pozosy trincheras para la explotacién aurifera en Santo Domingo. Fotografia: Proyecto arqueoldgico
Pozuelos

espanoles mestizos, que con motivo de las minas y rescates
de oro vienen a ellos y ponen sus pulperias” (AGN, Sala 9,
33-8-5, en Gil Montero 2004:110).

En la documentacion consultada hasta el momento vuel-
ven a aparecer, alrededor de 1760, menciones a emprendi-
mientos mineros, ya sea en forma de peticiones como for-
macion de companias dedicadas a la actividad. El cerro Pan
de Azucar parece cobrar importancia como mineral; en
1761 se registra una peticién de Alonso de Celis de una veta
“de fundicion” (Rodriguez, 1916: 348) y anos mas tarde, en
1789, un importante comerciante y hacendado, Angel An-
tonio de la Barcena, formé junto a Manuel Fernandez de
Baldivieso, una compania para trabajar esa mina de plata
y la del cerro de San Pedro de Agua Caliente en la juris-
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diccion de Atacama (Ulloa, 2005; Becerra, 2012). En este
caso, como en el ingenio de San Isidro, las explotaciones se
vinculan con el trabajo en la hacienda, esta vez de Barcena,
quien poseia una cancha para hacer matanzas de ganado,
“a fin de mantener el continuo trabajo de minas” (AT], 59,
leg. 1915, £.16).

Las investigaciones arqueologicas en esta region central
han permitido la identificacion de tres complejos dedicados
ala explotacion argentifera, posiblemente asignables a la se-
gunda mitad del siglo XVIII: Fundiciones 1y 2, cercanas al
pueblo de Santo Domingo, y Casablanca, en el valle de Co-
yahuayma (Figura 4)."° Las mismas cuentan con la presencia
de entre cuatro y cinco hornos cada una, de tipo reverbero,
mientras que en los dos ultimos casos, se observan también
otros tipos de estructuras arquitectonicas asociadas. En am-
bas se registraron recintos de distintas caracteristicas, pero
solo en Casablanca perdura una plataforma de rocas planas
para el lavado del mineral y un canal asociado (Angiora-
ma y Becerra, 2010). Este tipo de instalaciones no parecen
haber sido temporarias, como las de explotacién aurifera
antes mencionadas, sino que podrian caracterizarse como
emprendimientos de mediana escala, con una inversion y
costos relativamente importantes, posibles resultados de
companias formales y organizadas como las que la docu-
mentacién nos indica para este siglo (Becerra, 2009, 2012).

La actividad minera en el siglo XVIII consolid6 algunos
poblados fundados en el anterior pero también gener6
nuevos como el de Antiguyoc. La estancia Nuestra Senora

15 Ninguno de los tres sitios cuenta con evidencias que permitan precisar el momento de su
instalacion y funcionamiento, como tampoco el cese de la actividad. La escala de inversion
requerida, el estado de conservacién y la localizacién en sectores relativamente distantes de
las dreas de explotacién temprana, nos han llevado a asignarlos tentativamente a la segunda
mitad del siglo XVIII, cuando la documentacion daria cuenta de emprendimientos de similares
caracteristicas (Becerra, 2009, 2012).
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Figura 4. Instalacion de Fundiciones 1, donde pueden observarse dos hornos de reverbero. Fotografia:
Proyecto Arqueoldgico Pozuelos.

del Carmen de Antiguyoc, propiedad de Fernando Davalos,
se dedicaba en parte a la explotacion de oro, aunque sin
la necesidad de grandes construcciones o inversiones
(Ulloa, 2005). Sin embargo, en torno a las manifestaciones
auriferas se reuni6 una gran cantidad de poblacién, lo que
permitié que se convirtiera en sede de una viceparroquia
(Gil Montero, 2004). En la actualidad, pueden observarse
los piques en areas de circulacion dentro del poblado como
también en los patios de las viviendas (Angioramay Becerra,
2011) (Figura 5).

A diferencia de lo observado a mitad del siglo XVII, para
finales del XVIII Rinconada se habia consolidado como un
gran centro mercantil, mayor a Santa Catalina. Entre 1784y
1791, en el primero se habian instalado 44 pulperias, mien-
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tras que en el segundo, solo 15 (Sica y Ulloa, 2007). Las mi-
nas de Pan de Azucar, Rosario de Coyahuayma y Rinconada
se habrian convertido en los centros de explotacion mas
importantes de la region, aunque a inicios del siglo XIX ya
se encontraban inundadas y abandonadas (Andrews, [1825]
1967). El contexto sociopolitico posterior no permitira que
vuelvan a ser explotadas hasta finales del siglo XIX, aun-
que las consideraciones al respecto escapan de los limites
de este trabajo.

- i
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Figura 5. Antiguyoc. Pique en el drea de circulacion entre las construcciones de
este asiento. Fotografia: Proyecto Arqueoldgico Pozuelos.
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Movilidad y circulacion: personas, conocimientos
y tecnologias minero-metaltrgicas

No puede negarse el rol que ha tenido la mineria colonial
en la movilizacién de personas en los Andes, especialmente
en relacion con la mita minera a Potosi (entre muchos otros,
véase Bakewell, 1989). Sin embargo, ha sido menos estudia-
do el impacto que ha tenido en la circulacién de trabajado-
res mineros, especializados o no, por fuera de este sistema
de mita. Recientemente, Gil Montero (2011) ha propuesto
que los indigenas que trabajaban en las explotaciones mi-
neras de Lipez participaban de un circuito migratorio que
se vinculaba a los vaivenes de la produccion de los distintos
centros mineros. En el contexto de dominacion colonial, in-
digenas de diversos origenes llegaron a esa provincia con el
objetivo de obtener recursos para cumplir con las obligacio-
nes coloniales. En el caso de la Puna de Jujuy, Palomeque
(2000) y Gil Montero (2004) han planteado una situacion
similar: la mineria habria sido una actividad independien-
te por medio de la cual los indios forasteros —mayoria en
los curatos de Rinconada y Santa Catalina a fines del siglo
XVIII-, aunque también los encomendados locales, podian
obtener los recursos necesarios para adquirir productos
aléctonos y pagar el tributo obligatorio.

Como hemos desarrollado hasta aqui, la actividad mine-
ra fue también motor del poblamiento hispano en la Puna.
Si nos detenemos en los pedidos de vetas ocurridos a inicios
de 1657 en el asiento de San Francisco, en el Valle Rico,
observamos que los seis mineros solicitantes eran residentes
de la provincia de los Chichas. Un mes mas tarde, en otro
descubrimiento cercano, los mismos mineros se declaraban,
en cambio, ya como residentes “en los asientos y parajes del
Valle Rico” (ABNB, Minas 62-4, f. 88). Por otra parte, los
descubridores de dichas vetas eran indios que, contratados
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ajornal, ejercieron de cateadores para otros o se dedicaron
a la actividad por cuenta propia, recorriendo el terreno en
busca de nuevas minas. El origen de estos indios nos es des-
conocido aunque si sabemos que, por ejemplo, quien mani-
festo el asiento de San Francisco se llamaba Francisco Vilca,
hacia mads de doce anos que cateaba a costas del secretario
de la Real Audiencia de la Plata y era pariente no de sangre
sino “de un pueblo y parcialidad” del alcalde indio de Valle
Rico, Alonso Cusi (ABNB, Minas 62-4, f. 11v.).

Mais alla de su procedencia, la presencia de estos cateado-
res nos lleva a pensar en individuos que poseian un cierto
“saber-hacer” en la mineria o metalurgia, aprendido en su
comunidad de origen, si esta contara con una tradicion en
estas practicas, o en otros centros mineros. En todo caso,
estos trabajadores especializados llevaban consigo su ex-
periencia minera (Gil Montero, 2011). Desde los primeros
momentos de la conquista europea en los Andes, poseer de-
terminada destreza en la mineria y la metalurgia identifico
a ciertos grupos étnicos. Este es el caso de los gaypetes —gru-
po de mitimaes inkaicos especializados en las tareas mine-
ras (Sanchez, 2003)—y el de los carangas —experimentados
en la mineria de Porco (Presta, 2008)—. Sumado a ello, el rol
de Potosi en la formaciéon de mano de obra y generacién de
practicas es destacado (Platty Quisbert, 2008; Gil Montero,
2011), de modo que el aprendizaje diario y la experiencia
de trabajo hacian que quien hubiera estado alli se convir-
tiera en una persona diestra, valiosa para ser empleada en
emprendimientos mineros de otras areas. Pero esto no solo
ocurrio en Potosi, sino también en los distintos centros mi-
neros que, aunque no alcanzaron la relevancia que tuvo el
primero, resultaron en grandes explotaciones y reunieron
grandes contingentes de trabajadores.

La documentacion con la que contamos para la Puna de
Jujuy nos da ciertos indicios sobre la circulacion de indige-
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nas en pos de la actividad minera, tanto hacia afuera como
dentro de este espacio. Por un lado, se ha registrado que
encomenderos de areas cercanas interesados en la posibili-
dad de explotar las minas de la regién, como Francisco de
Arganaraz, Juan Ochoa de Zarate o Alonso de Tobar, envia-
ron alli a sus encomendados gaypetes, omaguacasy de yala,
respectivamente (Sanchez, 2003; Sica, 2006). Por otro lado,
los Cochinocas y Casabindos también fueron trasladados a
minas en su propio territorio (Sica, 2006) como fuera de
€l, en la provincia de los Chichas y Lipez (Madrazo, 1982).
Este movimiento de personas a través de diferentes explota-
ciones nos permite pensar, a su vez, en la circulacion de co-
nocimientos y técnicas que estos traslados hicieron posible.
En este sentido, la presencia de una tecnologia de fundicién
como es la de los hornos de reverbero, de origen europeo,
registrada arqueolégicamente en cuatro sitios mineros del
sur de Pozuelos, nos resulté sumamente interesante para
pensar en esta movilidad forzada a partir de la actividad mi-
nera colonial y el interés desmedido de los conquistadores
por los metales. Esto no niega, sin embargo, que los circui-
tos seguidos pudieran haber mantenido, en algunos casos,
patrones prehispanicos, aunque hasta el momento no poda-
mos avanzar sobre esta problematica.

El andlisis de esta tecnologia para el tratamiento de mi-
nerales de plata nos lleva a preguntarnos acerca del empleo
de este tipo de hornos en los centros mineros cercanos al
territorio puneno y dentro de €l, de modo de aproximarnos
a los circuitos de personas y tecnologias que se dieron en
la Puna de Jujuy. Aunque no resulta tan claro el origen y
la fecha en que los hornos de reverbero comenzaron a em-
plearse en Europa, sabemos que para la década de 1640,
su uso en los Andes estaba difundido, especialmente en las
provincias de Chichas, Lipez, Charcas, Paria, Carangas, Pa-
cajes, Oruro y Omasuyos (Alonso Barba, [1640] 1939). El
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empleo de los mismos en la Puna de Jujuy, de acuerdo con
las evidencias arqueologicas registradas, se habria dado po-
siblemente mas tarde, en la segunda mitad del siglo XVIII.
Un pedido de licencia de un espanol para “instalar hornos
y fundir”, firmada en Pan de Azicar en 1762, nos indica que
“todos estos anos han estado varios indios, fundiendo a su
libertad en los rincones de las tierras pertenecientes a esa
ilustre casa de Yavi por la comodidad de la lena” (ABHS,
AMVT, ano 1737, Expedientes varios, f. 28v.), dando cuenta
de que el método de beneficio por fundicion fue emplea-
do por los indigenas, de manera independiente de los em-
prendimientos europeos. El uso de este tipo especifico de
hornos en la Puna de Jujuy y su similitud con aquellos des-
criptos por Alonso Barba para las provincias vecinas de Chi-
chas y Lipez (Becerra, 2012), sumado a algunas referencias
documentales acerca de la movilidad de indios y espanoles
en la region, nos permite vislumbrar un panorama de movi-
lidad norte-sur y viceversa, que es un puntapié para seguir
buscando las sendas de los mineros y trabajadores punenos,
dentro y fuera del territorio.

Conclusiones

A lo largo del capitulo nos hemos concentrado en ana-
lizar el rol que tuvo durante la colonia la presencia de mi-
nerales metaliferos y su explotacion en los procesos de co-
nocimiento, ocupacién y apropiaciéon de la Puna de Jujuy,
establecida como territorio dependiente de la jurisdicciéon
de la ciudad de San Salvador de Jujuy por parte de los eu-
ropeos (Palomeque, 2006; Sica, 2006; Estruch, 2012). Como
hemos visto, este territorio no puede considerarse como es-
trictamente minero en su totalidad, ya que esta actividad
se desarroll6 solo en ciertos sectores del mismo y, durante
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el periodo abordado, su economia se volc6 principalmente
al pastoreo (Gil Montero, 2004). Sin embargo, entendemos
que la mineria, aunque a baja escala y en estas areas limita-
das, tuvo un impacto muy importante en la configuracion
y organizacién de todo este territorio. Asi, no solo permitié
diferenciarlo desde los primeros momentos del resto de las
regiones conformadas por la jurisdicciéon jujena como un
“espacio minero”, sino que motivo, en parte, las disputas por
su control. En este sentido, el empleo del concepto territorio
tal como ha sido definido desde la Nueva Geografia Social
nos ha sido de gran utilidad para comprender este proceso,
no ajeno, por el contrario, a los actores sociales coloniales.

La relacion de la disputa jurisdiccional con los intereses
mineros en la region no pasé desapercibida, por ejemplo,
para un teniente de Salta quien, defendiendo la jurisdiccion
de su ciudad por sobre este territorio, afirmaba que “ahora
por haberse descubierto las dichas minas se han entrome-
tido las justicias de la ciudad de Jujuy a querer conocer de
las causas que se ofrecen entre los mineros” (ABNB, Minas
62-3, £.1).

En este contexto, las practicas de extraccion y trata-
miento de mineral cuyas evidencias observamos arqueolo-
gicamente, como la fundacién de poblados e instalaciones
mineras con tecnologia europea, y los actos “de nombrar”
y amojonar nuevos cerros y minas también afectaron el pai-
saje prehispanico puneno, adicionandole marcas e hitos
del nuevo dominio que hacian explicito el poder colonial
en ese espacio. Es importante destacar que es a partir del
analisis conjunto del registro documental y el arqueolégico
que podemos acercarnos a las caracteristicas y escala que
adquirieron dichas explotaciones y a su efecto en el paisaje,
confrontando, superponiendo y complementando los datos
generados en base a ambos, de modo de tener una vision
mas completa y compleja de los procesos estudiados.
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Es sabido que durante el periodo colonial, la actividad
minera impuso multiples y sucesivos ordenamientos del
espacio econémico y social de los Andes, cualitativamente
diferentes a los prehispanicos. Potosi es el ejemplo por ex-
celencia de la mineria como motor de ocupacion y estruc-
turacion sociopolitica y econémica del espacio colonial,
pero otros centros y areas ricas en minerales funcionaron
de igual modo, aunque a menor escala. En este trabajo he-
mos visto como la presencia de yacimientos en determina-
dos sectores de la Puna de Jujuy generaron que fueran esos
y no otros los primeros espacios conocidos y poblados por
los conquistadores, ejerciendo asi una selectividad espacial
(Corréa, 1995). La valorizacion de las distintas areas mine-
ras en la region vari6 durante el periodo estudiado, a la par
de los nuevos descubrimientos y de los vaivenes de la pro-
duccion minera, provocando la marginalizacion de deter-
minados sectores y el auge de otros.

La mineria punena, a su vez, alter6 la distribucion y mo-
vilidad de la poblacién indigena local y de las regiones ale-
danas, como también de los europeos atraidos por la poten-
cialidad de los yacimientos. Este paisaje de supuestas con-
diciones hostiles para el habitat de los conquistadores, se
convirti6 a partir de la mineria en un territorio mas “ama-
ble”. Asi, aunque para el siglo XVIII, los sacerdotes plantean
aun las dificultades enfrentadas para recorrer el territorio
correspondiente a las parroquias y viceparroquias punenas
“por lo quebrado de los lugares y los consiguientes rodeos
que tienen que darse” (en Gil Montero, 2004: 82), los mi-
neros nos muestran un excelente conocimiento del terreno
y una circulacion intensa por las diferentes instalaciones
y asientos mineros (ABNB, Minas 62-4, Becerra y Estruch
2011).

Es importante senalar que, como en el caso de Lipez, la
nueva territorialidad generada por la mineria debi6 super-
ponerse con la prehispdnica, alterandola y articulandose

146 Maria Florencia Becerra



con la que habian desarrollado las poblaciones regionales
en el pasado (Gil Montero, 2011). Esto es una problematica
de la que hasta el momento poco conocemos y que mere-
cera nuestra atencion en el futuro. En este mismo sentido,
nos preguntamos sobre las prdcticas mineras prehispdnicas
y el conocimiento que las poblaciones locales tuvieron sobre
los yacimientos minerales que tan tempranamente fueron
explotados por los espanoles (Angiorama y Becerra, 2010)
y de sus posibles estrategias de negociacion y/o resistencia.

Para finalizar, es interesante volver a destacar que esta
movilidad de indigenas y espanoles en el territorio permi-
ti6 la circulacion de determinados conocimientos técnicos,
predominantemente de origen europeo, aunque aplicados
y adaptados a contextos locales. Los hornos de reverbero,
los ingenios, los asientos de mineral y los cerros y vetas con
nuevos nombres y designaciones que fuimos identificando
en este trabajo, funcionaron entonces como marcas en el
territorio, visibilizando tanto la presencia europea, los nue-
vos limites y configuraciones espaciales vinculados a ella
como, a su vez, la incorporaciéon de parte de su tecnologia
y especialmente, de la necesidad de obtener recursos para
ajustarse a los requerimientos de este nuevo sistema politico
y econémico.
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Turismo en Tilcara, Purmamarca y Humahuaca.
Un analisis de las transformaciones socioecondmicas
y culturales en el territorio

Lucila Salleras y Natalia Borghini

Introduccion

En 2003 la Quebrada de Humahuaca,' provincia de Jujuy,
Argentina, fue declarada Patrimonio Mundial por la Orga-
nizaciéon de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), bajo la categoria de paisaje cultural.
La valoracion patrimonial del sitio y la devaluacion de la
moneda nacional en 2002, produjeron un aumento signifi-
cativo en el nimero de turistas arribados y en los servicios
vinculados a la actividad (hoteles, restaurantes, locales de
venta de productos regionales, entre otros). Estos hechos
generaron profundas transformaciones —materiales y sim-
bolicas— en el territorio quebradeno asi como también de-
mandas, tensiones y negociaciones entre los diversos actores
—hoteleros, pobladores locales (indigenas y no indigenas),
funcionarios municipales y provinciales, puesteros —en rela-
ci6én al desarrollo de la actividad turistica y la preservacion
del patrimonio cultural quebradeno.

Nuestro objetivo consiste en indagar en algunos de los
principales cambios ocurridos en los centros urbanos de

1 Comprende las localidades de Barcena, Tumbaya, Purmamarca, Maimara, Tilcara, Huacalera,
Uquia y Humahuaca.
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Humahuaca, Tilcara y Purmamarca, a partir de 2002 como
producto del aumento del turismo en la region.

El articulo presenta un recorte de dos proyectos de inves-
tigacion de posgrado, uno producto de una tesis de maestria
y el otro de una tesis doctoral en curso.” El mismo aborda
las localidades de Humahuaca, Tilcara y Purmamarca debi-
do a que son los principales centros turisticos de la Quebra-
da de Humahuaca y los mas afectados por el incremento de
la actividad. Si bien encontramos importantes diferencias
en el modo en que el turismo afect6 a cada una de estas lo-
calidades, la extension de este articulo no permite realizar
un estudio comparativo exhaustivo, por lo cual se senalardan
las principales tendencias halladas en las tres localidades.

Con este fin, analizaremos, a partir de las entrevistas y
observaciones realizadas en campo, los sentidos y opiniones
que los diversos actores (funcionarios del Gobierno provin-
cial y municipales, emprendedores turisticos, pobladores
locales, trabajadores del sector turistico) tuvieron de estos
cambios y de las politicas publicas disenadas y/o implemen-
tadas por el Estado provincial y los municipales. Cabe acla-
rar, que no se realizara una historizaciéon del proceso de
patrimonializaciéon dado que ya ha sido analizado en mul-
tiples trabajos (Bidaseca et al., 2010, 2011; Troncoso, 2009a;
Bergesio y Montial, 2008).

Nos centraremos en los cambios ocurridos en las princi-
pales actividades economicas, en la infraestructura urbana,
como producto del aumento en el niimero de establecimien-
tos hoteleros y gastronomicos, en el surgimiento de nuevos

2 Ambas trayectorias se enmarcaron en proyectos interdisciplinarios desarrollados en la UBA y
UNSAM entre 2007 y 2011, dirigidos por la Dra. Karina Bidaseca. Estos son: Proyecto UBACyT 5825
“Comunidad y derecho a la tierra: ordenes juridicos y procesos culturales silenciados”y Proyecto
UNSAM“Sujetos diaspéricos, orientalismo y racismo. Articulacion politica de la diferencia cultural
desde el ‘otro interior'y la metrépoli”.
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barrios como consecuencia del aumento poblacional, entre
otros. Asimismo, buscaremos comprender e interpretar la
perspectiva de los actores respecto de las transformaciones
en las practicas cotidianas y en expresiones culturales loca-
les como: el carnaval, enero tilcareno, encuentro de cople-
ros y la ceremonia de la Pachamama. Por dltimo, abordara-
remos los discursos y valoraciones en torno al paisaje y el
patrimonio.

Existen numerosos trabajos que abordaron estas proble-
maticas en el territorio quebradeno desde distintos angulos:
los cambios en las actividades econémicas (Arzeno, 2007,
Manzanal et al., 2009), las transformaciones en la atractivi-
dad turistica (Troncoso, 2009b), en los usos y cambios del
espacio publico de Purmamarca (Tommei, 2010), asi como
otros que analizaron el impacto de la Inscripcion de Patri-
monio y las resistencias manifestadas por algunas comuni-
dades indigenas frente a la mercantilizaciéon de su cultura
(Bidaseca et al., 2010, 2011; Belli y Slavutsky, 2005). El equi-
po de Novick (Facultad de Arquitectura, Diseno y Urbanis-
mo, Universidad de Buenos Aires) se encuentra trabajando
sobre las transformaciones territoriales de la Quebrada de
Humahuaca a partir de la Declaratoria de la UNESCO, to-
mando como eje de analisis los planes, proyectos e iniciati-
vas oficiales impulsadas en la region. Bergesio, en el marco
de una catedra de la Licenciatura de Comunicacién Social
de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales (Uni-
versidad Nacional de Jujuy) llevo a cabo un proyecto sobre
sociedad, cultura, economia y comunicacion sobre el Patri-
monio Mundial en la Quebrada de Humahuaca. Esperamos
aportar aqui, describiendo las transformaciones citadas.

El abordaje se centr6 en una metodologia cualitativa, a
través de larealizacion de aproximadamente ciento cincuen-
ta entrevistas en profundidad y observacion participante
en campo, en los tres centros urbanos mencionados, entre

Turismo en Tilcara, Purmamarca y Humahuaca. Un andlisis de las transformaciones socioecondmicas... 155



2008y 2011. Fue complementado con informacion secunda-
ria proveniente de politicas publicas, legislacion provincial
y de los municipios de Tilcara, Purmamarca y Humahuaca,
relativas al impulso, regulacion y planificacion del turismo
y el patrimonio, asi como también con documentacién pu-
blica oficial de diversos organismos provinciales y locales.

Nos ubicamos en un campo interdisciplinar entre la So-
ciologia, la Antropologiay la Ciencia Politica para compren-
der las complejas transformaciones ocurridas en el territo-
rio. A partir de la construccion de este andamiaje concep-
tual nos proponemos analizar las multiples aristas que tiene
este proceso.

Principales aportes conceptuales

Siguiendo los planteos de Poulantzas (1978), el Estado
sera entendido aqui como la condensacién material de rela-
ciones de fuerza, es decir un campo estratégico de lucha. En
este sentido, no es un ente monolitico con un interés defini-
do, sino una arena de conflictos contradictoria, atravesada
por las politicas nacionales y locales y los intereses sociales
en disputa. El analisis de las politicas estatales se abordara a
partir de los planteos de Oszlak y O’Donnell (1976), quienes
senalan que estas son “cuestiones socialmente problemati-
zadas” por multiples actores; procesos sociales alrededor
de un tema en el que distintos actores toman posicion de
diferentes maneras. En este sentido, su andlisis nos permite
no solo comprender el rol del Estado provincial y los muni-
cipales, sino también los intereses en disputa presentes en
la sociedad civil.

Para complementar este abordaje, se estudiaran los dis-
cursos de funcionarios, trabajadores y empresarios del sec-
tor turistico de las tres localidades. Como plantea Bourdieu
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(1990) el analisis del modo en que son expresados y cons-
truidos los procesos por sus protagonistas da cuenta de la
lucha politica que los atraviesa.

Asimismo, se enriquecera este abordaje con conceptos
propios de la Geografia.® Partiremos de entender al terri-
torio como un espacio en disputa en el que se dirimen dife-
rentes usos del mismo en funcién de diversos intereses poli-
ticos, econémicos y sociales sobre él. Porto Gongalves (2001)
senala que el territorio es apropiado por identidades que
se fijan en este —territorializacion— a partir de procesos di-
namicos y mutables. De acuerdo con Haesbaert (2004) ese
proceso de territorializacion implica un dominio (aspecto
econ6émico-politico) y una apropiacion (aspecto simbolico-
cultural) de los espacios por los grupos humanos. Por lo
tanto, la dimensién territorial que adquiere el desarrollo
centrado en la practica turistica debe ser entendida en sus
multiples aspectos y teniendo en cuenta que, como toda practi-
ca social, tiene implicancias especificas sobre el territorio.

También se analizaran las disputas y tensiones en torno
al patrimonio cultural y paisajistico de la Quebrada de Hu-
mahuaca. Siguiendo a Prats (1997) entendemos que el pa-
trimonio no es algo natural ni eterno sino una construccion
social que se crea y recrea constantemente. Segun dicho
autor, este es el resultado de un proceso complementario
de invencién y construccion social en el que el factor de-
terminante para su constitucion como tal es su “capacidad
para representar simbolicamente una identidad” (Prats,
1997: 22). Cabe senalar, que en los procesos de activacién
patrimonial® la responsabilidad declarativa, legislativa y so-
bre la gestion del patrimonio recae principalmente, aunque

3 (abe sefialar que las definiciones aqui expuestas son solo un recorte parcial de las mdltiples
discusiones que acarrean los términos que utilizaremos.

4 De acuerdo con Prats (2005) la activacién patrimonial consiste en construir discursos, mediante
un proceso de seleccion, ordenacion e interpretacion de determinados elementos patrimoniales.
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no exclusivamente, sobre el poder estatal (Prats, 1997). En
estos procesos generalmente emergen demandas de grupos
particulares historicamente silenciados, quienes reclaman
a los representantes oficiales, gestores culturales o a distin-
tos especialistas en la temdtica participar en la definicién y
usufructo de las politicas oficiales de salvaguardia y preser-
vacion patrimonial (Morel, 2011). Es por eso, que el patri-
monio es “un espacio de lucha material y simbdlica entre
las clases, las etnias y los grupos” (Garcia Canclini, 1999:
18) en el que se definen y redefinen representaciones, usos
y significados del patrimonio en un determinado momen-
to historico. En términos de Santos Goncalves (2007) este
es entendido como un discurso que “esta dividido contra si
mismo y al mismo tiempo dialogando con varios discursos
sobre el patrimonio”, sean de sociedades nacionales, grupos
étnicos u otras colectividades y que es apropiado de manera
desigual por diversos sectores de la sociedad.

A partir del marco conceptual expuesto, abordaremos a
continuacion el modo en que se inserto la actividad turisti-
ca en la Quebrada de Humahuaca para luego adentrarnos
en el analisis de las transformaciones materiales y simboli-
cas que se dieron en las tres localidades mencionadas.

Globalizacion y nuevos turismos

El turismo, como practica social, comprende el conjun-
to de actividades sociales que suponen tanto la produccion
como el consumo del mismo. Por consiguiente, es de desta-
car que el atractivo turistico de un lugar no es el resultado
de los atributos intrinsecos que el mismo posee, sino de pro-
cesos de valorizacion social que ponen en discusion la defi-
nicion de los atributos o rasgos del mismo que se valoraran
turisticamente (Almiréon, 2004).
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Las activaciones patrimoniales van de la mano, muchas
veces, de impulsos a la actividad turistica y claramente los
sitios, lugares y/o practicas, rituales, etc. declarados “oficial-
mente” como patrimonio cobran mayor visibilidad cuando
poseen el reconocimiento de la UNESCO.” Sin lugar a dudas,
la vinculacion del patrimonio con el turismo equivale a su
introduccion en el mercado y produce cambios cualitativos
en las activaciones patrimoniales, afectando —muchas ve-
ces—los modos de vida de la poblacién local y sus territorios
(Prats, 2006).

En los ultimos anos la actividad turistica crecié notable-
mente a nivel mundial, de la mano del aumento de la oferta
de servicios y de la caida de la produccion de bienes, y signi-
fic6 la integraciéon de nuevos agentes econémicos a la acti-
vidad (Bertoncello, 2002). Segin la Organizacion Mundial
de Turismo, el turismo representa “una de las principales
fuentes de ingresos de numerosos paises en desarrollo. Este
crecimiento va de la mano del aumento de la diversificacion
y de la competencia entre los destinos”.® Sumado a este au-
mento en la cantidad de turistas y de destinos que apare-
cen ahora como “turisticos”, también ocurrieron cambios
cualitativos en el sector. En los altimos anos, cay6 el turis-
mo masivo, considerado “tradicional” (Bertoncello, 2006),
consolidandose uno de otro tipo, mas fragmentado, que
busca satisfacer demandas especificas, con multiples y varia-
das opciones y destinos “exéticos” o “alternativos”,” ligados
muchas veces a la oferta cultural que los mismos poseen.

5 (abe sefialar que la Unesco histéricamente ha postulado la necesidad de asociar el patrimonio
cultural a las politicas de desarrollo turistico.

6 http://unwto.org/es/content/por-que-el-turismo

7 Segun la Organizacion Mundial de Turismo, “Mientras que en 1950 los 15 destinos principales
absorbian el 88% de las llegadas internacionales, en 1970 la proporcion fue del 75% y del 55%
en 2010, como reflejo de la aparicion de nuevos destinos, muchos de ellos en los paises en
desarrollo.” (http://unwto.org/es/content/por-que-el-turismo).
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Asimismo, este nuevo turismo implicé una transformacion
no solo en los destinos elegidos sino también en los servicios
ofrecidos en dichos espacios.

En Argentina, luego de la devaluacién de la moneda en
elano 2002, la actividad turistica aument6 significativamen-
te. Segun la informacién elaborada por la Direccién de Es-
tudios de Mercado y Estadistica del Ministerio de Turismo
de la Nacion, el arribo de turistas creci6é entre 2003 y 2010,
registrandose una variacion del 77,8%, en el caso de extran-
jeros no residentes y del 38,9% en el de turismo interno.
En esta misma linea, el nimero de alojamientos crecié un
55,1% vy el empleo en las ramas caracteristicas del turismo
un 18,7% entre 2004 y 2010.

En lo que respecta a la provincia de Jujuy, si bien es dificil
establecer con exactitud el crecimiento del sector®, en todos
los documentos de la Secretaria de Turismo y Cultura de la
provincia sobresale el importante aumento en la cantidad
de hospedajes turisticos habilitados, que ronda el 130% en-
tre 2001 y 2009. Ademas, cabe destacar que en esos mismos
documentos se resalta la importancia que tuvo el crecimien-
to en la Quebrada de Humahuaca que fue, en esos anos,
de alrededor del 240%, superando ampliamente la media
provincial.?

El crecimiento turistico potencié la interacciéon de nue-
vos actores, reabriendo las disputas en torno a las definicio-
nes del territorio y produciendo cambios en la morfologia
espacial, el paisaje y en las practicas cotidianas (Cammara-
ta, 2006). Es el objetivo de este trabajo dar cuenta de estas
transformaciones.

8 LaSecretaria de Turismo y Cultura de Jujuy (STyCJ) no cuenta con informacion estadistica precisa
del nimero de alojamientos turisticos habilitados.

9 Estos datos surgen del andlisis de los informes de “Oferta de alojamiento turistico” entre 2001 y
2009, enviados por el Observatorio Turistico de la STyCJ en noviembre de 2009.
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Figura 1. Cantidad de alojamientos en funcionamiento por afio. Quebrada de Humahuaca y resto de Jujuy
(2001-2011)

Impacto, huellas y marcas del crecimiento turistico en tres
localidades de la Quebrada de Humahuaca

Crecimiento econémico y mercado de trabajo

El crecimiento del turismo en Humahuaca, Tilcaray Pur-
mamarca comenzoé a hacerse notorio en los primeros anos
del siglo XXI. Consideramos que este incremento se expli-
ca por la conjuncién de una serie de factores. Por un lado,
la recién mencionada devaluacion de la moneda argentina
y el crecimiento del llamado turismo “alternativo” a nivel
mundial. Pero a estos factores, que impulsaron la actividad
en diferentes regiones del pais, se sumo la inscripcion de la
Quebrada de Humahuaca como Patrimonio Mundial (en
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adelante Inscripcion), por parte de UNESCO, en 2003. Este
proceso estuvo acompanado de un discurso gubernamental
(desde las autoridades provinciales) que present6 al turismo
como motor para una economia estancada y dependiente
de recursos nacionales, que permitiria resolver problemas
de desempleo, desigualdad y desarrollo."

Sumado al aumento de establecimientos hoteleros en la
region, mencionado en el apartado anterior, entre 1994 y
2006 creci6 quince veces el nimero de personas que visito
la region, superando muy ampliamente el nimero de visi-
tantes de la provincia que durante ese periodo se triplico
(Troncoso, 2009a). Asi, la importancia del turismo en Que-
brada se comprende también al indicar, de acuerdo con
estadisticas de la Secretaria de Turismo y Cultura de Jujuy
(STyCJ)," que en 2001 el 44% de los turistas arribados a la
provincia visitaron la regién, mientras que en 2010 lo hizo
el 88%.

Si analizamos la localizacion de los hospedajes habilita-
dos por la Secretaria de Turismo y Cultura de Jujuy dentro
de Ia Quebrada de Humahuaca, la gran mayoria se encuen-
tra en las tres localidades que estamos analizando aqui. Se-
gun los datos de la STyC]J, hay 40 hoteles en Humahuaca, 3
en Uquia, 5 en Huacalera, 68 en Tilcara, 2 en Sumaj Pacha,
6 en Maimara y 31 en Purmamarca. Sin embargo, funcio-
narios locales y provinciales reconocieron que la STyCJ] no
cuenta con una base de datos actualizada de la cantidad de
hospedajes existentes en cada localidad vy, segin nuestros

10 Para mds informacion del texto de la Postulacion presentada por el gobierno provincial ante la
UNESCO en 2002, véase: http://www.turismo.jujuy.gov.ar/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=93&lang=es

11 Se hace referencia aqui a un informe de “Comparacién del perfil del turista entre julio de 2001
y 2005” elaborado por la STyCJ en mayo de 2006 y enviado por mail en noviembre de 2009 y al
documento“Perfil del visitante. Invierno 2010” enviado por la misma Secretaria en septiembre de 2011.
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registros de campo, estos numeros son muy inferiores a la
cantidad de alojamientos existentes.'?

Segun Bergesio y Montial, hubo también un cambio cua-
litativo en el vinculo de la Quebrada con los visitantes ya
que esta region dejo de ser el lugar elegido por las familias
acomodadas de San Salvador para ser reconocida por el res-
to del pais: “La estructura turistica dej6é de apoyarse en un
turismo de larga duracién de las clases altas para pasar a
otro de corta duracién” (2008: 6). Encontramos entonces en
los ultimos anos un turismo del interior del pais (y también
del exterior aunque en menor medida)'? que decide quedar-
se unos dias en las principales ciudades de la Quebrada.™

En términos de ingresos también hubo un salto en el
aporte que el turismo realizaba a la economia provincial.
Los servicios de hoteleria y restaurantes, representaban en
1993 el 1,15% del Producto Bruto Geografico (PBG), mien-
tras que en 2006, ese numero crecié hasta ubicarse en el
1,6%. Asi, el producto bruto geogrifico de este sector crecié
un 106,4% en esos 13 anos (Direccién Provincial de Planea-
miento, Estadistica y Censos - DIPPEC).

En lineas generales, los trabajadores que realizan acti-
vidades vinculadas al turismo reconocieron impactos posi-

12Para un andlisis detallado de esta informacion véase Borghini (2012) “Estado, elites y
desigualdades en Tilcara y Purmamarca, Jujuy. Transformaciones y continuidades a partir del
aumento del turismo en 2002". Tesis de maestria inédita.

13 En 2001 el 9% de los turistas arribados a Jujuy era extranjero, mientras que en 2005 este nimero
ascendid al 12%. Datos extraidos del Informe “Comparacion del perfil del turista entre julio de
2001y 2005" elaborado en mayo de 2006 por la STyCJ.

14 De hecho, segtin los documentos citados, aument el tiempo de pernocte de los hospedados.
En 2001 aquellos que permanecieron més de 3 noches en la provincia representaban un 48%
del total, mientras que en 2005 ese nimero ascendid al 60%. En paralelo decrecid el nimero de
actores que conocieron Jujuy alojdndose en Salta (en 2001, el 18% dormia en Salta, mientras que
en 2005 ese nimero descendid al 4%). Datos extraidos del Informe “Comparacion del perfil del
turista entre julio de 2001y 2005", elaborado en mayo de 2006 por la STyCJ.
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tivos y negativos en torno al crecimiento econémico men-
cionado. En relacion con los primeros, hay una percepcion
bastante difundida de que el turismo ha generado bienestar
para la poblacién local, debido al aumento del empleo que
ayudo6 también a detener la emigracion de jovenes hacia
otras ciudades en busca de trabajo. Durante los anos previos
al boom de esta actividad la provincia atravesaba una pro-
funda crisis econémica y, entre 1990 y 2000, los niveles de
desocupacion y pobreza fueron ascendiendo cada vez mas."
Esta crisis tuvo su correlato politico y social (durante la dé-
cada de 1990, se sucedieron en el poder ocho gobernadores
en Jujuy).'® Este contexto permite comprender la valoracion
positiva que muchos pobladores dieron al crecimiento de
esta actividad que reactivo el mercado de trabajo local y se
tradujo en una posibilidad de empleo para aquellos que
solo veian en la emigraciéon una forma de supervivencia.

A pesar de esto, muchos se mostraron criticos del proce-
so de cambio. Un gran nimero de entrevistados sostuvo que
los beneficios de esta reactivacion econémica favorecieron
especialmente a pobladores venidos “de afuera” y a “gran-
des capitalistas”. En particular senalaron que quienes ocu-
pan los puestos de trabajo que requieren mayor calificacion
(y que se encuentran mejor remunerados) son aquellos que
vienen de afuera con mayores conocimientos, algunos naci-
dos en la Quebrada pero que estudiaron en otras ciudades
y otros que llegaron a esta region por primera vez en busca
de empleo a partir del crecimiento de la actividad. Sumado

15 De 2,5% de desocupacién y 5,8% subocupacion en 1980 se pasé a 16,4 y 12,6% respectivamente,
a mediados de 1990. Ya para 2001 en Jujuy se registraba un 68,1% de poblacién bajo la linea de
pobreza (Lagos y Gutiérrez, 2009).

16 Los principales actores de las protestas fueron los trabajadores municipales (liderados por el
“Perro” Santillan), provinciales, docentes (muchos de ellos agrupados en el Frente de Gremios
Estatales-FGE), ex trabajadores de los ingenios, de las minas Pirquitas y el Aguilar, de AHZ, del
recientemente cerrado ferrocarril y otros trabajadores desocupados.
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a esto, casi todos los trabajadores de turismo entrevistados,
que se desempenan en tareas que no requieren calificacion,
resaltaron la imposibilidad de realizar inversiones en em-
prendimientos turisticos por falta de trabajo en blanco y
titulos de propiedad de los lugares que habitan, requisitos
fundamentales a la hora de solicitar créditos.”” En este sen-
tido, senalaron haber quedado excluidos de las ventajas que
trajo el turismo a la region, a diferencia de “los de afuera”.
Como plantea Elias (2003), en los casos donde opera la
frontera entre “establecidos” y “forasteros”, las diferencias
entre estos dos grupos penetran, otorgando reconocimien-
to simbolico a quienes se definen como “locales”, a la vez
que se estigmatiza a “los de afuera”. Este mecanismo ha sido
estudiado por Karasik (1994) para el caso de Tilcara. De
acuerdo con las entrevistas y registros de campo realizados,
creemos que hoy en las tres localidades hay una disputa (es-
pecialmente manifiesta entre los defensores y los detracto-
res del proceso de cambio) en torno al significado y recono-
cimiento de estos calificativos de procedencia. Por un lado,
la definicion de “local” opera buscando legitimar las distin-
tas posiciones de poder que algunos detentan. Asimismo,
analizar la categoria “jujenos”, y su uso, permite complejizar
la mirada acerca de la procedenciay las identificaciones que
esta conlleva. Quienes hacen hincapié en los beneficios del
turismo, senalan a los jujenos como “locales”. En la vereda
opuesta, quienes critican esta premisa solo identifican como
“locales” a los nacidos y criados en Quebrada. El analisis

17 Una pobladora de Hornaditas (Humahuaca) que posee un emprendimiento turistico familiar se-
fiald: “Hicimos todo a pulmén (...) la Secretaria todavia no dio esa ayuda grande, que si estoy
anotada, porque ellos me dieron un premio de mujer emprendedora, en Buenos Aires, por parte
de la provincia de Jujuy. Pero ahi estamos, es nada més que un premio de un cuadro; no digo
que esté de mds, lo que pasa es que yo pensaba una ayuda més. .. digamos, para poder hacer la
pared, para comprar un mueble, o el bafio, que todavia lo necesito. Pero lo voy comprando de a
poco y lo voy haciendo” (2011).
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de esta identificacion permite comprender entonces, como
lo planteaba Bourdieu (1990), los sentidos que los actores
atribuyen al proceso y la lucha politica en torno al mismo,
asi como la redefinicion de los usos que se hacen y deben
hacerse del territorio, que en esta disputa se pone en juego.

Esto demuestra una fuerte “tension de territorialidades”
en la que no todos los actores poseen las mismas condicio-
nes de apropiacién econémico-politica en “la relaciéon que
desenvuelven con ‘sus’ espacios” (Haesbaert, 2004: 95-96)
y claro estd que tampoco en su aspecto simbolico cultural.
Como senala Haesbaert (2004), cada grupo social, clase o
institucion puede “territorializarse” dependiendo de la di-
namica de poder y de las estrategias que estan en juego. En
este caso, la reconfiguracion del mercado de trabajo nos per-
mite dar cuenta de las disputas en torno a la apropiacién de
los beneficios econémicos vinculados al crecimiento turistico.

Para contrastar estos relatos que registramos en el cam-
po acerca de los mejor posicionados en el negocio turistico,
partimos de la perspectiva de Bourdieu (1979), del estudio
de sus trayectorias y capitales (social, politico, simbdlico,
econdémico, cultural). La importancia de este andlisis, resi-
de en que “el conocimiento de la posicion ocupada en este
espacio encierra una informacién sobre las propiedades in-
trinsecas (su condicion) y relacionales (su posicion) de los
agentes” (Bourdieu, 1990: 30). Teniendo en cuenta la infor-
maciéon recabada en las entrevistas realizadas a pobladores,
propietarios y funcionarios de estas tres localidades y los
documentos consultados en las tres intendencias, pudimos
concluir que los hoteleros de Tilcara, Purmamarca y Huma-
huaca no constituyen un grupo homogéneo y cohesionado,
sino que se trata de actores que atravesaron diferentes tra-
yectorias y contaron con diversos capitales. En este senti-
do encontramos grandes capitalistas con emprendimientos
que brindan servicios de alto nivel (entre ellos se destacan

166 Lucila Salleras y Natalia Borghini



los empresarios nacidos en la provincia que residen en la
capital provincial); profesionales de clase media de Buenos
Aires, Santa Fe y otras importantes ciudades argentinas que
decidieron invertir en turismo luego de la crisis de 2001
e instalarse a vivir en la region; algunos descendientes de
“veraneantes”, familias del Noroeste argentino, duenos de
quintas que desde las primeras décadas del siglo XX comen-
zaron a veranear en la region, entre otros.'

Este analisis permiti6 comprender que el crecimiento
del turismo se vio reflejado también en la redefinicion de
los grupos dominantes locales, entre los que se destacan los
empresarios del NOA que reconvirtieron capitales propios
(Borghini, 2012). Ahora bien, aunque es innegable la fuerte
heterogeneidad dentro del grupo de hoteleros en cuanto a
sus trayectorias, capitales e incluso intereses, cabe resaltar
que casi todos tuvieron inicialmente los recursos econ6mi-
cos necesarios para iniciar las inversiones, o contaron con
terrenos familiares. Esto confirma la situaciéon de desventaja
en que se ubicaron los pobladores de bajos recursos que
viven en estas localidades y que no pudieron acceder a cré-
ditos para invertir en emprendimientos turisticos.

Sobre el mercado de trabajo no se cuenta con datos es-
tadisticos actualizados de la provincia y de la region Que-
brada luego del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
realizado por el INDEC en 2001." Tampoco el tltimo censo
econ6émico realizado por el INDEC permite evaluar el im-
pacto del crecimiento del turismo en el mercado de trabajo
de la region Quebrada ya que cuenta con datos recabados
en 2003. Para analizar este punto entonces, se realizaron

18 Para un analisis detallado de esta informacién véase Borghini (2012).

19 Los datos mds actualizados sobre el mercado de trabajo, las necesidades bésicas insatisfechas y
la pobreza provienen de las Encuestas Permanentes de Hogares (EPH) que se realizan en algunos
aglomerados urbanos del pais. En Jujuy solo se miden los datos del aglomerado Jujuy-Palpala.
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entrevistas a trabajadores de turismo en los tres poblados.
En torno a la reconfiguraciéon del mercado de trabajo se
registré otra controversia donde volvié a aparecer la dife-
renciacion en relacién con la procedencia. La mayoria de
los trabajadores entrevistados coincidié en senalar que los
asalariados en puestos de trabajo que requieren mayor cali-
ficacién y que se encuentran mejor remunerados, son per-
sonas nacidas fuera de la region Quebrada o que han vivido
un tiempo afuera, generando contactos y obteniendo cono-
cimientos que les permitieron acceder a mejores puestos de
trabajo en turismo. Una empleada de limpieza de un hotel
de lujo de Tilcara sostuvo que “es raro que haya gerentes
morochos” (Tilcara, 2011). Troncoso (2009c) también afir-
moé6 que, gracias a una encuesta realizada en Quebrada a
mas de 500 trabajadores de turismo, en esta region se con-
firma lo planteado por Santana Turégano y Riley acerca de
que “el turismo frecuentemente suele convocar poblacion
ajena a los lugares para satisfacer su demanda de trabajado-
res, desplazando a la poblacién local” (Troncoso, 2009c: 4).

Por ultimo, se observaron fuertes criticas hacia la preca-
riedad en las condiciones de trabajo. Nos referimos al gran
numero de empleados en negro, sin proteccion estatal ni
seguros sociales que existen en el mercado de trabajo turis-
tico de estas localidades.

(ambios en las periferias: migraciones y nuevos barrios

En Jujuy, como en muchas otras provincias de la Argenti-
na, hay numerosas porciones de tierra ocupadas desde hace
décadas por pobladores que no poseen titulos de compra y
que tampoco han hecho juicios de prescripcion para obte-
ner la posesion.*” A esto se suma la gran cantidad de comu-

20 Para la década de 1990, Jujuy era una de las provincias con mayor porcentaje de tenencia precaria
de la tierra (Informe del CELS, 2002).
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nidades indigenas que han obtenido personerias juridicas
en la provincia® y que estan reclamando el derecho a sus
territorios ancestrales (Borghini, 2010). Esta situaciéon de
irregularidad en los titulos de las tierras ocupadas por gran
parte de la poblaciéon local fue mencionada en el texto pre-
sentado por la provincia ante UNESCO para su inscripcion
como Patrimonio Mundial en 2002:

En el area propuesta a Patrimonio Mundial, el cuarenta
por ciento (40%) es de Propiedad Privada, es decir per-
tenece a personas fisicas o juridicas que poseen Titulo
Traslativo de Dominio o Titulo de Propiedad Perfecto,
inscripto en el Registro Parcelario de la Direccién Pro-
vincial de Inmuebles, con los antecedentes dominiales
y plano de mensura de fraccionamiento y sub-division
aprobado. El sesenta por ciento (60%) restante es de
propiedad fiscal, y corresponde al Estado Provincial.

En relacién con los flujos migratorios internos se eviden-
cia una reversion de la tendencia a registrar un saldo nega-
tivo en Quebrada a favor de otras regiones de la provincia.
Si bien entre 1991 y 2001, se mantuvo la caida en el peso
relativo que esta region tenia en la provincia, (pasando de
representar el 6,02% al 5,2% de la poblacién total en Jujuy),
la region mostr6 un crecimiento en la cantidad de habitan-
tes de un 2,92%, debido al incremento registrado en los de-
partamentos de Tilcara y Tumbaya (22,9 y 9,1%, respectiva-
mente). Ahora bien, esta evoluciéon poblacional —inédita en
la region, que expulsé mano de obra durante todo el siglo
XX~ (Karasik, 2005), se potenci6 significativamente entre
2001-2010 registrandose un aumento de la poblacion del
8,4% (INDEC, 1991, 2001, 2010).

21 Seguin la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Jujuy se entregaron 207 personerias
juridicas entre 1995y 2008.
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La confluencia de diversos fenémenos permite explicar
este hecho. Como lo senalan Cowan Ros y Schneider (2008),
ante la crisis y concentracion de la industria azucarera, mu-
chas familias de ex caneros volvieron a la Quebrada y se
instalaron en la produccion agricola. También se registro,
desde las ultimas décadas del siglo XX, una tendencia nove-
dosa de migraciones al interior de la Quebrada de Huma-
huaca, desde los dmbitos rurales hacia los principales cen-
tros urbanos (en particular en Tilcara y Humahuaca) como
consecuencia del arribo de gran cantidad de trabajadores
expulsados de las minas El Aguilar y Pirquitas (Janoschka,
2001).

En cualquier caso, numerosos trabajos coinciden en iden-
tificar al turismo como uno de los sectores mas dinamicos
(en cuanto a sus ganancias, generaciéon de puestos de tra-
bajo y crecimiento econémico) en las ciudades de Tilcara,
Purmamarca y Humahuaca, en los altimos anos (Bergesio
y Montial, 2008; Troncoso, 2009a, 2009b, 2009c; Martinez
Golovanevsky y Medina, 2010; entre otros). También funcio-
narios del gobierno provincial y de los municipales jujenos
entrevistados entre 2008 y 2011 sostuvieron que el turismo
es hoy una de las actividades mas importantes en el desarro-
llo econémico de dichas ciudades. Es de suponer entonces,
que el aumento del turismo tuvo un efecto en el incremento
poblacional, tanto por la llegada de nuevos actores que in-
virtieron alli, como por la permanencia de otros que solian
migrar en busca de trabajo.

Si bien el problema del acceso a la tierra en estas tres
localidades data de hace mucho tiempo, en los tltimos anos
el mismo se intensificé a partir del crecimiento poblacio-
nal mencionado y de la mayor presencia de comunidades
indigenas con personeria juridica que reclaman sus terri-
torios (Bidaseca et al., 2011). Por lo tanto, es posible supo-
ner que estos factores, sumados al crecimiento de los em-
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prendimientos turisticos y su rentabilidad, produjeron un
aumento del valor de las tierras en Tilcara, Humahuaca y
Purmamarca. Esto gener6 un mercado inmobiliario que
potencio atin mas la valorizacion y terminé por provocar el
desplazamiento de un gran nimero de actores a las perife-
rias de estos poblados. El director de turismo de la provin-
cia reconocio que,

La tierra se ha valorado muchisimo. (...) Se produjo una
explosion de estas inversiones, un revalio de las tierras
muy grande (...) Esto ha generado en algunos casos,
conflictos. Se habla de gente que no es de la Quebrada,
pero somos jujenos lo mismo. Entonces por ahi ocurre

un enfrentamiento. (San Salvador de Jujuy, 2009)

En este proceso se enmarco la formacion de nuevos aglo-
merados urbanos en las periferias de Tilcara, Purmamarca
y Humahuaca. Nos referimos, por ejemplo, a la creacion del
barrio Sumaj Pacha, a la vera de la ruta nacional N° 9, en
las afueras de Tilcara. Otro ejemplo, es la formacién del
asentamiento de Chalala, sobre la ruta nacional N° 52, en el
camino al Paso de Jama, a poco mas de 2 km de Purmamar-
cay en Humahuaca a los barrios Santa Rita, Santa Barbara
y 23 de Agosto.

Cabe senalar que en el caso de Humahuaca, este creci-
miento estuvo mas vinculado al cierre de la mina El Aguilar
en la década de 1990 que se encontraba en las cercanias de
este centro urbano. En los otros dos, la creacion de estos
barrios no fue valorada del mismo modo por los distintos
actores entrevistados. Aquellos que lo describen de mane-
ra positiva, senalaron como una conquista la asignacion
de estos terrenos para quienes residen alli. En Tilcara el
intendente mostré la creacién de Sumaj Pacha como una
victoria del municipio en la resolucién de los problemas de
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vivienda. El caso de Chalala es narrado por sus habitantes
como un triunfo de la comunidad indigena en la entrega y
titulacién comunitaria de su territorio. Para aquellos que
critican estos procesos, la creacion de estos barrios da cuen-
ta de la falta de espacios en los centros urbanos que, segin
lo manifestado por algunos pobladores, comenzaron a ser
ocupados en su mayoria con establecimientos de servicios
turisticos, generando un desplazamiento de sus moradores.

La infraestructura urbana

El crecimiento exponencial en los hospedajes instalados
en las tres ciudades, registrado en el apartado anterior, no
fue acompanado de las obras de infraestructura necesarias
para contener el incremento en el naimero de pobladores y
visitantes.

En 2004, el documento Programa de Fortalecimiento y
Estimulo a Destinos Turisticos Emergentes (PROFODE),
elaborado por la Secretaria de Turismo de la Nacion, de-
jaba constancia de los graves problemas de infraestructura
que limitaban el crecimiento turistico de la region: “La falta
de infraestructura basica (agua, defensas fluviales, gas, co-
municaciones, cloacas, energia eléctrica) se presenta como
un inhibidor del desarrollo de la actividad turistica” (PRO-
FODE, 2004: 16). En este sentido, la gran mayoria, de los
mds de ciento cincuenta actores entrevistados en las tres
localidades coincidieron en que no se ha adecuado atn la
provision de servicios basicos al aumento de la poblaciéon
y a la gran cantidad de turistas que visitan las ciudades en
temporada alta. Durante el carnaval de 2011 se pudieron re-
gistrar cortes de agua y de luz en la mayoria de los grandes
hoteles y viviendas particulares, dificultades en la provision
de alimentos en los restaurantes, asi como problemas de
transito en la entrada a estos centros urbanos. Algunos po-
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bladores mencionaron el colapso de las cloacas (en especial
en Purmamarca), inundaciones y dificultades en la recolec-
cion de residuos solidos. A todas estas cuestiones se suma la
contaminacion visual producto de la falta de control de la
carteleria de los hospedajes.

En las entrevistas, funcionarios municipales menciona-
ron la realizacion de acciones puntuales para solucionar al-
gunos de estos conflictos. La secretaria de Obras Publicas
de Tilcara se refiri6 al arreglo de algunas cloacas, al adoqui-
nado de calles —con apoyo de Nacion- al control de los cau-
ces de los rios y a la compra de un camién compactador de
basura. Un diputado provincial de Purmamarca resalté que
se esta trabajando en resolver el tema de los desagties cloa-
cales y mencioné el proyecto de cableado subterrdneo en
Purmamarca y Humahuaca. No obstante, estos actores re-
conocieron la gravedad de los problemas aqui mencionados
y la necesidad de implementar politicas para enfrentarlos,
aunque senalaron al Gobierno provincial como responsable
de implementar estas reformas.

Esta realidad se hizo sentir desde los primeros anos en
que comenzo a crecer el turismo y fue evaluado y advertido
como problema a resolver en el Plan de Desarrollo Turistico
Sustentable (PDTS), elaborado por la consultora Horwath
Argentina Consulting S.A. para la Secretaria de Turismo y
Cultura de Jujuy, en 2006:

El crecimiento de la actividad en general (y de la tu-
ristica en particular) en la Quebrada, ha generado un
déficit de servicios basicos e infraestructura (...) Toda
esta situacion, en realidad, es consecuencia de una falta
de presencia institucional fuerte del Estado Provincial a
través de estrategias y politicas unificadoras, incluyendo
la decision politica de acompanar el crecimiento de la

Quebrada con inversiones en infraestructura y servicios
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basicos (...) Las inversiones en infraestructura bdsica y
en infraestructura turistica evidentemente se han reali-
zado en base a necesidades puntuales, a circunstancias
especificas de coyuntura o en base a las oportunidades
puntuales que ha ido generando el mercado. (PDTS,
2006: 31)

Varios anos después de efectuado el analisis de la consul-
tora mencionada, la situaciéon no se modific6. En 2009, en
contraposicion con los planteos efectuados por los funcio-
narios de las intendencias, el Director de Turismo de Jujuy,
menciono las responsabilidades municipales:

(...) también ha generado [el turismo] efectos negativos
por falta de planificaciéon donde hoy nos vimos supera-
dos. (...) Donde no hubo una planificacién, ni siquiera
hubo a nivel local, municipal de cémo se iba a hacer el
crecimiento de estos pueblos. (...) Porque, lamentable-
mente o no, depende como uno tome la situacion, los
estados municipales son auténomos y se hicieron antes
de que exista una legislaciéon provincial, de que tome el
patrimonio. (...) Realmente en esos anos falté una pla-
nificacién. Esto ha generado no solo estos inconvenien-
tes, sino también problemas de agua, cloacas, energia
eléctrica, recoleccion de residuos, etc... (San Salvador
de Jujuy, 2009)

Interesa recordar que el Plan de Gestién de la Quebrada
de Humahuaca Patrimonio Mundial, presentado en Huma-
huaca en 2009 por la Secretaria de Turismo y Cultura de
Jujuy, para la regulacion y control de la actividad turisticay
el patrimonio, aun no ha sido implementado. En este senti-
do, en 2011, el responsable de la Unidad de Gestion volvia a
reconocer los problemas de infraestructura:
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Falta infraestructura, creo que hay que fortalecer las
escuelas, las cloacas, todos los servicios, aguas, cami-
nos, todo ese tipo de cosas. Hay que empezar a hacer
un desarrollo de conciencia realmente importante con
el tema del turismo. El turismo arrasé con todo. (Res-
ponsable de la Unidad de Gestion de la Quebrada de
Humahuaca, Tilcara, 2011)

Como puede apreciarse, la superposicion de jurisdiccio-
nes hace que se responsabilicen entre si los distintos nive-
les estatales. Los municipios reclaman recursos y obras y la
provincia, mayores controles en las habilitaciones. Lo que
terminé sucediendo es que se hicieron algunas obras pun-
tuales (de cambio de canerias de agua, por ejemplo) por
asociacion de algunos hoteleros con las empresas de servi-
cios publicos.? Esto muestra no solo que se realizan accio-
nes en forma aleatoria (uno de los hoteleros cont6 que una
vez terminado este proyecto, se cerraron las calles y luego
volvieron a abrirse para realizar trabajos con las cloacas),
sino que exclusivamente se benefician aquellos que se aso-
cian o tienen el capital para implementar un proyecto.

Retomando lo senalado en este acapite, en el caso de la
Quebrada de Humahuaca, la activacion patrimonial y el de-
sarrollo turistico abrieron un campo de negociacion y dis-
puta a nivel provincial y municipal en torno a las responsa-
bilidades y compromisos en la gestion del territorio.

El analisis de las transformaciones en la infraestructura
urbana, en los modos de organizacién del trabajo y en las
principales actividades econémicas de la region da cuenta
de una marcada ausencia de politicas de regulacion del tu-
rismo y redistribuciéon de beneficios, que implic6 dejar la

22 Segiin una empleada municipal de Tilcara, de este convenio participd la intendencia, pero los
hoteleros manifestaron que se hizo gracias a la iniciativa privada y con sus recursos, a través de un
proyecto que le presentaron a la empresa Agua de los Andes.
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actividad librada al mercado. En este sentido, es posible
afirmar que el Estado (en sus diferentes niveles) garantizo
la reproduccion de los intereses de los sectores econémicos
dominantes, aunque con mejoras en la calidad de vida de los
pobladores de la regiéon. Ahora bien, entendiendo al Estado
como una arena de conflictos (Poulantzas, 1978), la indaga-
cion de las diversas posturas descritas hasta aqui, permite
comprender que si bien el Estado permiti6 la reproduccion
de las condiciones necesarias para el desarrollo y crecimien-
to del turismo sin intervenir en sus consecuencias, no res-
pondi6é de manera lineal a los intereses de un sector, que
en muchos puntos se encuentra fuertemente fragmentado
(Borghini, 2012), sino que se observan las disputas y negocia-
ciones al interior de las politicas publicas aqui estudiadas.

Disputas y tensiones entre turismo y patrimonio cultural

En este apartado haremos hincapié en los cambios mani-
festados por los actores entrevistados en relacion a las prac-
ticas cotidianas, expresiones y tradiciones culturales, como
asi también en los significados que se le atribuye al patrimo-
nio cultural y paisajistico de la Quebrada de Humahuacay
las tensiones senaladas al respecto.

Para ello es importante tener en cuenta la distincion en-
tre el patrimonio declarado, sujeto a demandas y necesida-
des de orden global y nacional (cuyo fin generalmente es el
desarrollo turistico del lugar que se quiere declarar), y el pa-
trimonio vivido y compartido, sujeto mas bien a demandas
de identidad y continuidad sociocultural de la poblacién lo-
cal. Prats (2011) pone en cuestion la viabilidad turistica del
patrimonio, remarcando que son pocos los casos en los que
el recurso patrimonial es explotado exitosamente, y senala
la dificultad de conjugar dos légicas tan dispares como la
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del sector de la gestion patrimonial y la del sector empre-
sarial turistico. A lo mencionado por este autor es preciso
agregar que en esa relacion es primordial tener en cuenta
la valoracion, los usos sociales y simbdlicos que la poblacion
local tiene sobre dicho territorio y el patrimonio cultural.

Esta distincién es importante porque la promocion del
paisaje y los recursos culturales de la Quebrada, como ob-
jetos de interés turistico, produce muchas veces sentidos
sobre los mismos que entran en tension con las formas de
representacion locales. Recordemos que el patrimonio es
siempre un campo de conflictos y negociaciones entre di-
Versos actores.

Si bien hay cierta coincidencia en lo planteado por los
funcionarios municipales, provinciales, los pobladores lo-
cales y los representantes de las organizaciones indigenas,
en cuanto a que en los ultimos anos se ha logrado una re-
valorizacién de la cultura local que viene de la mano de la
Inscripcion de la Quebrada como patrimonio mundial y del
reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas, a la
vez se observa una alteracion de muchas de las practicas y
tradiciones a partir de su explotacién turistica y de la pre-
sencia masiva de visitantes:

Desde que se declar6 patrimonio, por un lado hemos
perdido la identidad porque hay mucha gente que es de
los pueblos de los alrededores que les da vergtienza mos-
trar lo que hacen cotidianamente como cantar la copla,
mostrar abiertamente las tradiciones que se hacen a los
alrededores. Eso por una parte, pero también hay chi-
cos que son mucho mas desenvueltos y todo lo contrario
se muestran mds activos. Entonces, hay un choque entre
las dos posiciones. (Coplera, Humahuaca, 2011)

Asimismo, hay muchos pobladores que senalan que los
operadores turisticos desconocen la cultura e historia de
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la Quebrada y brindan informacién errénea a los turistas
sobre la fauna, formas de produccion y/o tradiciones de la
poblacioén local:

Una vez me pasoé que vino un guia de Salta y yo le dije
que mis tejidos estaban hechos con tinte natural y €l le
decia a los turistas que el marrén era tenido, pero como
va a ser tenido si es natural de la llama, el blanco es na-
tural de la llama, yo no puedo tenir un color blanco, la
gente no sabe, no tiene idea, entonces la senora pensaba
que la llama era verde, son cosas que no podés creer, y
el guia mismo no tenia idea de lo que estaba diciendo.
(Tejedora, Tilcara, 2011)

Como vemos el conflicto es endémico al patrimonio
(Lowenthal, 1998), el cual puede intensificarse cuando
esta vinculado al desarrollo turistico de un territorio. En
la Quebrada pueden observarse disputas en torno al/los
significado/s construido/s en torno al mismo y el interro-
gante acerca de quiénes son los “referentes” autorizados
para hablar sobre el patrimonio cultural.

En consonancia con lo planteado también pudo obser-
varse, a través de la presencia en campo y de las entrevistas
realizadas, que la visita masiva de turistas en determinadas
épocas del ano, principalmente para algunas celebraciones
o encuentros, como el Carnaval, el Enero Tilcareno, el En-
cuentro de Copleros, entre otras, produce alteraciones en
el desarrollo de los mismos. No hay un trabajo de concien-
tizacion, por parte de los municipios, en torno al valor que
dichos encuentros o celebraciones tienen para la poblacion
local, ni tampoco acciones de regulacion y planificacion de
los centros urbanos para preparar la recepcion de la canti-
dad de visitantes que llegan en esas fechas. Muchos entrevis-
tados han manifestado su disconformidad por el exceso de
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basura, la falta de respeto de muchos visitantes en el uso del
espacio publico y principalmente en el sentido que dichas
festividades tiene para la gente del lugar.

El turismo tiene sus pros y sus contras, el turismo puede
ser muy destructivo. Pasa por ejemplo en el Carnaval o
en el Encuentro de Copleros, el turista no se da cuen-
ta que estd rompiendo una magia, que la gente se estd
comunicando y cantando algo que es vivido y se arman
varias ruedas y de repente entra un turista y saca fotos,
entonces la abuela se distrae, se vay se sienta. O sino se
meten en la rueday quieren imitar las coplas, pero llega
un momento que los copleros se cansan y se van desar-
mando las ruedas (...) la copla tiene que ser constante,
yo termino de cantar y vas vos y cuando el turista trata
de imitar y cantar se rompe. (Artesano, Purmamarca,
2011)

Asimismo, pobladores locales han expresado su opo-
sicion respecto al uso de ciertas practicas culturales para
fines turisticos, tal como se expresa en las siguientes citas:

Nosotros tenemos como premisa principal realizar la
Pachamama todo el mes de agosto, ¢si? Todo el mes de
agosto, eso tiene que ser del 1° hasta el 30, 31 de agosto;
esa es nuestra premisa fundamental, pero en algunas
partes lo hacen ver en cualquier mes del ano y estas co-
sas, no son asi. (Representante de la Comision de sitio,
Tilcara, 2008)

(...) cuando hacemos la fiesta de la Pachamama hace-
mos la senalada, concurso de cabra y la corpachada,
pero la Pachamama es netamente de agosto, entonces le
estamos vendiendo a la gente lo que ellos quieren para

que nosotros podamos vender y facturar algo de lo que
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no corresponde (...) ¢Por qué tenemos que vender esas
cosas? (Dueno de puesto de artesanias, Purmamarca,
2011)

Bugallo (2009) senala que la incorporacién en 1996 de la
ceremonia de la Pachamama en el calendario civico y edu-
cacional provincial (Ley N° 4927/96) ha producido que la
misma pase del ambito privado (de cada unidad domésti-
ca) al publico, generando en ocasiones una distorsion del
sentido que dicha ceremonia tiene para los pueblos indi-
genas. De acuerdo con esta autora, en los dltimos anos la
referencia a este ritual se ha diversificado y se habla a la
vez de fiesta, ceremonia, festival folclérico y se convoca a la
poblacién a participar de la misma como de una actividad
de entretenimiento.

La definicién, reconocimiento y promocion de deter-
minadas practicas culturales como patrimonio inmaterial,
por parte de los gobiernos produce muchas veces nuevas
significaciones y valores en esas practicas que no reflejan
los sentidos y/o las preocupaciones de los actores locales
con respecto a su patrimonio. En algunos casos estas deci-
siones politicas pueden provocar el distanciamiento de los
practicantes de sus lugares y vida ritual, mas ain cuando
las mismas son puestas al servicio de la actividad turistica
(Villasenor y Zolla, 2012).

Si bien hay una apreciaciéon generalizada de que el turis-
mo es una actividad que genera trabajo, en las temporadas
de mayor afluencia de turistas muchos pobladores se sien-
ten invadidos, senalan que los ninos no pueden jugar en la
calle porque aumenta la circulacién de vehiculos y es peli-
groso y que prefieren quedarse en sus casas antes que salir
a pasear por el pueblo. Asimismo, muchos perciben que la
explotacion turistica se desarrolla sin ninguna regulacion
y planificaciéon por parte del Estado y que esto esta gene-
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rando perjuicios no solo en lo que respecta al crecimiento
desmedido de los servicios para el turismo, sino también en
la forma de vida y practicas cotidianas de la poblacién local.

Esta bueno el turismo pero hasta cierto punto, se dis-
torsion6 todo lo que es nuestra cultura. Porque te digo,
porque gente que no es de aca, hablan de lo nuestro
y sin embargo no lo saben explicar. Cambian de tema,
cambian de nombre y después vos tenés que tratar de
hacerle entender al turista que no es asi... (Tejedora,
Tilcara, 2011)

Los cambios senalados no estan vinculados tinicamente
al desarrollo y crecimiento de la actividad turistica ya que,
como vimos en los apartados anteriores, hay procesos de
caracter provincial y local que inevitablemente han genera-
do nuevas dinamicas en la regién. Sin embargo, es preciso
destacar que el turismo es una actividad que sin regulaciéon
genera transformaciones significativas sobre el territorio,
afectando el uso del espacio y las representaciones que la
poblacion tiene del mismo (Bertoncello, 2002). Muchas de
las practicas y usos que se establecen alrededor de la activi-
dad turistica transforman la configuraciéon material y sim-
bélica que los pobladores hacen de su territorio, afectando
el sentido de pertenencia y la memoria colectiva histérica-
mente creada y recreada en torno al mismo.

Es interesante mencionar aqui el trabajo de Tommei so-
bre las transformaciones edilicias y estéticas que viene su-
friendo la localidad de Purmamarca, en los ultimos diez
anos, y su definicién como “el pueblo boutique de la Quebra-
da de Humahuaca”. Tommei (2012) analiza el crecimiento
en las construcciones destinadas a la actividad (hoteles, res-
taurantes, locales de venta de productos regionales, etc.), las
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caracteristicas morfolégicas que fueron adquiriendo estas
construcciones y los cambios en las técnicas constructivas y
de los materiales. Senala que frente a este contexto de cre-
cimiento inmobiliario muchas de las actividades que solian
realizar los pobladores se modificaron, asi como también
los espacios publicos y sus usos, las areas de cultivos y corra-
les fueron desplazadas del espacio urbano (con algunas po-
cas excepciones), especialmente por la “necesidad” actual
de esos terrenos para la construccion de servicios turisticos
y viviendas. Indudablemente, estas transformaciones del es-
pacio urbano purmamarqueno al servicio de la actividad
turistica pueden producir o estar produciendo una ruptura
con las formas de representacion locales del espacio y su
relacion con el mismo.

Por otra parte, es interesante observar la apropiacion del
discurso de valoracién patrimonial que hacen pobladores
locales en defensa del paisaje quebradeno y de la signifi-
cacion que este tiene para ellos. Un representante de una
comunidad indigena de Humahuaca decia “el hombre vive
dentro del paisaje natural” (Humahuaca, 2009). Mientras
que otro de Purmamarca senalo:

Siempre hemos querido la tierra, la naturaleza, nues-
tros rios, nuestras aguas, nos sentiamos duenos de ese
patrimonio y a la vez aduenados. No es porque la tierra
nos pertenece, sino porque nosotros pertenecemos a la
tierra. (Representante de la Comision Aborigen de Pur-

mamarca, Purmamarca, 2009)

Dicha valoracién y construccion obviamente no es uni-
forme, sino que esta atravesada por multiples conflictos y
disputas en los que se pone en juego también el significado
que le otorgan los emprendedores turisticos y los represen-
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tantes del Gobierno para promocionarlo como lugar turisti-
co.2 Al respecto un poblador de Hornaditas, Municipalidad
de Humahuaca, mencioné “el patrimonio no es solo el pai-
saje natural que muestran en internet, es también parte de
la cultura de la gente” (2011).

En la Propuesta de Inscripcién de la Quebrada como Pa-
trimonio Mundial se describe el paisaje haciendo referencia
a un medio natural y cultural ordenado y arménico:

En la conformacién de los poblados, de los entornos y
del paisaje en general, se conjugan la geografia, las et-
nias que la habitan y las corrientes culturales que las
animan. Arquitectura y urbanismo, paisaje y medio, se

articulan formando un paisaje excepcional. (2002)

Por su parte, la pagina Web de una agencia de turismo
francesa decia lo siguiente, en referencia a la Quebrada de
Humahuaca:

Paisajes de color forman un ambiente armonioso, con
sus pequenos pueblos con casas de adobe, iglesias his-
toricas y ruinas precolombinas, donde el tiempo parece
haberse detenido. (Agencia Route de Voyagues)

En estos discursos hay una adaptaciéon narrativa que bus-
ca generar en los destinatarios (turistas) una determinada
representacion del patrimonio cultural y natural de la Que-
braday trasmitir lo que ese paisaje produce emocionalmen-
te. Como senala Lopo (2007: 24) “El progresivo exilio de
sentidos, la simplificacién de las pluralidades y la mercanti-
lizacion de los paisajes, los construye como espacios descar-

23 No nos detendremos en analizar los distintos sentidos de paisaje en relacion a la prctica turistica
dado que ya fueron trabajado en parte en Troncoso (2009b) y Salleras (2011).
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gados de su vitalidad y destruye —muchas veces—aquello que
pretende distinguir y revalorizar”. Frente a esta preponde-
rancia del valor de exhibicién de los bienes culturales por
sobre su valor cultural, muchos pobladores locales senalan
que se esta dando una “desculturalizacion” del patrimonio
y una “banalizacién de su historia” a costa de su explotacion
turistica. Reclaman que no quieren verse ilustrados como
hace quinientos anos, en una historia monolitica, simplifi-
cada y estereotipada, dado que tanto ellos como sus tradi-
ciones han cambiado.

En la denominacién de la Quebrada de Humahuaca
como paisaje cultural hay una recuperaciéon de la dimen-
sion cultural e histérica del paisaje a partir de la cual se
destaca el vinculo entre el hombre y la naturaleza. Sin em-
bargo, su mercantilizaciéon produce muchas veces un relato
mistico de la naturaleza y la cultura, silenciando los pro-
cesos historicos de lucha y conflictos por el patrimonio y
territorio quebradeno.

A modo de cierre en el préoximo apartado se plasman
algunas reflexiones finales sobre el impacto de la actividad
turistica en el territorio y patrimonio cultural quebradenoy
el rol del Estado en los procesos y problematicas trabajados
a lo largo del articulo.

Reflexiones finales

Lo analizado en este articulo nos permite concluir que
se desataron importantes transformaciones en Humahua-
ca, Tilcara y Purmamarca como consecuencia del aumento
del turismo. Este proceso estuvo atravesado por miiltiples
conflictos, debates y negociaciones. En este sentido, no nos
propusimos develar una verdad sobre el proceso, sino algu-
nas tendencias observadas en el campo, a la vez que mostrar
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las luchas politicas en torno a las definiciones del territorio
y patrimonio cultural quebradeno (Bourdieu, 1990). Algu-
nos actores entrevistados valoraron positivamente el aumen-
to de la oferta de trabajo y el crecimiento econémico. Frente
a esto, hemos visto que muchos senalaron como resultados
perjudiciales los problemas de infraestructura, de vivienda
y de distribucion de los ingresos de esta actividad.

A partir de lo expuesto, podemos sostener que el Estado
provincial no tuvo un rol activo frente al aumento del turis-
mo en estas tres localidades. Varios documentos publicados
al comienzo del proceso analizado (entre 2000 y 2001) por
el Consejo Federal de Inversiones y la Secretaria de Turismo
de la Nacion, hacen mencién al crecimiento “espontaneo”
del turismo en la region, sin regulaciones, ni planificaciéon
estatal. Muchos de los conflictos desatados tuvieron que
ver con la falta de planificacion de la actividad turistica y
de diseno de politicas que permitieran revertir algunos de
los efectos que se viven como perjudiciales por los poblado-
res de estos territorios. En este sentido, nos referimos a la
ausencia de obras de infraestructura, de implementaciéon
de planes de ordenamiento territorial, de desarrollo de li-
neas de crédito para la poblacion de mas bajos recursos,
entre otras. Aunque no desconocemos la sancion de la ley
de “Promocion al turismo” en 2004 (que tuvo por objeto
impulsar el turismo a partir de créditos, capacitaciones,
exenciones y diferimentos impositivos), en 2009 se aprobo
un informe técnico (mediante el decreto N° 4098) que res-
tringio, por dos anos, la aplicacion de politicas de fomento
en la Quebrada de Humahuaca. Sumado a esta situacion,
funcionarias provinciales del organismo que gestiona los
créditos (Consejo de la Microempresa), reconocieron que,
para comienzos de 2012, atiin no se habian implementando
los beneficios impositivos.

Todo esto da cuenta de un Estado que en una aparente
“inaccién”, actué garantizando la reproducciéon de intere-
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ses vinculados a los sectores econémicamente dominantes
en la region. Como planteamos mas arriba, esto no quiere
decir que el Estado tenga un interés claro y monolitico, sino
que en sus politicas publicas, muchas veces contradictorias
(algunas de las cuales atentaron contra los intereses de ho-
teleros, como la deficiente politica de infraestructura), se
deja entrever el conflicto de territorialidades que destapo el
proceso de patrimonializacién y el crecimiento del turismo.

Consideramos que en las localidades de la Quebrada
que aqui se analizan, este conflicto, que muchas veces se
presenta en los relatos como un enfrentamiento entre “los
locales” y “los de afuera”, responde a disputas de mas lar-
ga data entre pobladores locales de bajos recursos, algunos
de los cuales se reconocen como descendientes de pueblos
indigenas frente a familias tradicionales de la region, anti-
guos “veraneantes’, migrantes de otras provincias del pais
(Cordoba, Buenos Aires, Salta) que se instalaron para inver-
tir en el sector turistico. La mencién a la identificacion de
los “jujenos” que hicimos muestra la complejidad de estos
cruces e intenta problematizar la simplificacion que busca
ocultar estos conflictos presentandolos como meras cuestio-
nes de procedencia.

Asimismo, se observan tensiones respecto a c6mo son
representadas y promocionadas las practicas culturales por
los operadores turisticos. Muchos entrevistados manifes-
taron que la informacioén proporcionada a los turistas es
distorsionada y que se trastoca el significado que muchas
practicas y tradiciones tienen para la poblacion local. Y si
bien hay un consenso generalizado en cuanto a que en los
ultimos anos se dio un proceso de revalorizacion cultural
significativo, también se manifiesta cierto vaciamiento o re-
traimiento hacia adentro, producto de la “invasion de turis-
tas” en determinadas épocas del ano y la falta de respeto de
estos hacia muchas de las tradiciones y festividades que se
desarrollan en la Quebrada.
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Como senala Morel (2011), los procesos patrimoniales
ponen en juego producciones de sentido y aproximaciones
sobre el pasado en disputa, asi como también maneras di-
versas y antagonicas de pensar la cultura y el patrimonio. En
la Quebrada podemos identificar, por un lado, una mirada
que pone el foco en los recursos materiales del patrimonio
y aboga por su conservacion, sin preguntarse por los senti-
dos, representaciones y significaciones que estos tienen en
el presente. Por otro lado, hay quienes reclaman la repro-
duccion de practicas, costumbres, tradiciones como en el
“pasado” porque sienten que su transformacion o la incor-
poracion de elementos y herramientas del presente ponen
en riesgo la continuidad de las mismas.

Hay otros que entienden a la cultura y al patrimonio
como algo vivo, cambiante, que en su proceso de transmi-
sién se recrea constantemente; como un espacio en el que
las practicas, expresiones y tradiciones estan estrechamente
vinculadas con el ambiente natural, con los espacios cons-
truidos, etc. Entonces, uno de los aspectos a destacar, pro-
pio del proceso de patrimonializacion de la Quebrada de
Humahuaca, es justamente esta profundizacion del debate
acerca del patrimonio en el que creemos que muchos po-
bladores estan disputando ser actores protagoénicos en la
produccion de sentidos sobre su patrimonio cultural y su
gestion.

Consideramos que en los inicios del proceso de patri-
monializacién la idea de patrimonio que circulaba en la
Quebrada estaba fuertemente imbuida de los criterios de la
UNESCO para clasificar un sitio como Patrimonio Mundial y
por las nociones construidas desde el Gobierno y los técni-
cos que en ese momento trabajaban en la postulacién. Sin
embargo, a lo largo de estos anos la nocién de patrimonio
ha sido apropiada y resignificada por los pobladores loca-
les, a la vez que se ha transformado en una herramienta
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de lucha y demanda por el reconocimiento de sus derechos
sobre el territorio y el patrimonio cultural quebradeno. En
este marco, se abre un juego de disputas y negociaciones en
torno al patrimonio cultural y sus significaciones como asi
también sobre sus usos para el desarrollo turistico. Aunque
estos debates atraviesan fuertemente a los pobladores loca-
les, no se ve una participacion activa de aquellos que fueron
a instalarse en la region para dedicarse a la actividad turis-
tica. Son disputas que en general se manifiestan entre los
sectores populares que habitan estas tierras desde hace ge-
neraciones, asi como entre algunos de estos y funcionarios
locales y provinciales, investigadores, docentes y gestores
culturales.

Por lo tanto, lo analizado hasta aqui, muestra una com-
pleja dinamica de conflictos vinculada a los usos econ6émi-
cos del territorio relacionados con la actividad turistica y su
resignificacion simbolica. Si bien toda apropiacion del te-
rritorio es al mismo tiempo material y simbdlica, cada actor
construye su vinculo con el espacio / produce su territorio /
se territorializa dando privilegio a una de estas. Vemos que
muchos pobladores locales y principalmente miembros de
comunidades indigenas en su disputa por el patrimonio y
territorio quebradeno hacen hincapié en su valor simbolico
y su vinculo espiritual con el mismo. Mientras que, aque-
llos abocados al desarrollo turistico, canalizan sus discursos
en demandas mds asociadas a intereses materiales y eco-
némicos sobre el territorio. Como ya mencionamos, todos
los actores construyen un lazo material y simbolico con el
territorio y no manifiestan una posicion homogénea (solo
tratamos de mostrar algunas tendencias). Estas apropiacio-
nes y usos diversos, atraviesan la materialidad del Estado y
sus politicas publicas, son diferentes tanto en el vinculo eco-
némico que algunos de estos actores tienen con el turismo
(como fuente de ingresos), como asi también por el valor
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simbolico que posee el territorio para muchos pobladores
como espacio de produccién y reproducciéon de sus identi-
dades socioculturales.

Bibliografia

Almirdn, Analia. 2004. “Turismo y espacio. Aportes para otra geografia del turis-
mo”, GESOUP-Espago e Tempo N° 16, pp. 160-180.

Almirdén, Analia; Bertoncello, Rodolfo y Troncoso, Claudia. 2006. “Turismo,
patrimonio y territorio. Una discusion de sus relaciones a partir de casos de la
Argentina”, Estudios y Perspectivas en Turismo N° 15, pp. 101-124.

Arzeno, Mariana. 2007. “Procesos organizativos en la Quebrada de Humahuaca,
Jujuy. Las organizaciones de base”, en Manzanal, Mabel; Arzeno, Mariana y
Nussbaumer, Beatriz. Territorios en construccion: actores, tramas y gobiernos,
entre la cooperacion y el conflicto. Buenos Aires, Ciccus, pp. 197-224.

Belli, Elena y Slavutsky, Ricardo. 2005. “Discursos pstrimonialistas. Consecuencias
practicas”. en Belli, Elena y Slavutsky, Ricardo, Patrimonio en el Noroeste
Argentino. Otras historias. Tilcara, Instituto Interdisciplinario de Tilcara,
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, pp. 39-57.

Bergesio, Liliana y Montial, Jorge. 2008. “Patrimonializacién de la Quebrada
de Humahuaca: identidad, turismo y después”, Encuentro PRE-ALAS -
Preparatorio del XXVII Congreso ALAS Buenos Aires 2009.

Bertoncello, Rodolfo. 2002 “Turismo vy territorio. Otras practicas, otras miradas”,
Aportes y Transferencias N° 6 (2), pp. 29-50.

m

.2006. “Turismo, territorio y sociedad. El ‘mapa turistico de la Argentina”,
en Geraiges de Lemos, Amalia; Arroyo, Moénica y Silveira, Maria. América
Latina: cidade, campo e turismo. San Pablo, CLACSO. pp. 317-335.

Bidaseca, Karina; Borghini, Natalia y Salleras, Lucila. 2010. “Turismo, patrimonio
y politicas de identidad en la Quebrada de Humahuaca”, Il Congreso
Internacional de Desarrollo Local, UNLA. Buenos Aires, 14-17 de junio.

Bidaseca, Karina; Borghini, Natalia; Millan, Facundo y Salleras, Lucila. 2011. “Donde
llega el diablo. Identidades exotizadas y procesos de patrimonializacién en la
Quebrada de Humahuaca”, en Bidaseca, Karina (dir.). Signos de la identidad indigena.
Emergencias identitarias en el limite del tiempo histdrico. Buenos Aires, SB, pp. 47-74.

Turismo en Tilcara, Purmamarca y Humahuaca. Un andlisis de las transformaciones socioeconémicas ... 189



Bidaseca, Karina; Gigena, Andrea; Guerrero, Leopoldo; Millan, Facundo y Quintana
Maria Marta. 2011. “Dispositivos miméticos y efectos de identidad. Ensayo de
una interpretacion critica sobre las personerias juridicas y las comunidades
originarias”, en Bidaseca, Karina (dir.). Signos de la identidad indigena. Emergen-
cias identitarias en el limite del tiempo histdrico. Buenos Aires, SB, pp. 153-167.

Borghini, Natalia. 2010. “Tenencia precaria de la tierra y politicas publicas en Ju-
juy. Un analisis de los vinculos entre provincia, nacién y pueblos originarios”,
Revista Apuntes N° 67, Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico,
pp. 129-155.

. 2012. “Estado, elites y desigualdades en Tilcara y Purmamarca, Jujuy.
Transformaciones y continuidades a partir del aumento del turismo en 2002".
Tesis de maestria, inédita.

Bourdieu, Pierre. 1990. “Espacio social y génesis de las clases”, en Sociologia y
cultura. México D. F., Grijalbo, pp. 27-55.

——. [1979] 1999. La distincién. Criterios y bases sociales del gusto. Madrid,
Taurus.

Bugallo, Lucila. 2009. “Marcas del espacio andino de la Puna de Jujuy: un territorio
sefialado por rituales y producciones”, en Ellison, Nicolas y Martinez Mauri,
Ménica (coords.). Paisaje, espacio y territorio. Reelaboraciones simbdlicas y re-
construcciones identitarias en América Latina. Quito, Abya Yala, pp. 71-86.

Cammarata, Emilce. 2006. “El turismo como practica social y su papel en la apro-
piaciéon y consolidacién del territorio”, en Geraiges de Lemos, Amalia; Arroyo,
Ménica y Silveira, Maria Laura. América Latina: cidade, campo e turismo. San
Pablo, CLACSO, 351-366.

Cowan Ros, Carlos. 2008. “Estrategias campesinas de reproduccion social. El caso
de las Tierras Altas Jujefias, Argentina”, Revista Internacional de Sociologia (RIS),
vol. LXVI, N° 50, pp. 163-185.

Elias, Norbert. 2003. “Ensayo acerca de las relaciones entre establecidos y
forasteros”, Revista esparnola de investigaciones sociolégicas, N° 104, pp.
219-251.

Garcia Canclini, Néstor. 1999. “Los usos sociales del Patrimonio Cultural”, en Agui-
lar Criado, Encarnacion. Patrimonio Etnoldgico. Nuevas perspectivas de estudio.
Consejeria de Cultura, Junta de Andalucia, pp. 16-33.

Haesbaert, Rogerio. 2004. O mito da DesterritorializacGo. Do “fin dos territorios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro, Bertrand.

190 Lucila Salleras y Natalia Borghini



Janoschka, Michael. 2003. “El turismo en la Quebrada”, en Reboratti, Carlos
(coord.). La Quebrada. Geografia, historia y ecologia de la Quebrada de Huma-
huaca. Buenos Aires, La Colmena, pp. 221-224.

Karasik, Gabriela. 1994. “Plaza Grande y Plaza Chica: etnicidad y poder en la Que-
brada de Humahuaca”, en Karasik, Gabriela. Cultura e identidad en el Noroeste
Argentino. Estudio preliminar y compilacién. Buenos Aires, CEAL, pp. 35-75.

.2005. “Etnicidad, cultura y clases sociales. Procesos de formacion histéri-
ca de la conciencia colectiva en Jujuy, 1985-2003". Tesis inédita.

Lagos, Marcelo y Gutiérrez, Mirta. 2009. “La década del Menemismo y la ingober-
nabilidad en Jujuy. Nacién, regién y provincia en los noventa”, en Lagos, Mar-
celo (dir.). Jujuy bajo el signo neoliberal. Politica, sociedad y cultura en la década
del noventa. Jujuy, EdiUNJu, pp. 65-128.

Lopo, Martin. 2007. “Los ‘paisajes [culturales]’ como potenciales integradores del
patrimonio fragmentado. Otro aporte para las clasificaciones desde una mi-
rada socioterritorial (nada apocaliptica)”, Paisajes Culturales en la Argentina,
ICOMOS Argentina y Departamento de Arqueologia. Rosario, Universidad Na-
cional de Rosario, 20y 21 de abril. Disponible en: http://www.icomosargenti-
na.com.ar/publicaciones/34-paisajes-culturales-en-argentina.html

Lowenthal, David. 1998. El pasado es un pais extraino. Madrid, Akal.

Manzanal, Mabel; Arqueros, Maria; Arzeno, Mariana y Nardi, Maria. 2009. “Desarro-
llo territorial en el norte argentino: una perspectiva critica”, Revista Eure, vol.
XXXV, Ne 105, pp. 131-153.

Martinez, Ricardo; Golovanevsky, Laura y Medina, Fernando. 2010. “Economia
y empleo en Jujuy”, Santiago de Chile, CEPAL, Coleccién Documentos de
Proyectos.

Morel, Hernédn. 2011. “Milonga que va borrando fronteras. Las politicas del patri-
monio: un andlisis del tango y su declaracién como patrimonio cultural in-
material de la humanidad”, Intersecciones en Antropologia, vol. 12, N° 1, pp.
163-176.

Oszlak, Oscar y O’Donnell, Guillermo. 1976. Estado y Politicas Estatales en América
Latina: hacia una Estrategia de Investigacion, Doc. CEDES/G. E. CLACSO, N° 4.

Porto Goncalves, Carlos. 2001. Geo-grafias. Movimientos sociales y nuevas territoria-
lidades y sustentabilidad. México D.F., Siglo XXI.

Poulantzas, Nicos. 1978. Estado, Poder y Socialismo. Madrid, Siglo XXI.

Turismo en Tilcara, Purmamarca y Humahuaca. Un andlisis de las transformaciones socioeconémicas ... 191



Prats, Lorenc. 1997. Antropologia y patrimonio. Barcelona, Ariel.

. 2006. “La mercantilizacion del patrimonio: entre la economia turistica y
las representaciones identitarias”, PH Boletin del Instituto Andaluz de Patrimo-
nio Histérico N° 58, pp. 72-80.

. 2011. “La viabilidad del patrimonio”, Pasos, Revista de Turismo y Patrimo-
nio Cultural, vol. 9, N° 2, abril, pp. 249-264.

Salleras, Lucila. 2011. “Territorio, Turismo y Desarrollo Sustentable en la Quebrada
de Humahuaca. Paisaje y naturaleza al servicio de la practica turistica”, Estu-
dios y Perspectivas en Turismo N° 20, pp. 1123-1143.

Santos Gongalves, José Reginaldo. 2007. Antropologia dos objetos: Cole¢cées, mu-
seus e patriménios. Rio de Janeiro, Colecao Museu, Memoria e Cidadania.

Tommei, Constanza. 2010. “Transformaciones del habitat Purmamarca, después
de la apertura del Paso Jama y de la Declaratoria de la UNESCO. Borradores
Ne 1”. Presentado en el Instituto de Arte Americano, Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo.

. 2011. “Purmamarca: el pueblo boutique y sus transformaciones”, en “Las
transformaciones del territorio. Mapas, patrimonio y lugares de la Quebrada
de Humahuaca”. Seminario de Critica, Instituto de arte americano e investiga-
ciones estéticas. Tomo N° 169, pp. 34-41. Disponible en: http://www.iaa.fadu.
uba.ar/?p=1937

Troncoso, Claudia. 2009a. “Patrimonio y redefinicién de un lugar turistico. La Que-
brada de Humahuaca, Provincia de Jujuy, Argentina”, Estudios y Perspectivas en
Turismo N° 18, pp. 144-160.

. 2009b. “El retrato cambiante de la Quebrada de Humahuaca. Trans-
formaciones y permanencias en sus atractivos turisticos”, en Bertoncello, R.
(comp.). Turismo y Geografia: lugares y patrimonio natural-cultural de la Argenti-
na. Buenos Aires, Ciccus, pp. 17-42.

. 2009c. “Turismo vy alternativas laborales: convivencias y desavenen-
cias en la definiciéon de la Quebrada de Humahuaca como lugar turistico”,
X Jornadas Argentinas de Estudios de Poblacién San Fernando del Valle de
Catamarca.

Villasefor Alonso, Isabel y Zolla Marquez, Emiliano. 2012. “Del patrimonio cultural

inmaterial a la patrimonializacién de la cultura”, Cultura y representaciones so-
ciales, afo 6, N° 12, pp. 75-100.

192 Lucila Salleras y Natalia Borghini



Otras fuentes

CELS. 2012. Informe.

Consultora Horwath Argentina-Horwath Consulting S.A. 2006. Plan de Desarro-
llo Turistico Sustentable de Jujuy, elaborado para la Secretaria de Turismo y
Cultura de Jujuy.

Direccion de Estudios de Mercado y Estadistica del Ministerio de Turismo de la
Nacion (2003-2010). Datos de cantidad de turistas en la Argentina, cantidad
de alojamientos y mercado de trabajo en turismo.

Direccion Provincial de Planeamiento, Estadistica y Censos-DIPPEC.

Entrevistas realizadas entre 2008 y 2011 en Tilcara, Humahuaca, Purmamarca y
San Salvador de Jujuy.

http://www.turismo.jujuy.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article
&id=93&lang=es

INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010.

Informe de Comparacién del perfil del turista entre julio de 2001 y 2005, elaborado
por la STyCJ (mayo 2006)

Observatorio Turistico de la StyCJ. 2001 a 2009. Informes de “Oferta de alojamiento
turistico” enviados por mail (noviembre 2009).

Organizacién Mundial de Turismo: http://unwto.org/es/content/
por-que-el-turismo

PostulaciondelaQuebradadeHumahuacacomoPatrimonioMundial (2002). http://
turismo.jujuy.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id
93&lang=es

Route de Voyages http://www.route-voyages.com/. Francia. Ultima fecha de
consulta: enero 2011.

Secretaria de Turismo de la Nacion. 2004. Programa de Fortalecimiento y Estimulo
a Destinos Turisticos Emergentes (PROFODE).

StyClJ. Septiembre de 2011. Informe “Perfil del visitante. Invierno 2010".

Turismo en Tilcara, Purmamarca y Humahuaca. Un andlisis de las transformaciones socioecondmicas ... 193






“Antarca no” (de espaldas no). Cambios
generacionales en la atencion del embarazo
y el parto en las mujeres de Susques

Raquel Irene Drovetta

Introduccion

El objetivo central de este trabajo es describir y analizar
los cambios acontecidos en la atenciéon del embarazo, el par-
to y el posparto, en dos generaciones de mujeres indigenas
de la localidad de Susques, provincia de Jujuy, desde la dé-
cada de 1980 a la actualidad. Pretendemos ademas describir
como inciden los factores étnicos, de género y generacio-
nales en la constituciéon de las trayectorias reproductivas
de estas mujeres. Finalmente, aunque de forma somera,
evidenciamos como la espacialidad se instituye como una
variable inserta en los fenomenos reproductivos por los que
atraviesan las mujeres de Susques.

Entre las causas fundamentales a las que responden los
cambios en las trayectorias reproductivas, se describe la ex-
tension del Programa de Atencién Primaria en Salud (en
adelante APS) en las ultimas décadas, y el retraimiento del
sistema terapéutico de atenciéon médica tradicional, aplica-
ble a las etapas reproductivas (embarazo, parto y posparto).
Esta extension implica por una parte, el surgimiento de es-
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pacios para la atencion de la salud y la enfermedad de la
poblacion, a la vez que incluye el aumento de servicios pres-
tados en cada unidad de atenciéon médica. Esto significo
que desde la instalacion del Programa de APS en Susques,
a la actualidad, aumentaron la disponibilidad de personal
calificado, los instrumentos de control de la salud y las salas
de atencion.

El presente estudio es de tipo etnografico y se inscribe
ademas dentro de los estudios de género. Originalmente,
forma parte de una investigacion mas amplia llevada ade-
lante en el mismo contexto, conducente a obtener el Doc-
torado en Antropologia Social. A partir de visitas a campo,
realizadas entre 2006 y 2010, se obtuvieron entrevistas en
profundidad realizadas a mujeres que atravesaron al menos
un parto, a profesionales vinculados con la biomedicinay a
curadores tradicionales.

En términos metodolégicos se opté por organizar a las
mujeres entrevistadas en dos grupos que identificamos
como generaciones reproductivas. Se trata de una construccion
que no responde necesariamente a la constitucion tradicio-
nal de la generacion en términos etarios, sino que estos gru-
pos fueron organizados en base al criterio ad hoc del ano en
que acontece el primer parto en cada mujer.

La construccién de dos grupos generacionales de muje-
res responde a la necesidad de diferenciar entre trayecto-
rias maternas influidas en mayor o menor medida por el
sistema sanitario local. De esta manera determinamos una
primera generacién reproductiva conformada por aquellas
mujeres cuyo primer parto acontecié entre 1975y 1992, que
denominamos como primera generacion. La segunda genera-
cién reproductiva estd compuesta por mujeres cuyo primer
parto fue entre 1993 y 2010, a quienes identificamos como
pertenecientes a la segunda generacion. El corte temporal
propuesto en 1992 y 1993 responde al objetivo de mostrar
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los cambios por los que atravesaron las mujeres en la aten-
cion terapéutica de su trayectoria materna, especialmente
a partir de la institucionalizacién del parto. Consideramos
que estas dos etapas se diferencian por la menor y mayor in-
cidencia —respectivamente— de las acciones promovidas por
el Programa de APS.

Se trabaj6 ademads con el analisis de datos demograficosy
estadistico-sanitarios que permitieron describir la situacion
epidemiologica local y variaciones sobre las tasas criticas de
morbi-mortalidad.

El contexto de estudio: unidad doméstica
y sociedad pastoril

Las unidades domésticas en Susques se organizan en
funcién de la articulaciéon de espacios diversos que com-
prenden los puestos o estancias en campo abierto donde,
fundamentalmente, las mujeres se ocupan del acompana-
miento y pastoreo del ganado durante periodos que pue-
den ser extensos; la casa central de campo, que destaca en
importancia simboélica por ser el lugar donde se realizan la
mayoria de los rituales y encuentros familiares; y la casa en
el pueblo, que ha ido ganando importancia en las ultimas
décadas, generando disminucion en la movilidad seminé-
mada y una mayor presencia estable en el pueblo.! Se trata
de unidades domésticas cuya actividad productiva implica
la distribuciéon y movilidad trashumante y la dispersion y
rotaciéon de sus miembros entre diversos espacios. Esto le
otorga a dichas unidades caracteristicas propias, asentando
la potestad de la familia sobre amplios espacios.

1 Para mayores detalles de la organizacién de estos espacios consultar entre otros los trabajos de
Bolsi (1973), Gobel (2002) y Tomasi (2013).
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Es importante senalar que las unidades domésticas en
la Puna no coinciden necesariamente con las familias. La
diversidad de espacios que ocupan varios miembros de la
unidad doméstica, paralelamente, hace imposible compren-
derlos como agrupados en un solo espacio fisico. La movili-
dad entre la casa de pueblo, los puestos o estancias y la casa
de campo dificulta enormemente lograr una identificaciéon
entre la familia y un espacio de corresidencia como la vi-
vienda. Es por eso que, basandonos en D"Aubeterre (2000:
42), adoptamos para este trabajo su definicion de grupo
doméstico, en tanto entiende por tal al “conjunto de indi-
viduos, generalmente unidos por lazos de parentesco que
comparten diversas tareas ligadas a su reproduccion, iden-
tificados como integrantes del mismo independientemente
de que residan o no bajo un mismo techo en la localidad”.
Esta definicion se ajusta con mayor exactitud a la realidad
de los grupos domésticos de Susques, ya que nos permite
definir esta unidad de analisis, sin el constrenimiento que
impone el criterio de corresidencia.

Dada la frecuencia con que las viviendas albergan varios
hogares dentro de si, la distribucién de los miembros entre
estos espacios, territorialmente alejados, responde a crite-
rios como su pertenencia generacional y de género. Esta di-
vision de espacios es bdsica en la division sexual del trabajo
y determina los roles de los miembros de las unidades do-
mésticas, especificamente los de las mujeres. Ellas transitan
por estos espacios segun el lugar que ocupen dentro de la
estructura familiar y la edad que tengan. Mientras que las
mujeres adultas permanecen mas vinculadas a las tareas de
pastoreo, las mas jovenes, luego de su educacion secundaria
(obligatoria), residen mayor tiempo en el pueblo.

Mientras tanto, la forma en que las mujeres transitan es-
tos dambitos esta en intima relacién con la configuracién de
su trayectoria reproductiva, dado que en estos espacios tra-
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dicionalmente se producen el conocimiento con varones, la
seleccion de pareja, los encuentros sexuales, y se determina
que se conformen o no uniones y el tipo de hogares que re-
sultan de esto. La ocupacion diferenciada de estos espacios
fisicos también incide en la calidad de la relacién entre las
mujeres y el sistema de salud publico, y en la interaccion en-
tre ellas y el personal biomédico. Finalmente, es importante
analizar como las relaciones intergeneracionales resultan
un ambito fundamental de socializacién y transmisiéon de
representaciones y practicas, sobre todo de aquellas que
acontecen entre mujeres.

Etnia, género y generacion en tierras altoandinas

La generacion, el género y la etnia, son aspectos determi-
nantes en la conformacion de las relaciones entre usuarias y
prestadores de salud en el ambito local, y las caracteristicas
que asumen la construccion de las trayectorias reproducti-
vas, en mujeres que habitan en Susques.

La generacién, implica el posicionamiento de la mujer
en una estructura familiar y comunitaria en funcién de su
edad. Las experiencias de vida acumuladas, traducidas en
conocimientos, determinan aspectos de su vida cotidiana
como el acceso al sistema de salud para la atencion de sus
embarazos, partos y puerperios. Segun la edad, estas muje-
res reflejan en la construcciéon de sus trayectorias reproduc-
tivas, la incidencia de politicas sanitarias locales, especifi-
camente a través de la atencion que brinda en Estado por
medio de la Unidad Sanitaria Susques y el Programa de APS
desde la década de 1980.

La importancia de considerar el factor generacional se
basa en que nos brinda la posibilidad de observar los cam-
bios que estan aconteciendo, de forma cada vez mas acele-
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rada, en torno a la conformacién de las trayectorias repro-
ductivas de las mujeres locales. Al analizar las practicas y re-
presentaciones de mujeres de dos generaciones se evidencia
que estas difieren considerablemente. El grupo de mas edad
ha experimentado los mayores cambios en sus trayectorias
reproductivas en aspectos clave, como la disminucion de la
fecundidad a través del acceso a métodos anticonceptivos,
provistos por el sistema de salud publico, el control obliga-
torio de sus embarazos, la exigencia de institucionalizar sus
partos y, en menor medida, el control de sus puerperios.
Estas mujeres, cuyos partos han acontecido desde fines de la
década de 1970, han transcurrido parte de sus trayectorias
reproductivas en ausencia de atenciéon biomédica, valiéndo-
se de la terapéutica tradicional para la atencion de sus pa-
decimientos, y solo posteriormente fueron integrandose al
actual sistema alopatico.

Las mujeres mas jévenes, en cambio, han iniciado sus tra-
yectorias reproductivas bajo el control del sistema publico
de salud, evidenciando mayores niveles de tolerancia a prac-
ticas impuestas por la instituciéon de salud y sus profesiona-
les y menores niveles de conflicto o evasion de la atencion
biomédica.

Por otra parte, el género da cuenta de las limitaciones u
oportunidades de las mujeres frente a otras mujeres y hom-
bres. Consecuentemente, a través del andlisis de género
podemos comprender como se plasman las desigualdades
entre hombres y mujeres en varios ambitos sociales, pero
fundamentalmente en el acceso a la atencion de la salud
sexual y reproductiva. Se ha determinado que las mujeres
enferman con mayor frecuencia que los hombres, mostran-
do la estrecha vinculacién entre la salud y la enfermedad,
y los procesos de socializacion tradicionales, diferenciados
para cada género. Las mujeres son responsabilizadas por
el cuidado de otros, incluyendo a menores y ancianos, a
la vez que deben ocuparse ademas de tareas vinculadas a
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la produccion para el sostenimiento del grupo familiar. A
esto se suman los embarazos tempranos y frecuentes y las
problematicas que emergen durante el embarazo y el parto.
Las mujeres se encuentran ademds mas medicalizadas,? en
tanto los programas de Planificaciéon Familiar se destinan
exclusivamente a ellas, sin considerar seriamente la posibili-
dad de que sean los varones quienes gestionen el uso de al-
gun método anticonceptivo, u opten por la anticoncepcion
definitiva.

El lugar ocupado por la mujer dentro de la familia y la
comunidad, es un factor importante de analizar. A esta posi-
ci6én se vinculan las oportunidades y/o desventajas con que
cuentan las mujeres a lo largo de su vida reproductiva, en la
seleccion de estrategias para la atencion de sus padecimien-
tosy para el control de dicha trayectoria. La posicion dentro
de la familia estara determinada por multiples factores, se-
gun sean jefas de hogar, conyuges del jefe de hogar, madres
solas viviendo en la casa paterna; segun el tipo de union
que sostengan o hayan sostenido: solteras, casadas, viudas,
en union consensual; segun la cantidad de hijos de un solo
padre o varios; segun su acceso al control de los medios de
produccion, especificamente el ganado, los subsidios estata-
les o los ingresos provenientes de la producciéon y venta de
artesanias.

Finalmente, debemos tener en cuenta que se trata de mu-
jeres indigenas, en quienes la pertenencia étnica determina

2 Esta es una denominacion cuyos alcances estan atn en debate, pero a los fines de este trabajo
entendemos como sociedad medicalizada a aquella “en que los aspectos profilacticos del saber
médico se popularizaron, donde el saber médico monopolizé el tratamiento de la enfermedad
(y) buscé la preservacion de la salud” (Barran, 1993: 57). Para Eduardo Menéndez se manifiesta
a través de “las practicas, ideologias y saberes manejados no solo por los médicos sino también
por los conjuntos que actdan dichas practicas, las cuales refieren a una extension cada vez més
acentuada de sus funciones curativas y preventivas, a funciones de control y normalizacion”
(Menéndez,1992: 101).
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la manera en que se relacionan con la sociedad mestiza y sus
instituciones, desde un contexto de enunciacion caracteri-
zado por la marginacion y la pobreza en la que han vivido
histéricamente estas comunidades. La cosmovision indige-
na permea los procesos de salud, enfermedad y atencién, de
tal manera que inciden en la constitucién de una particular
trayectoria reproductiva en cada mujer y en la posibilidad
de ejecutar variados itinerarios terapéuticos.® Pero a la vez
esta cosmovision se encuentra en acelerada trasformacion
frente a los importantes cambios sociales que estan aconte-
ciendo en Susques desde la década de 1990.

Para analizar el factor étnico, es imprescindible conside-
rar que estas mujeres, en tanto indigenas, ocupan un lu-
gar diferencial y desventajoso frente a la sociedad mestiza
y blanca. Como indigenas, son objeto de politicas publicas
—en ocasiones altamente focalizadas— que especificamente
en el drea de salud desconocen su cosmologia, generandose
como consecuencia, resistencias, conflictos y desencuentros
entre sus representaciones y la racionalidad que sostiene la
biomedicina, al momento en que dichas mujeres intentan
ejercer su autonomia para la seleccion de practicas terapéu-
ticas durante la trayectoria materna. En este contexto, se
hace evidente la ausencia de politicas de salud intercultura-
les, que permitan generar algin tipo de acercamiento entre
racionalidades diversas.

Observamos que dentro de un mismo grupo de mujeres
existe variedad de trayectorias reproductivas. Las de la loca-
lidad de Susques, aun cuando compartan una identidad y

3 (Con Itinerario Terapéutico “se refiere a los patrones de conducta de las personas en los episodios
de enfermedad y la busqueda de la salud, en el cual influyen elementos como lo que se percibe
como enfermedad, la eficacia y prestigio que se atribuyen a las tradiciones médicas presentes
en la zona, las posibilidades de acceso econémico y geogréfico a los distintos sistemas médicos,
los costos/beneficios percibidos por la familia y el consultante y, por dltimo, la relacion social y
cultural con los agentes de salud involucrados” (Citarrella, 1995, citado en Chamorro, 2005: 129).
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una cultura, reflejan en sus trayectorias de manera diversa
el impacto de cada acontecimiento. Sin embargo, las dife-
rencias mas radicales se encuentran al comparar grupos de
mujeres segun la pertenencia a un grupo generacional. De
esta manera se observan cambios notables, por ejemplo, en
la transiciéon generacional de madres e hijas, no solo en la
reduccion de la fecundidad y el espaciamiento de los naci-
mientos entre las mujeres mas jovenes, sino incluso en la
relacion que establecen con el sistema de salud estatal en
su version local y con otros sistemas terapéuticos. De aqui la
importancia de analizar la particularidad de cada momento
reproductivo, dependiendo de la generacion de pertenen-
cia.

Observamos que inciden en las trayectorias reproducti-
vas acontecimientos que suponen aspectos tanto objetivos
como subjetivos y que cristalizan en decisiones sobre como
se construyen y ordenan las instancias vinculadas a la repro-
duccion. Por esta razon, nos abocamos a la descripcion y
analisis de esas dos dimensiones: la objetiva, compuesta por
las practicas relacionadas especificamente con la conforma-
cion de las trayectorias reproductivas de las mujeres loca-
les; y la subjetiva, reconstruida a partir del anadlisis de las
representaciones sociales y los significados acerca de estas
practicas, que sostienen las mujeres locales y los curadores
biomédicos y tradicionales, estableciendo entre estos aspec-
tos coincidencias y desencuentros.

Consideraciones respecto a la eleccion de terapeutas
para la atencion de las instancias reproductivas

Las practicas médicas tradicionales son unos de los as-
pectos mejor conservados de la cultura indigena local. Aun
asi, las prdcticas tradicionales en Susques son sincréticas y
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tan amplias que en ellas se incluyen figuras representativas
de la naturaleza y de la religion catélica, ademas de la far-
macopea tradicional y biomédica (Morgante, 2006; Bian-
chetti, 1996).

Las mujeres locales en edad reproductiva construyen
particulares trayectorias durante la maternidad y asumen
diversos itinerarios terapéuticos. Estos se caracterizan por
el hecho de que ante un padecimiento, o dentro del marco
de acciones preventivas en el embarazo, el parto y el pos-
parto, frecuentemente consultan a curadores tradiciona-
les (también llamados “médicos particulares” o “médicos
de campo”) en procura de encontrar alivio, a través de ac-
ciones terapéuticas que incluyen el uso de herbolaria, las
oraciones, la adivinaciéon en hojas de coca, las frotaciones y
masajes y el uso de minerales, entre otras (Morgante, 1997).
En consecuencia, aun cuando sean escasos, continian aten-
diendo a gran parte de la poblacién.

Sin embargo, especificamente durante las etapas vincula-
das a la reproduccion es cuando el rol de los curadores tra-
dicionales se ha visto considerablemente reducido en las ul-
timas dos décadas, frente a un crecimiento y fortalecimien-
to del Programa de APS. La extension del sistema alopatico
en la region ha significado una lucha por la apropiacion del
campo del conocimiento terapéutico, anteriormente con-
centrado de manera exclusiva en la medicina tradicional in-
digena. El resultado se plasma en un desplazamiento de la
medicina tradicional y doméstica de la atencion de instan-
cias reproductivas, pero sobre todo a través del abandono
de la atencion del parto de la manera “tradicional”.

En la actualidad, las acciones a través de las cuales es-
tas mujeres atienden sus embarazos y pospartos, se carac-
terizan por la atencién en forma paralela o alternada con
los diversos modelos médicos disponibles a nivel local,
construyendo asi un itinerario terapéutico, que si bien es
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personal, comparte caracteristicas con el desarrollado por
otras mujeres.

Este recorrido, puede ser iniciado por la mujer padecien-
te o bien estimulado y recomendado por un terapeuta tra-
dicional e incluso por la familia, y conduce a establecer un
recorrido que inicia en la medicina tradicional y se dirige a
la biomedicina. Es frecuente también que exista un retorno
a la terapéutica tradicional en caso de que alguno de los
sintomas en particular no haya desaparecido bajo el trata-
miento biomédico.

La particularidad de este recorrido es que no se observan
casos en que la padeciente lo transite en el sentido contra-
rio, razén por la que se refleja la escasez de recomendacio-
nes provenientes de biomédicos, que remitan a las mujeres a
consultar a un terapeuta tradicional para el tratamiento de
alguna sintomatologia que pueda ser controlada con herbo-
laria, o bien la recomendacién de un profesional que reco-
nozca la eficacia simbélica que un curador tradicional po-
dria aportar al cuadro. Es aqui cuando la derivacion entre
modelos médicos se convierte en “unidireccional”, lo que
contribuye a la invisibilizacién de los servicios de la terapia
tradicional (Chamorro et al., 2005: 131).

Al caracterizar este itinerario terapéutico femenino, es
preciso ademads tener en cuenta una serie de variables que
inciden en la construcciéon del mismo. Una variable de peso
que influye en las decisiones sobre la salud y la enferme-
dad es la residencia en el momento del padecimiento, ya
que el acceso a un biomédico aun cuando se lo desee, no es
sencillo cuando las mujeres se encuentran en los puestos o
haciendas, realizando tareas de pastoreo. Quienes perma-
necen aun en contacto con el ambito rural, o viven en él,
acceden en mayor grado a terapeutas tradicionales, entre
otras razones debido a que sus representaciones sobre los
procesos de salud, enfermedad y atencion son afines, y en
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términos practicos, porque saben doénde localizar médicos
de campo.

La edad se constituye también como un factor relevan-
te en la decision que implica la eleccion de un terapeuta.
Mientras en la actualidad los ninos, a través de sus madres y
los adultos mayores, son quienes en mayor medida acceden
a consultar a un médico de campo, durante la etapa de la ju-
ventud, sobre todo en el caso de adolescentes escolarizados
que viven en la localidad cabecera, el itinerario terapéutico
se encuentra bajo mayor control biomédico, sobre todo si se
trata de mujeres jovenes, en quienes se focaliza gran parte
de la atencion de la institucién sanitaria. Esto se debe a que
el sistema alopatico esta concentrado fundamentalmente
en evitar la maternidad temprana, reducir la frecuencia y
cantidad de nacimientos y disminuir la morbimortalidad
materna e infantil.

Embarazo en la primera y segunda generacion de mujeres.
Deteccidn del embarazo y controles prenatales

Tanto los testimonios de las mujeres de la primera como
de la segunda generacién en estudio, coinciden en que la
forma de detectar la presencia de un embarazo es la falta
del periodo menstrual.

Las mujeres de la primera generacion, en ocasion de su
primer embarazo, manifiestan que contaban con escasa in-
formacion respecto a como se producia este, pero que sin
embargo poseian informacién que les permitia saber que la
ausencia de la menstruacién era un indicador de la posibi-
lidad de estar embarazadas. Esta informacion, resulto de la
trasmision oral por parte de las mujeres de su familia, fun-
damentalmente la madre o la abuela. Otras mujeres senalan
que se dieron cuenta de su embarazo al reconocer la pre-
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sencia de otros indicadores como el rechazo a determina-
das comidas, el sueno excesivo y las nauseas, pero también
remarcan la falta del periodo menstrual como el indicador
mads fuerte.

La modalidad de trasmision de conocimientos referidos
a variados aspectos de la sexualidad, incluida la manera en
que se reconoce un embarazo, ha cambiado a partir de la
concurrencia de las adolescentes de la segunda generacion,
a la escuela secundaria.

Es este ambito uno de los mas utilizados por el servicio
alopatico para trasmitir informaciéon acerca de cémo se
produce un embarazo y cuales son los indicadores que una
mujer tiene para suponer que esta embarazada. Este canal
es frecuentemente utilizado por los agentes sanitarios, quie-
nes a través de reuniones en la escuela, buscan trasmitir co-
nocimientos a las/os adolescentes, fundamentalmente con
el objeto de evitar embarazos tempranos. La escuela se ha
convertido en la actualidad en un agente socializador de
fundamental importancia en el contexto de Susques, com-
plementando y ampliando la informacién que antiguamen-
te era transmitida (en forma limitada) por las mujeres de la
familia.

Vale remarcar que las mujeres de la primera genera-
cién, en promedio, cuentan con primaria incompleta como
el mayor grado alcanzado dentro de la educacion formal,
mientras las mas jovenes, a partir de la Ley de Educacion
Nacional que impone la obligatoriedad de cumplir con la
educacion secundaria, perduran mas tiempo dentro del sis-
tema educativo. Esto supone un cambio radical en la posibi-
lidad de aprovechar las oportunidades que les ofrece dicho
sistema, entre ellas la de contar con contenidos minimos
sobre educacion sexual.

Sin embargo, el acceder a informacion sobre como se
produce un embarazo y los métodos anticonceptivos dispo-
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nibles para evitarlo no necesariamente implica que las/os
adolescentes adopten practicas preventivas, en tanto si bien
se refleja una disminucién en la cantidad de nacimientos
a nivel del departamento, la maternidad adolescente conti-
nua siendo frecuente.

De esta manera, el acceso a la educacion formal ha cons-
tituido un cambio importante entre ambas generaciones de
mujeres, que se traduce en multiples aspectos de la vida co-
tidiana. Entre otras cosas, las mujeres de la primera genera-
cion depositan en la escuela grandes aspiraciones de lograr
que las jévenes no sean madres en la adolescencia, en tanto
suponen que esto es un obstaculo para aprovechar las opor-
tunidades de ascenso y movilidad social que la escuela les
estaria otorgando, no habiendo podido aprovecharlas ellas
en sus adolescencias.

Otro motivo de diferenciacion entre las mujeres de unay
otra generacion lo constituyen las acciones subsiguientes a
la sospecha de un embarazo. En la primera generacion, tal
estado podia ser ratificado por un curador tradicional, por
ejemplo a través de la lectura de orines o de hojas de coca,
o en ausencia de estas certificaciones, simplemente las mu-
jeres continuaban con el desarrollo de la gestacion, hasta el
tercer trimestre, cuando consultaban para asegurarse sobre
la correcta posicion del feto. Solo la presencia de sintomas
como dolor o hemorragias, producto de algun accidente,
llevaba a la mujer embarazada a la consulta con el curador
tradicional antes de ese tiempo.

4 Segun los resultados aportados por los cuestionarios aplicados por nosotros a 176 adolescentes
de la escuela secundaria, el 90% explicd claramente cdmo se produce un embarazo. Esto resulta
paradigmatico, en tanto se trata de adolescentes que demuestran poseer la informacion, pero que
por alguna razén adn no dan muestras de haber incorporado dicho conocimiento para generar
cambios observables en sus vidas cotidianas. Para aclarar estos aspectos, es preciso ahondar en el
estudio de la cosmovision andina en relacion a la significancia de la reproduccion y los aspectos
vinculados a ella.
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En cambio, en la segunda generacion, observamos una
dinamica completamente distinta, en tanto son los agentes
sanitarios quienes detectan a las mujeres que estan emba-
razadas y realizan acciones tendientes a promover que se
realicen los controles prenatales concebidos como de rutina
durante el periodo de gestacion. La logica del sistema sa-
nitario, articulado en base a la promocion de la salud y la
prevenciéon de enfermedades, propuesta por el Programa
de APS, tiene por objeto la detecciéon temprana de los emba-
razos, sin necesidad de que la mujer presente sintomas que
den cuenta de alguna problematica particular.

Al comparar los relatos acerca de la descripcién que am-
bos grupos de mujeres hacen en relaciéon a c6mo trascurrie-
ron el embarazo las diferencias son importantes. Sin em-
bargo, la consulta a terapeutas durante el ultimo trimestre
de embarazo es un aspecto en comun entre ambos grupos.

Durante la etapa del embarazo, en las mujeres de Sus-
ques la terapéutica tradicional cobra un importante rol,
fundamentalmente de indole preventiva, como forma de
asegurar que el embarazo derive en un parto natural. Para
esto es importante controlar la posiciéon que va tomando el
feto a los largo de los meses, dado que es frecuente que los
curadores —o las propias mujeres embarazadas— noten que
se encuentra mal ubicado.

La tarea principal de estos terapeutas, consisten en la
aplicacion de sobados o masajes sobre el vientre de la mujer,
para posicionar al feto de cabeza, en direccién al canal de
parto. La consulta se realiza generalmente con una frecuen-
cia mensual, durante el ultimo trimestre del embarazo, en
ambos grupos de mujeres.

La prdctica que cierra este ciclo es el ponchado® que se
realiza dias antes de la fecha de parto, incluso horas antes

5 Se denomina asi a la practica, muy extendida entre parteras de la region, también conocida
en otras regiones como “manteo”. La embarazada, recostada sobre una manta, es puesta en
movimiento para causar un efecto de acomodamiento del feto.
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y a través de la cual se asegura el correcto posicionamiento
del feto, a través del movimiento de la cintura de la mujer
embarazada con una manta.

La atencion con terapeutas tradicionales durante el em-
barazo es considerada por la mujer como una tarea eminen-
temente preventiva, en tanto “prepara” a la futura madre
para que el parto se desarrolle de manera normal.

Desde una visiéon biomédica, estas acciones también pue-
den suponerse como controles prenatales, en tanto tienen
su correlato en el sistema alopatico, que busca el mismo fin,
solo que a través de otros medios, entre los que se incluye
la ecografia. Puntualmente, esta intervencion resultaria un
equivalente del trabajo que realizan los curadores durante
el sobado o masaje, por medio del cual pueden conocer con
sus manos la posicion del feto. La coincidencia radica en
que ambas practicas tienen como objetivo evitar proble-
mas en el momento del parto, que pudieran implicar la
derivacion de la mujer embarazada para la realizacion
de la cesarea, lo que implicaria trasladarla 150 km hasta el
hospital de tierras bajas.

Sin embargo, mas alla de que las mujeres acuden a los
terapeutas tradicionales de manera corriente, y como par-
te de las acciones preventivas que conocen que deben de-
sarrollar, en otras ocasiones concurren ante un sintoma
particular, un accidente o golpe que les genera dolores o
hace suponer que puede haber complicaciones durante el
nacimiento.

Incluso, no es infrecuente que las mujeres manifiesten
haber atendido sus embarazos paralelamente con dos cura-
dores tradicionales, como reaseguramiento de la veracidad
de un diagnostico en particular, pero sobre todo con la in-
tenciéon de encaminar el embarazo a un parto sin obsticu-
los. En el imaginario de estas mujeres, la posibilidad de ser
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derivadas para la realizacion de una cesarea constituye el
mayor temor, lo que las lleva a buscar certezas sobre el nor-
mal desarrollo del embarazo.

Como hemos relatado, si bien las mujeres de ambas gene-
raciones continiian consultando a los terapeutas tradiciona-
les durante su embarazo, la diferencia fundamental radica
en que las mujeres de la primera generacion realizaban las
consultas exclusivamente con estos terapeutas. Esto se debe
a que durante sus primeros embarazos, no existia en la re-
gion un médico estable, sino solo guardas de salud, quienes
para realizar los controles no contaban con elementos tec-
nolégicos como el ecégrafo, por ejemplo. Aun asi, cuando
la mujer pretendia consultarlo debia trasladarse desde el
interior del departamento a la localidad de Susques, o bien
esperar que la visitaran en algunas de las rondas médicas
del personal de salud. Consecuentemente, era mas sencillo
para estas mujeres, en ese contexto, consultar a un terapeu-
ta tradicional.

Paulatinamente, emergieron procesos de resistencia en
las mujeres, a medida que los agentes sanitarios comenza-
ron a aplicar en la relacion médico-paciente, la légica pre-
ventiva del Programa de APS. Las mujeres se negaban a
que estos varones intervinieran en su embarazo, menos aun
cuando no presentaban ninguin sintoma (por ejemplo do-
lor o hemorragias) que les indicara que el embarazo podia
presentar riesgos. Cuando las mujeres comenzaron a ser de-
rivadas para los controles prenatales a la Unidad Sanitaria
con un biomédico, se hicieron mas evidentes las resistencias
a permitir su acceso al cuerpo de la mujer en los controles
prenatales (por ejemplo el tacto vaginal), esgrimiéndolo
como motivo para evadirse.

Algunos de estos recelos, como permitir que el agente
sanitario derivara a la mujer a la Unidad Sanitaria de Sus-
ques para que alli se controlara el avance del embarazo, atin
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perduran, pero con menos fuerza, a raiz de un cambio en
las representaciones de las mujeres sobre el accionar biomé-
dico y como consecuencia de una serie de estrategias que
despliega la institucion desde hace al menos una década,
tendientes a acercarse a las usuarias y brindar informacién
sobre la importancia de los controles.

Sin embargo, nos parece importante resaltar que uno de
los cambios mas importantes acontecidos en estas instan-
cias, entre los dos grupos generacionales analizados, radica
en el tipo e intensidad de los cuidados prenatales, enten-
didos también como comportamientos preventivos, que lle-
van adelante durante el embarazo.

Ademas de las consultas con médicos particulares, las mu-
jeres —sobre todo de la primera generacion— llevan adelante
otro conjunto de acciones, tendientes siempre a evitar com-
plicaciones en el embarazo y, consecuentemente, en el par-
to. Estas consisten en la observacion de una serie de pautas
culturales acerca de su conducta, por lo que asumen que en
caso de la ruptura de estas normas sobreviene un padeci-
miento que debera ser atendido por un curador tradicional.

Es especialmente en esta instancia donde los tabues y la
normatividad que debe respetar la embarazada, se hacen
mds evidentes y cobran fuerza en su cotidianeidad, dado
que no solo deben cuidar su salud, sino la de su hijo/a, si es
que quieren evitarle consecuencias negativas, siendo la mas
frecuente el nacimiento de una criatura “aicada”. °

Por ejemplo, el tejer o destejer, o hilvanar durante el em-
barazo son el origen de problemas en la posiciéon del feto,
por lo que la futura madre debe evitar esa tarea, o bien

6 En las culturas del Noroeste de la Argentina, Bolivia y Perd, se supone del recién nacido que,
debido a sus condiciones, no habré de caminar normalmente y tendrd una salud precaria,
atribuyéndose el nacer “aicado” a que durante el embarazo, la madre no cumplié alguna de las
normas culturalmente recomendadas de cuidado.
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adaptar las labores (inevitables) como por ejemplo trabajar
con el ovillo en la espalda. También deben prestar cuidado
en la forma en que se cocinay en el manejo del calor duran-
te la preparacion de las comidas, porque un exceso de tem-
peratura cerca del vientre es contraproducente. Tampoco
deben consumirse los restos de comida que han quedado
adheridos en el fondo del recipiente, que podrian ocasionar
la retencion de placenta. Las mujeres embarazadas deben
evitar las situaciones donde estén en presencia de una per-
sona fallecida, entre otras prohibiciones.

En sintesis, asumen que existe una serie de acciones que
inciden en el bienestar del hijo y en la salud de la mujer
embarazada, lo que convierte su vida cotidiana en una con-
secucion de comportamiento que son fuertemente ritua-
lizados, a la vez que conservan el sentido de ser acciones
preventivas.

Por otra parte, si bien entre las mas jovenes también se
observan comportamientos preventivos vinculados al cuida-
do del embarazo, se trata fundamentalmente de aquellos
promovidos por el servicio alopatico, consistentes en los
controles prenatales a los que se someten en la Unidad Sa-
nitaria. Los cuidados que la mujer debe observar durante el
embarazo desde el punto de vista de la terapéutica tradicio-
nal se han reducido en las mujeres mas jévenes, en nimero
e intensidad.

Parte de este cambio puede ser atribuido al proceso de
“urbanizacion” o traslado de un contexto rural hacia las co-
munidades, mas frecuente en las mujeres de la segunda ge-
neracion, quienes mantienen menores contactos con el drea
rural y la familia que alli se asienta. La variable espacial in-
cide produciendo que sean en mayor medida las mujeres jo-
venes quienes menos atencion le prestan a las practicas do-
mésticas y tradicionales de prevencion de malestares duran-
te el embarazo que describimos anteriormente. Quiza por
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desconocimiento o por desestimar su necesidad, son ellas
quienes han dejado de observar algunos cuidados sobre ac-
ciones domésticas que se supone no deben realizar durante
esta etapa. Sin embargo, siguen activas en las practicas de
consultar a un médico particular acerca del posicionamien-
to del feto, conducentes a un parto sin complicaciones.

Atencidn tradicional del parto

Los testimonios que hemos recopilado a lo largo de esta
investigacion han sido agrupados segun la generacion a la
que pertenece la mujer que relata su embarazo, parto y pos-
parto. Las mujeres denominadas de manera ad hoc, como
de la primera generacion, se caracterizan fundamentalmen-
te por haber tenido sus primeros partos en domicilio y los
posteriores en una institucién de salud,” constituyéndose
en la generaciéon de mujeres que comenzo a ser objeto de
la intervencién del Programa de APS en medio de su eta-
pa reproductiva. Esto las convierte en testigos del avance
de la biomedicina que ellas mismas experimentaron y son
quienes mayores cambios y adaptaciones han debido afron-
tar, hasta paulatinamente modificar sus representaciones y
practicas. Consecuentemente, se hallan en condiciones de
comparar entre su experiencia inicial y posterior a interac-
tuar con personal biomédico.

Ejemplo de esto son las primeras observaciones de Vi-
vante y Palma (1968) a fines de la década de 1960 acerca de
las modalidades de parto asumidas por las mujeres locales
en la Puna, que dan cuenta de que este momento aconte-
cia ordenado segun las practicas que hoy concebimos como

7 No se trata de partos acontecidos exclusivamente en la Unidad Sanitaria Susques, sino también
en otros hospitales provinciales donde fueron derivadas en su momento, como los Hospitales de
las localidades de Abrapampa, La Quiaca y San Salvador de Jujuy.
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tradicionales en todo su sentido. Si las mujeres podian mi-
nimamente calcular la fecha de nacimiento, cuando este
momento llegaba el parto acontecia en el hogar. De no ser
asi, podian dar a luz en alguno de los puestos de pastoreo o
incluso en campo abierto.

Segin documentamos con las mujeres entrevistadas, en
la mayoria de los casos el parto era atendido por un familiar
que tenia conocimientos de los procedimientos obstétricos
tradicionales, adquiridos a través de la ensenanza de algtin
mayor. Generalmente se trataba de una mujer (madre, sue-
gra, hermana) que asistia a la parturienta, pero no era ex-
cluyente la participacién de varones en dicho proceso.® La
contribucién del varén —ya sea su companero o el padre de
la misma— podia ser tanto en la recepcion del recién naci-
do, si es que conocia los procedimientos, o ayudando a la
parturienta, sirviéndole de base de apoyo para sostenerse
en cuclillas.

Los relatos de las mujeres de la primera generacion indi-
can que las mismas daban a luz en posicion vertical y la cria-
tura nacia sobre mantas o cueros. Tanto la placenta como el
cordén umbilical eran reservados para recibir tratamientos
especiales, dado que posteriormente tenian un uso ritual,
sobre todo vinculado a la proteccién del recién nacido.

El concepto con que se definia ese momento y que con-
tintia en vigencia es el de “enfermar de parto” siendo hasta
la actualidad la denominacién mas utilizada para describir
el nacimiento. Si bien la nocion de “riesgo”, en el sentido es-
tricto biomédico que hoy conocemos, se instala en la Puna
con la llegada de la medicina alopatica, Platt (2006) senala
que la idea de una “batalla por la vida” de la mujer en el mo-
mento del parto es una concepcion extendida en muchas

8 Platt (2006) realiza el mismo hallazgo en comunidades Macha, en Bolivia. Nos parece un punto
interesante destacar la participacion masculinay lainclusién de los hijos en el momento del parto
0 su permanencia en el hogar mientras acontecia.
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comunidades indigenas latinoamericanas, sobre todo en el
mundo andino. Las mujeres embarazadas son consideradas
“enfermas” y albergan un proceso de desequilibrio humo-
ral, entre calor y frio que solo logra ser resuelto cuando la
situacion de calor que implica el embarazo se agudiza en
forma extrema durante el parto, “enfermandose”. La mujer
se “enferma” en estos términos, hasta que se “alivia” (parto),
mientras que si el parto se retrasa y la mujer “no se enferma”
el riesgo aumenta tanto para la madre como para el hijo
(Platt, 2006: 148-149).

Los trabajos etnograficos realizados en otras regiones de
Latinoamérica también habitadas por comunidades indige-
nas indican que la comadrona constituye una figura central
en la terapéutica local (Castaneda y Lerin, 1999; Freyer-
muth, 2005, para el caso mexicano; Restrepo, 2004, para
el caso colombiano). Y aunque esto es asi en poblaciones
indigenas y campesinas del noroeste y noreste de la Argen-
tina (Idoyaga Molina, 2001), no encontramos referencias
suficientes como para concluir que sea el caso de Susques.

La indagacion a través de la historia oral en la comuni-
dad y a través de curadores y curadoras tradicionales de la
region,’ nos conduce a determinar que la atencion del par-
to, si bien siempre fue una actividad que supuso la parti-
cipacion central de mujeres, no fue exclusiva, ni tampoco
implic6 que esas mujeres tuviesen como ocupaciéon central
la de oficiar como comadronas, o sea que ofrecieran sus ser-
vicios a otras mujeres fuera de la familia o como ocupacién
redituable.

9 La diferente denominacion hacia los terapeutas pueden variar fundamentalmente segin el
padecimiento que se encargue de tratar cada terapeuta, lo que responde a la especializacion que
tengan. En otros casos, puede haber variaciones si se trata de un curador que reside en el pueblo
0 en el campo, dado que es més frecuente que se denomine “curandero” a un curador urbano y
“médico particular” al terapeuta de la zona rural.
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Documentamos ademads, que era no poco frecuente que
hombres miembros de la familia participaran en el naci-
miento, como apoyo de la mujer madre o dirigiendo este
proceso, sobre todo en ocasién de la ausencia de mujeres
que pudieran colaborar. Sin embargo son fundamental-
mente las mujeres de la familia amplia quienes han esta-
do historicamente en posesion de conocimientos acerca de
como colaborar en la atencion del parto.

La participacién de curadores tradicionales, hombres o
mujeres, era mas frecuente cuando el parto presentaba al-
guna dificultad o retraso que superara los conocimientos de
quien colaboraba en el mismo. En casos excepcionales, no
era infrecuente que algunas mujeres atendieran ellas mis-
mas su parto, no necesariamente como una opcién previa,
sino como resultado de un parto adelantado. Si este acon-
tecia en una fecha no prevista y las mujeres se encontraban
pastoreando en algunos de los puestos y estaban solas, de-
bian ellas mismas sobreponerse a la situaciéon hasta tanto
encontraran ayuda. En cambio, quienes podian prever la
fecha del nacimiento, contaban con mayores oportunidades
de recibir colaboracién de alguna persona de la familia o
del guarda sanitario.

Todo indica que el rol central en la atencion del parto,
antes de la extension del modelo alopatico y en menor me-
dida paralelamente a este, ha sido asumido alternadamente
por la madre, abuela, hermana, cunada o suegra de la partu-
rienta. La familia ha tenido una importancia fundamental
en la atencion del parto, en tanto se ha conformado como
la red de apoyo para la mujer, en un contexto caracterizado
por las grandes distancias y las dificultades para el traslado.

En contados casos, después de adquirir experiencia en
la atenciéon de los partos de su familia, generalmente de
sus hijas, estas mujeres han atravesado por un proceso de
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conversion en curadoras tradicionales, que supuso ademas
de los conocimientos, la obtencién del “don” para curar."”
Quienes asi lo hicieron, hasta la actualidad se ocupan de la
atencion de la salud en general, no solo de las etapas repro-
ductivas.

Resistencias a la institucionalizacion del parto

Las mujeres de la primera generacion son quienes han
sostenido los argumentos mads so6lidos a favor del parto en
el hogar y no en una instituciéon biomédica, segun la ex-
periencia por la que atravesaron. Estos pueden agruparse
en los topicos que a continuacion sintetizamos. Creemos
importante hacer la salvedad de que las experiencias de in-
ternacion por ellas relatadas no se refieren necesariamente
a que esta haya acontecido en la Unidad Sanitaria Susques,
sino en cualquier otra institucién biomédica de la region,
especificamente en los hospitales de las localidades de La
Quiaca, Maimara, Abra Pampa y San Salvador de Jujuy.

“Antarca no” (de espaldas no)"

La resistencia de las mujeres indigenas, de concurrir a
una sala de salud a atender su parto se basa, entre otras

10 Para que un curador tradicional pueda ejercer su influencia sobre la comunidad de tal forma que
la eficacia simbdlica implicita en toda terapéutica surja efecto, debe gozar de legitimidad. Sin
ella, su influencia puede solo extenderse a su familia y algunos vecinos, pero no mas alld. Uno
de los factores que la comunidad evaltia como positivo de un curador es la manifestacién de
habérsele otorgado un poder desde otro mundo. Un acontecimiento comtinmente relatado por los
curadores tradicionales locales describe un encuentro fortuito con una fuerza de la naturaleza,
que tipicamente consiste en que fueron alcanzados por un rayo, e inmediatamente sufrieron un
episodio de inconciencia o desmayo y solo posteriormente comenzaron a advertir que habian
adquirido poderes sobrenaturales o el don.

11 Nota extraida de Vivante et. al., 1968: 118.
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cosas, en su negativa a adoptar la posiciéon horizontal que
el personal biomédicos recomienda. Aun en la actualidad
nos describen que la obligatoriedad de utilizar la camilla
de parto y ubicarse en forma horizontal, les genera inco-
modidad y “no pueden hacer fuerza” durante el trabajo de
parto para favorecer asi la expulsion. Los testimonios que
documentamos a continuacion, pertenecen en su mayoria a
las mujeres que pueden comparar las experiencias de parto
domiciliario y parto institucionalizado, por haber atravesa-
do por ambas circunstancias.

— Me pusieron en la camilla, me hicieron tacto, me to-
maron la presion, y me dijeron que faltaba todavia, que
estaba lerda la contraccion y me hicieron caminar...

—¢Y cémo lo tuvo?

—De acostada, un poco alto... Es mds comodo de parada
que en el hospital, porque de acostada no se puede hacer
fuerza. No te dejan de parada, si me dejaran seria mejor
de parada, es mads rapido que sale el bebé, te dicen siem-
pre los médicos que te desgarras, asi dicen ellos, no sé, no
te dejan estar parada... (Mujer, 32 anos, 5 partos, relata
un parto ocurrido hace 11 anos, Susques, 2008)

La contraposicion de las mujeres entre argumentos bio-
médicos y personales se evidencia cuando se argumenta que
la posicion de parto tradicional (vertical) puede generar
consecuencias en la salud femenina, como desgarro o re-
trasos innecesarios en el nacimiento. Pero para las propias
mujeres la posicion vertical es la practica que identifican
como mas comoda para parir y ante la cual no hacen lugar
alos argumentos biomédicos, porque su propia experiencia
les indica que en esta postura han resuelto sus partos con
mayor rapidez.

“Antarca no” (de espaldas no). Cambios generacionales en |a atencién del embarazoy el parto 219



Pudores frente a varones

Existe otra razén para desistir del parto institucionali-
zado y que tiene que ver con que en la camilla, los geni-
tales quedan expuestos al personal que atiende el parto, y
las mujeres enuncian la incomodidad de que los varones las
observen. En la Unidad Sanitaria de Susques les permiten
conservan algo de ropa en el momento del parto, y hay mu-
jeres que valoran que les hayan dejado conservar puesta la
falda, en un intento por mantenerse mas cubiertas.

En el hospital de San Salvador, me dijo mi hermana que
tuvo ahi, te sacan la ropa de abajo, completa. En cambio
en el hospital de Susques no, te dejan la pollera, tiene
que ser una pollera ancha, bien ancha y te la levantan y
te ponen en las piernas algo como una media para que
no se ensucien de sangre las piernas, asi te hacen aca.
Después te sacan eso cuando ya tuviste el bebé. (Mujer,
37 anos, 4 hijos, relata un parto acontecido hace 5 anos.
Susques, 2007)

En el mismo sentido son los comentarios acerca de la
incomodidad que recuerdan las mujeres haber sentido en
el momento del parto, cuando a la sala ingresaban otras
personas ademas del médico, la enfermera o la asistente
obstétrica.

He venido a la salita, me han atendido los sanitarios y
el doctor, porque ya habia médico, entonces ahi estaban
pasando y repasando y yo estaba pariendo, no sé por qué
no me han cerrado la puerta para que no entrara algu-
no, pero ellos no, no cerraron, iban, entraban, salian y
yo pariendo... un poco me daba vergiienza... (Mujer, 56
anos, relata su cuarto parto, acontecido hace 22 anos, el
primero en ser institucionalizado. Susques, 2007)
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En el caso relatado, se trata del cuarto parto de esta mu-
jer, pero el primero en ser institucionalizado y atendido
por biomédicos. Es un ejemplo de como una primera ex-
periencia en sala de parto, aun cuando no resulta demasia-
do positiva segun el relato de la mujer madre, conduce a la
permanencia de la practica, dado que ninguno de los hijos
posteriores volvio a nacer en el domicilio. En todos los casos
observados de mujeres de la segunda generacion, relatan
una dindmica similar, donde la mala o regular experiencia
en el hospital no resulta suficiente como para abandonar la
practica del parto institucionalizado.

El enfriamiento

Permanecer con la ropa puesta también tiene que ver con
la posibilidad de evitar “enfriamientos” en la sala de partos,
que pudieran traerle consecuencias futuras a la salud de la
madre. El constante temor al enfriamiento, tanto en el par-
to como en el posparto, es relatado por muchas mujeres y
reactualizado al describir un padecimiento actual que tuvo
origen en esa situaciéon, no contemplada por la institucion.

—Pero en el hospital la hacian acostar...

— iClaro! Nacer en casa es bonito porque estds sentadi-
ta, no estas tomando aire, nada, nada, también sera por
eso que después tenemos problemas en el vientre, en las
piernas, porque en el hospital todo nos hacen helar, en
cambio en la casa no, estamos todas tapaditas.

— ¢Usted se arrodillaba al momento del parto?

— Claro, asi podias tenerlo facil en la casa. Pero como en
los hospitales es tan feo, que te obligan a todo, a lavar...y
yo la he tenido en julio a la H. jel mejor frio! Y me han
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mandado a lavar trapos al otro dia, antes no conociamos
descartables, no habia. (Mujer, 45 anos, relata un parto

acontecido hace 24 anos. Susques, 2008)

El argumento del desequilibrio entre frio y calor, ade-
mas de ser recurrente en muchos contextos latinoamerica-
nos con poblacion indigena (Menéndez, 1994; Freyermuth,
2003, 2005; Platt, 2006), a nivel local también lo es. Consti-
tuye un topico ineludible en muchas conversaciones acerca
de la pérdida de salud y se lo responsabiliza de enfermeda-
des de variados tipos. En el caso del embarazo, el parto y el
posparto, sucede lo mismo, pero fuera del ambito sanitario,
la pérdida de calor de la embarazada es recuperada a través
de fricciones dadas por un/a curador/a tradicional, para
que dicho calor también le llegue al feto. Durante el parto,
la sala de parto es un ambito 6ptimo para la pérdida de
calor en la madre y el “enfriamiento”. Pero sobre todo, el
temor a la pérdida de calor se agudiza durante el puerpe-
rio, cuando la mujer permanece el mayor tiempo posible
acostada al calor y alimentandose con comidas preparadas
especialmente, porque guardan esa aptitud.

El resquardo de précticas tradicionales y rituales

El parto en una institucion de salud genera un ambien-
te altamente normativizado, donde no hay espacio para la
contemplacion de practicas tradicionales, a no ser que se
pauten previamente. En el caso especifico de los resguardos
que la familia tiene para con la placenta y el cordéon um-
bilical cuando el nacimiento se da en el hogar, constituye
un motivo mas de renuencia a tener un parto instituciona-
lizado. Estos elementos tienen, dentro de la representacion
local, una importancia trascendente para el futuro del hijo
nacido.
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— En el primero y segundo parto, ¢qué hicieron con la
placenta?

— La entierran, o se la entregan a los interesados, pero
no sé qué hicieron con la placenta, no la pedimos, no se
quién sino los interesados... queman la sangre a veces,
a mi al menos me han ensenado que es feo quemar la
sangre, hay que lavarla y enterrarla, no quemarla. Por eso
nosotros anos, cuando sabiamos enfermarnos de parto,
mi mamad, mi hermana, sabiamos lavar y tirar en el agu-
jero cavado la placenta y las aguas, porque cuando tenés
mucha pérdida de sangre, se lava y la ropa se tira en el
agujerito para que se entierre. (Mujer, 51 anos. Relata un
parto acontecido hace 21 anos. Susques, 2009)

En la practica tradicional en Susques se acostumbraba
que la placenta fuera enterrada, en lo posible en un cauce
de rio seco o en un lugar apartado del hogar. Esta practica
ha sido una de las mas transformadas desde la paulatina ins-
titucionalizacion de los partos y nos sirve a los fines de ejem-
plificar como este cambio fue negociado entre dos racio-
nalidades diversas. Hasta hace unos anos, las mujeres aun
acostumbraban a pedir la placenta en el hospital regional
donde habia acontecido el parto, para posteriormente darle
un uso ritual y enterrarla, a lo que la institucién accedia.
Asi, se daba cumplimiento a una ritualidad que permitia
vincular la espacialidad con la fecundidad y la salud del re-
cién nacido. Enterrar la placenta rociada con sal en el cauce
del rio, por ejemplo, es observado por las madres como un
reaseguro mas para la salud de los ninos, en tanto la placen-
ta “no vuelve” y no causa problemas (de salud).” Tampoco
se refiere como indispensable que sea la madre quien la en-
tierre, sino que esta tarea puede ser delegada en otros.

12 Similares hallazgos sefiala Platt (2002) en su estudio sobre Bolivia.
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— <Y qué hicieron con la placenta?

— La hemos enterrado, con sal y agua bendita. Alld en el
arenal, ahi donde hay arena.

— ¢Es cerca de la casa o lejos?

—Lejos, alld en la playa, te ensenan que la tenés que llevar
lejos. (Mujer, 42 anos, relata un parto acontecido hace 19
anos. Susques, 2010)

Sin embargo, hoy no es una situacion frecuente, al me-
nos en la Unidad Sanitaria de Susques, ya que las familias
dejaron de solicitarla, pero formé parte de una etapa que
podriamos denominar de transicion en el cambio rotundo
que implicé dejar de parir en el hogar. El tratamiento de
la placenta responde a la normativa biomédica de tratarla
como residuo y eliminarla una vez producido el alumbra-
miento.

Lejania y desconocimiento del hospital

En un nimero considerables de casos, las mujeres rela-
tan sus partos en el domicilio sin desestimar necesariamen-
te la atencion en el hospital, sino que refieren que esa erala
Unica manera que conocian de tener a sus hijos. En una ins-
tancia en donde la Gnica sala para recibir atencién se encon-
traba en la localidad de Susques y por tratarse de mujeres
que habitaban en la zona rural, tener un parto en esa sala
no era una opcion sencilla, en caso de haberlo preferido.

Porque a veces nosotros, como no conociamos hospital
ni nada, nos enfermabamos asi en casita o en kanchita'?

13 Diminutivo de kancha, que es el espacio en los puestos o estancias que oficia como cocina y
dormitorio (Tomasi, 2013).
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y mi hermana siempre en campo, en campo, en campo.
Y yo me he enfermadol4 asi en una casita como esta, asi
detras de la puertita y listo, asi... pero antes ;qué cono-
ciamos de estar ahi en cama? nada, nosotras haciamos
nuestra camita de cuerito asi altito, por supuesto y no nos
ponian algodones ni nada, nosotras botabamos la sangre
asi en la misma ropay eso lo lavabamos o lo quemdbamos
y era mds sano, yo al menos lo siento asi, pero ahora es
distinto... (Mujer 46 anos, 5 hijos, tercer y ultimo parto

en domicilio hace 18 afios. Susques, 2007)

La l6gica obstétrica es un elemento mas que durante dé-
cadas se ubico en la vereda contraria de las representacio-
nes de las mujeres locales. El nacimiento del hijo sobre el
cuero de animal y la sangre impregnandolo todo, no tiene
para ellas ninguna de las connotaciones que la biomedicina
les impone. La pulcritud, la limpieza, la desinfeccion, los
gérmenes, etc. son importaciones y adaptaciones que solo
estan llevando a cabo las mujeres madres de esta nueva ge-
neracion, quienes prestan escasas o nulas resistencias a la
obligacién de institucionalizar sus partos.

Por otra parte, el parto institucionalizado implica un
rompimiento con la dindmica que hasta ese momento se
consideraba cotidiana. El alejamiento temporal de la madre
de la unidad doméstica, su internacion y la probable inter-
nacién social® de sus hijos y un familiar son acontecimien-

14 Refiere al trabajo de parto.

15 Cuando la mujer parturienta proviene de algunas de las comunidades del interior del departa-
mento o de la zona rural, es altamente probable que se traslade hacia Susques, junto con sus hijos
pequeios. De esta manera, se debe brindar la atencion del parto a mujeres con residencia fuera
de Susques, con varios hijos a cargo y que concurren a la Unidad Sanitaria sin la presencia de su
pareja (temporal o definitivamente ausente) pero en compafiia de otra mujer, generalmente su
madre o su suegra. Esta situacion, de orden cotidiano, ha debido ser contemplada dentro de la
dindmica de la Unidad Sanitaria, buscando evitar la desproteccién de los acompanantes y, sobre
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tos que devienen en un cambio de la rutina, que podrian
impactar en la realizaciéon de las tareas productivas. El pas-
toreo del ganado sobre todo, es una actividad que demanda
la presencia de cuidadores y no siempre puede ser delegado
en otro miembro de la familia amplia. Esto es un argumen-
to que ha sido esgrimido también por algunas mujeres para
quienes lo mas importante es el regreso inmediato al hogar
y el restablecimiento de estas dindmicas, aun cuando en ese
espacio deban guardar el reposo del posparto. Es asi como
la espacialidad ocupa un lugar central en el relato analiza-
do, y las consecuencias de un cambio en una practica como
la atencion del parto han significado la necesidad de gene-
rar también un reordenamiento espacial.

Influencia de las mujeres de la generacion anterior

En tanto las suegras, abuelas, madres y hermanas fun-
gieron como asistentes del parto de otras mujeres durante
décadas, el cambio por la opcion del parto institucionali-
zado no resulta un proceso facil de asumir, porque estas
mujeres no tienen un espacio central dentro de la nueva
dinamica hospitalaria. Algunas mujeres de la tercera edad
no acuerdan ni siquiera hoy con que sea imprescindible la
internacion de la parturienta.

Esto puede deberse entre otras cosas a que no ven la “ne-
cesidad” de que el parto acontezca en un ambito fuera del
doméstico. Influye también el hecho de que estas mujeres
probablemente no puedan acompanar durante el parto a
la futura madre, dentro de la sala de parto. En ocasiones

todo, que surjan resistencias de parte de las mujeres embarazadas y sus familias a tener un parto
institucionalizado. Para esto se dispone de la “internacién social’, una modalidad que permite
que los familiares que acompafian a la parturienta (en caso de internacion por enfermedades
también sucede) accedan a cama y comida dentro de la institucion.
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puede ingresar una de ellas o ceder su lugar a la pareja de
la parturienta. Este tipo de restricciones presenciales no era
tan rigido en el espacio doméstico, aunque existiera.

—Y, mi mamad tenia miedo de mandarme al hospital, por
€so nacio en casa mi hijo, mis dos primeros chicos nacie-
ron en casa, después ya me junté con mi marido y fue en

el hospital.
— ¢Los dos primeros hijos los tuviste sola?

— Si, y mi esposo no estaba aqui, asi que los tuve en casa.
La mayor yo la tuve de soltera digamos, asi, como siempre
pasa... y del otro no estaba mi esposo digamos, entonces

también naci6 en casa.
— ¢Por qué tu mama preferia que nacieran en casa?

— Porque ella decia que antes era asi digamos, que era
normal tener en la casa y bueno ella tenia miedo de lle-
varme al hospital, porque quiza no podia estar ahi con-
migo como en casa y ayudarme. (Mujer, 37 anos, 5 hijos,
4 vivos. Relata su segundo y ultimo parto en domicilio,

acontecido hace 17 afios. Susques, 2007)

El cambio en las practicas vinculadas al momento del na-
cimiento, en este caso deviene de un cambio a nivel de las
representaciones sociales. El temor de una madre a que su
hija (una mujer de la primera generacion) ingrese a dar a
luz a un hospital se contextualiza con que si bien ella no
ha atravesado por esa experiencia, tiene como referencia
relatos de otras pares. Se trata de las descripciones de fre-
cuentes malos tratos, descuidos a la intimidad del cuerpo,
la temperatura, la comida, entre otros aspectos fundamen-
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tales, recibidos en la institucién médica donde acontecio el
parto.

En el caso citado, es la intermediaciéon de la pareja la que
oficia como nexo de acercamiento a la instituciéon por pri-
mera vez. Se trata de un varén, migrante temporal, que con-
forma pareja con la mujer cuando ya tiene un hijo previo y
un segundo con €l y ambos han nacido en el domicilio por
determinacion de la madre de la parturienta y ella misma,
en ausencia del varén. Aun cuando pudiera suponerse que
la pareja seria quien se constituyera como obstaculo para
llegar a la atenciéon de la madre en manos de los biomé-
dicos, en este caso particular acontece lo contrario. Seria
preciso adentrarnos a conocer las experiencias y represen-
taciones de este varén, pero podemos suponer que su inte-
raccién con otros contextos a través de la migracion, le ha
permitido modificar su pensamiento acerca de la necesidad
de que los partos sean atendidos en una institucion.

Temor al accionar biomédico

En tanto el parto es institucionalizado, las mujeres argu-
mentan que dentro de la instituciéon de salud pierden po-
der y capacidad de negociar algunos aspectos relacionados
con la intervencion sobre su cuerpo. En cambio, cuando
esta experiencia acontece en el domicilio y entre familia-
res, sienten que pueden posicionarse mejor y predecir los
acontecimientos que la tendran como protagonista. Como
senala Freyermuth, “la correlacion de fuerzas y poder se in-
vierte” (2003: 418), en tanto se esté tratando con un agente
sanitario en el domicilio de lIa mujer y a lo sumo en el puesto
de salud local, a cuando se traslada la misma situaciéon a un
hospital, en este caso la Unidad Sanitaria. Alli los proce-
sos de poder se invierten y las mujeres sienten que tienen
menos espacio y posibilidad de negociar, ya sea solicitando
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informacion sobre una intervencion que acontecera sobre
su cuerpo, o en referencia a alguna otra necesidad. Este
proceso se agudiza cuando la intervencién acontece en un
hospital de tierras bajas, lo que significa mayor pérdida en
poder de decision sobre lo que ocurrird en ese momento, en
comparacion con la internacion en la institucion local. Al
regreso, la mujer que fue madre y atraves6 una experiencia
complicada y no alentadora, trasmitira esta experiencia a
sus pares y sus hijas.

El temor aparece también en aquellas ocasiones en que
las propias mujeres, en su relato, senalan la responsabilidad
del médico por alguna accién que consideran negativa y
que reconocen que podria haberla resuelto mejor. Se le re-
conoce potencialmente la capacidad de actuar y mejorar los
padecimientos que afectan al cuerpo femenino, en base al
propio conocimiento que como mujeres madres experimen-
tadas han acumulado, y en funcién de ello se le reclama al
biomédico por no haberlo hecho. Se desata, segin Giberti,
cierta hostilidad hacia el médico, como una forma de de-
fensa, de romper el “pacto de sumision”, en tanto cuando
una mujer cuestiona a un médico, no estd permitiéndose
“desmentir su propio registro de percepcién” (1992: 17) que
otras mujeres hacen para adaptarse a una nueva situacion
obstétrica.

Y me han traido asi caminando a la cama y me han pues-
to ahiyle han cortado a la placenta... porque eran cinco
parturientas que venian y conmigo seis y ha venido el mé-
dico y me ha apretado las manos asi, con las manos en la
espalda, me ha apretado y ha salido asi pfffff la placenta
y eso me trae problemas en la columna ahora, porque
jcomo me va a sacar la placenta asi! Si la placenta tiene
que salir despacito... como yo ya sabia tener hijos una ya

sabe como es, no es como cuando una es primeriza que
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no sabe nada... (Mujer, 52 anos, relata su cuarto parto,
el primero institucionalizado, acontecido hace 21 anos.
Susques, 2008)

Frecuentemente la negativa de una mujer de la Puna a
ser atendida por el médico, e incluso el ocultamiento del
embarazo, pueden ser interpretados como negativas a “co-
laborar” con el sistema biomédico. Sin embargo, se observa
un bajo registro acerca de los riesgos que el parto en con-
diciones poco seguras o en el hogar, puede suponer para la
madre y el hijo.

El temor a la cesarea

Asi como en otros contextos urbanos la cesarea constitu-
ye una practica no solo altamente frecuente, sino defendida
en base a argumentos como su seguridad y comodidad para
las mujeres en situacion de parto, en Susques constituye un
acontecimiento a evitar por todos los medios.

En primer término busca ser evitada desde la institucion
biomédica, porque no existen los recursos materiales como
para realizarla dentro de la Unidad Sanitaria de Suques. A
la fecha de este estudio, no se cuenta con médico anestesista
y no se prevé que se destinen recursos humanos para cum-
plir tal funcién.

Fundamentalmente, el sentido de los controles durante
el embarazo tiene relaciéon con esta precaucion, que permi-
te detectar con tiempo la evolucion de los embarazos y, en
caso de ser necesario, se prevé el traslado al hospital de la
capital provincial. Aun cuando la cesarea genera temores
en los primeros partos de las mujeres de la primera genera-
cion, la opcion de la derivacion para cesarea no era frecuen-
te, por lo que ante una urgencia obstétrica que no podia ser
resuelta por un guarda sanitario, existian grandes probabi-
lidades de que la madre y el hijo murieran.
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Ademas, en este contexto, la cesarea constituye una prac-
tica biomédica que contradice puntualmente la relacion
salud-trabajo segun es entendida en la region y contribuye
a reforzar esta idea del parto por cesarea como una enfer-
medad, que requiere cuidados posteriores y retrasa la recu-
peracion de la dindmica cotidiana de la mujer dentro de la
unidad doméstica.

—¢Qué es lo malo de la cesarea?

— Para nosotras no es bueno eso, porque nosotras trabaja-
mos como burras digamos, no tenemos como las mujeres
de la ciudad sueldo o alguien que nos cuide los chicos. Lo
malo es que tienen que hacer reposo y ademas durante
meses tiene que cuidarse, si tiene que hacer una fuerza
como nosotras hacemos, se abre la herida... por eso para
nosotras no es buenoy tenemos que prevenirnos antes de

hacer el parto. (Muyjer, 56 afios, Susques, 2007)

Desde el punto de vista de las mujeres entrevistadas, esta
intervencion constituye no solo una practica anémala, sino
que es vista como altamente negativa para la salud femeni-
na. Entre los argumentos mas frecuentes para desestimarla
y ademas demostrar el temor a que un parto culmine de esa
manera, se encuentran el dolor posterior a la intervencién y
el periodo de inactividad que supone la recuperacion. Esto
se halla en intima vinculacion con la nocién de enfermedad
que sostienen las mujeres cuando se ven imposibilitadas de
trabajar. Todo malestar que no les permita continuar con
sus tareas productivas es visto como altamente negativo,
como un padecimiento, vision que se agudiza en el caso de
la cesarea.

— ¢Hay formas de evitar las cesareas?

“Antarca no” (de espaldas no). Cambios generacionales en |a atencién del embarazoy el parto 231



— Si, hay formas, hay que hacerse curar y ponerse bien
el bebé y ya estd tranquilo... dicen que hay que banarse
antes del parto, asi dicen acd... a mi me lo dijeron las
enfermeras en el hospital la primera vez que fui a tener.
(Mujer, 31 anos, 5 partos, 4 hijos nacidos vivos. Susques,
2008)

Sin embargo, la cesdrea cobra un sentido completamente
diferente en el caso de aquellas mujeres que han visto en
esta intervencion, la oportunidad de acceder a la ligadura
de trompas como método anticonceptivo definitivo.

— &Y la cesarea como fue? ¢Prefiri6 el parto normal o la
cesarea?

—Yo prefiero el parto normal... la cesarea duele bastante.

—Y de los dos nacimientos que tuvo en el hospital, salgu-

no fue de parto normal?

— Si, si, todos menos el ultimo. El ultimo fue cesarea,
porque era el ultimo... yo en la cesarea me hice ligar las
trompas, por eso es que me hice la cesarea. (Mujer, 37
anos, 5 hijos. Susques, 2007)

En si misma la cesdrea es una instancia desaconsejada
por quien atraveso por ella, pero para aquel niumero reduci-
do de mujeres que han tenido partos institucionalizados en
otros hospitales y se la han realizado, se ha constituido en
una oportunidad de acceso al control de su reproduccion a
través de la ligadura de trompas. De cualquier manera, esta
practica contraceptiva no es promovida desde la Unidad
Sanitaria, ni se ofrece como alternativa, por carecer de los
medios para realizarla.
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Cambios en la atencién del parto

El relevamientos de historias de vida en mujeres de dos
generaciones diversas nos da un panorama acerca de las re-
presentaciones y practicas sostenidas por cada uno de estos
grupos en particular, en relacién a los acontecimientos re-
productivos. Es asi como sabemos que la segunda genera-
cién en estudio estd constituida por mujeres mds joévenes,
que han sido captadas tempranamente por el sistema bio-
médico, llevando adelante controles prenatales y con partos
acontecidos en la misma Unidad Sanitaria de Susques y que
incluso han tenido la oportunidad de acceder a métodos
anticonceptivos posteriormente al nacimiento de su pri-
mer hijo.

Como indicaramos, la construccion de dos grupos gene-
racionales de mujeres responde a la necesidad de diferen-
ciar entre trayectorias maternas influidas en mayor o menor
medida por el sistema sanitario local. Es al analizar a esta
segunda generaciéon de mujeres cuando se observa con ma-
yor fuerza la influencia a la que hacemos referencia.

Especificamente en el caso de la atencién y ocurrencia
del parto, en tanto el sistema sanitario se extendié con mas
fuerza a inicios de la década de 1990, la institucionalizacion
del parto se plante6 como la accion en salud mas consisten-
te para hacer frente a los casos de morbimortalidad mater-
na e infantil.

El fundamento de esta acciéon se encuentra en que el
parto atendido por profesionales con conocimientos bio-
médicos, aumenta las probabilidades de poder resolver una
urgencia obstétrica. En este sentido, las normas biomédi-
cas proponen que solo quien posea los conocimientos es-
pecificos sobre el manejo de una situacion de parto y los
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riesgos que esta conlleva, puede desenvolverse en tales
circunstancias.'®

Sin embargo, tales restricciones han sido adoptadas en
mucha menor medida para la atenciéon del embarazo y el
puerperio, por lo que los mayores cambios han acontecido
especificamente en la atencién del parto.

Lo que décadas atras era un espacio monopolizado por
la atencién y cuidados de la familiay sobre todo de las muje-
res cercanas a la parturienta, hoy es una sucesion de hechos
planificados en funcion de evitar los riesgos que, segin la
racionalidad biomédica, son intrinsecos al embarazo sin
controles y un parto domiciliario no atendido por médico o
enfermera (Plan Federal de Salud, MSN).

Esto se corresponde con el cambio en la percepcion de
las mujeres acerca de la necesidad de que el lugar del acon-
tecimiento del parto sea una institucién biomédica, suce-
dido en gran medida como resultado de las interacciones
entre ellas y los agentes de salud.

El resultado de las interacciones con el personal alopati-
co también supone que estas mujeres adhieren a la nocién
de “riesgo” instalada por el sistema se salud, categoria con
que nombran y definen a un conjunto de acciones y com-
portamientos que son plausibles de generar consecuencias
negativas en madres e hijos, entre las que se incluye el parto
acontecido en domicilio, no atendido por personal califica-
do. De esta manera, el parto en domicilio encaja perfecta-

16 Incluso entre los organismos planificadores de salud, especificamente la Organizacion Mundial
de la Salud, hay acuerdo sobre el hecho de que las parturientas deben atender sus partos con
“personal especializado”, definiendo que el “profesional cualificado es un trabajador de la salud
con formacién médica y conocimientos sobre atencion del parto (partera, enfermera diplomada
o médico), que posee las aptitudes profesionales necesarias para atender partos normales y
encargarse del diagndstico, el tratamiento o la remision a otros establecimientos de los casos de
complicacién obstétrica” (UNFPA, 2004: 7).
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mente en la definicién de una accién de riesgo, de la que
solo se puede estar a salvo si acontece en la institucion.

En otras palabras, la adopcion del concepto de riesgo
para definir las condiciones en que acontece un parto en
domicilio y la posibilidad del control de dicho riesgo den-
tro de la institucion ha sido un argumento de peso para la
comprension de la necesidad de acceder al parto en la insti-
tucion para las mujeres de ambas generaciones.

Conclusiones

El conjunto de decisiones que las mujeres en edad repro-
ductiva asumen para la atenciéon de su embarazo, parto o
posparto, conducen al trazado de itinerarios terapéuticos
particulares. En este sentido, la pertenencia a una u otra
generacion incide en la conformacién de las trayectorias re-
productivas, evidenciando experiencias diversas a las que
atraviesan no solo las mujeres de otros contextos diversos
a la Puna, no indigenas y urbanas, sino también al interior
del mismo grupo de mujeres susquenas. Fundamentalmen-
te, la generacion constituye uno de los elementos centrales
en el posicionamiento tanto a nivel familiar como comu-
nitario de dichas mujeres. Ademas, reflejan la incidencia
de politicas sanitarias locales, especificamente a través de
la atencion que brinda el Estado a través de la Unidad Sa-
nitaria Susques y el Programa de APS desde la década de
1980. A partir del fortalecimiento de dicho Programa en
toda la Puna jujena, las mujeres comenzaron a ser instadas
arealizar controles prenatales, a institucionalizar sus partos
y a abandonar la practica del parto domiciliario, asi como a
seguir una serie de recomendaciones durante el posparto,
entre las que se incluye la adopcion de métodos anticoncep-
tivos. Esto se tradujo en la mejora y la mayor disponibilidad
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de recursos para la atencion a la salud de la poblacién local.
Pero sobre todo y en términos estadisticos, ha significado la
disminucion de la mortalidad materna.

Hemos descripto como el proceso de avance de la medi-
cina alopatica se tradujo en forma diferente en las mujeres
que tuvieron su primer parto antes de la década de 1990,
respecto a las que lo hicieron después. Las mujeres de la
primera generacion son el caso paradigmatico, a través del
cual pudimos observar como, por medio de la interaccion
con agentes de salud, mas especificamente agentes sanita-
rios, fueron cambiando sus practicas y paulatinamente acce-
dieron a realizar controles prenatales, institucionalizar sus
partos y, en menor medida, permitir el seguimiento de sus
puerperios por parte de los agentes de salud. Pero este cam-
bio comenz6 posteriormente a haber tenido sus primeros
hijos en sus domicilios, contando con la atencién exclusiva
de curadores tradicionales y/o familiares, sobre todo muje-
res, por lo que su trayectoria reproductiva se encuentra divi-
dida entre formas diferentes de atravesar estas experiencias.

La riqueza del andlisis intergeneracional que se plante6
en este trabajo radica en que nos permite observar que las
mujeres de la segunda generacion reproductiva han trans-
currido por experiencias diferentes a las mujeres de mayor
edad. A pesar de que la mayoria de ellas nacieron en sus
domicilios, sus hijos han nacido en la Unidad Sanitaria
Susques, lo que revela un cambio fundamental y una inci-
dencia mayor de la medicina alopatica sobre las etapas re-
productivas femeninas. Un dato importante lo constituye el
aumento en la interacciéon con agentes de salud entre una
y otra generacion, que se tradujo en un cambio importante
en las representaciones de las mujeres sobre la importancia
de controlar sus embarazos e institucionalizar sus partos.

En una suerte de lucha por la apropiacién del campo de
atencion a la salud y la enfermedad durante las instancias
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reproductivas femeninas, el modelo biomédico impulsé6 ac-
ciones para desanimar a las mujeres a que atendieran sus
padecimientos con terapeutas tradicionales. Esto condujo
a que las mujeres de la segunda generacion desarrollaran
itinerarios terapéuticos casi totalmente vinculados a la insti-
tucion biomédica, dado que desde inicios de su edad repro-
ductiva fueron identificadas por el sistema de salud.

En este sentido, nos parece interesante mostrar como el
sistema médico alopatico ha logrado avanzar sobre lo que se
suponia constituiria inicialmente una barrera cultural im-
puesta por la propia comunidad indigena, o una limitacién
a la deliberada accién de los curadores alopatas. Entende-
mos esta persistencia de las practicas tradicionales no solo
como un proceso de resistencia a hacer uso exclusivamente
del modelo biomédico, sino ademas, como una estrategia
que implica multiples y paralelos acercamientos en la bus-
queda de acceso a la atencién de la salud, en un contexto
donde las politicas y programas de salud han sido imple-
mentados sin una adaptacion previa a la cosmovision local.
De esta manera, el hecho de que perduren las practicas sos-
tenidas culturalmente y se vinculen con otras practicas alo-
paticas, dando lugar a procesos de mixtura en las terapias,
responde entre otras cosas, al intento de la comunidad por
subsanar la distancia entre ambas racionalidades médicas,
resultado de la ausencia de convocatoria a la propia comu-
nidad en la planificacién y aplicacion de politicas sanitarias.

Finalmente, describimos como el espacio actia incidien-
do en la trayectoria reproductiva femenina. Las grandes dis-
tancias y las escasas posibilidades de contar con la visita do-
miciliaria de un médico contribuyeron a que las mujeres de
la primera generacion construyeran fuertes lazos con los te-
rapeutas tradicionales y adoptaran sus practicas y recomen-
daciones. El parto en domicilio y la intervenciéon familiar,
asumidos y naturalizados, fueron sin embargo descriptos
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por la instituciéon biomédica como practicas de riesgo tanto
para la madre como para el hijo. Consecuentemente, su des-
plazamiento hacia la institucion de salud implic6 también
cambios importantes en las relaciones familiares, domésti-
cas, productivas y hasta rituales. Inclusive se evidencia de
qué manera los cambios en la espacialidad emergen como
consecuencias no buscadas de la aplicacion de politicas pu-
blicas en salud sobre una poblacion como la de Susques.
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Procesos sociohistoricos y modos cotidianos
de diferenciacion en la frontera argentino-boliviana:
el caso de La Quiaca (Jujuy) y Villazon (Potosi)

Marcelo Fernando Sadir

Introduccion

La realizacion de este trabajo tiene como objetivo ge-
neral analizar los modos cotidianos de diferenciacién ma-
nifestados en la frontera argentino-boliviana, teniendo en
cuenta las consecuencias que produjeron la liberalizaciéon
econdémica en Bolivia (1985) y en la Argentina (1990). Para
cumplir este objetivo se ha seleccionado una zona fronteriza
comprendida en el extremo noroeste de la Argentina y el
extremo suroeste de Bolivia, lo que se corresponde con las
ciudades limitrofes de La Quiaca (Jujuy, Argentina) y Villa-
zo6n (Potosi, Bolivia).

Esta zona cobra relevancia porque ha sido uno de los con-
glomerados urbanos que mayor crecimiento ha tenido en el
siglo XX en la frontera argentino-boliviana (conjuntamente
con las de Pocitos y Yacuiba). Creadas en 1907 (La Quiaca)
y 1910 (Villazon), basaron su crecimiento en la importancia
que tuvo el comercio fronterizo en la region. El traslado de
la Aduana desde Tupiza a Villazon y la llegada del ferroca-
rril General Belgrano a La Quiaca fueron los motores que
dieron impulso a esta actividad.!

1 El Ferrocarril Central Norte unié San Salvador de Jujuy con La Quiaca. El objetivo de esta
prolongacién fue desviar el comercio entre Uyuni y Antofagasta hacia el noroeste argentino,
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En el caso de Villazon se instalaron migrantes provenien-
tes de distintos puntos de Bolivia, en especial comerciantes
de zonas rurales cercanas y de La Paz. Ambos abastecieron
a la region de hojas de coca y demas productos andinos
(papas, especies). Mientras que en La Quiaca se instalaron
numerosos migrantes europeos (fundamentalmente espa-
noles e italianos), sirios, libaneses y judios que se dedicaron
ala comercializaciéon de productos alimenticios (harina, tri-
go, vinos) llevados, principalmente, de la regiéon pampeana
argentina (Kilibarda, 1998; Karasik, 2005).

Paralelamente, se produjo una migraciéon de origen ru-
ral desde el altiplano boliviano y la puna jujena. En su ma-
yoria, estas poblaciones estuvieron conformadas por indi-
genas (aymaras o collas) quienes llegaron a la frontera para
desempenarse como “paseros”, cruzando mercaderia (de
hasta 140 kg) sobre sus espaldas a través de la frontera o en
el comercio informal (Kilibarda, 1998; Karasik, 2005).

Si bien estas migraciones se mantuvieron mas o menos
constantes a lo largo del siglo XX, es con el cierre y/o priva-
tizacion de empresas mineras —y el consecuente despido de
miles de mineros— en el altiplano que se produce una mi-
gracion sustancial de origen rural e indigena hacia la fron-
tera, en especial a Villazon. Tales acontecimientos fueron el
resultado de las liberalizaciones econémicas impuestas en
1985 en Bolivia y en 1990 en la Argentina.

Laliberalizacién econémica ocurrida en Bolivia produjo
la migracién de mineros a la frontera y le otorga cambios
sustanciales a la ciudad de Villazon, entre ellos, un aumento
significativo de la poblacion, la formacion de nuevos distri-
tos periféricos y la manifestacion mas intensa de practicas
culturales relacionadas con el resto del altiplano boliviano

medida que reactivaria la economia, abarataria fletes y ofreceria un medio de transporte més
eficiente (Carretta, Milldn et al., 2007: 52).
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(fiestas religiosas como las de la Virgen de Copacabana, el
Senor de Quillacas, o entradas en los carnavales al estilo del
Carnaval de Oruro).

Anos mas tarde, la Argentina también implement6 poli-
ticas de liberalizacién econémica que repercutieron en una
profunda crisis socioeconémica. Se produjeron altos indi-
ces de desocupacion, se privatizaron empresas estatales y se
realizaron despidos masivos. La moneda se devalto, surgie-
ron epidemias como el co6lera y desde los sectores de poder
(politicos, empresarios, medios de comunicacion) se mani-
festaron discursos y practicas discriminatorias en contra de
los migrantes limitrofes. Este contexto de profundizacion
de la discriminacion repercutié en la provincia de Jujuy, y
particularmente en la frontera, orientando los discursos y
practicas casi exclusivamente al migrante de origen bolivia-
no (Becaria y Lopez, 1997; Becaria et al., 2002; Becaria y
Mauricio, 2005).

Ambas situaciones, la migracién rural desde el altiplano
y la intensificacion de los discursos y prdcticas discrimina-
torias en esta frontera, son interesantes de analizar. En este
sentido se considera que la frontera se transforma en un
ambito propicio para estudiar los cambios socioculturales
contemporaneos y —fundamentalmente— la forma en que
las poblaciones fronterizas construyen las relaciones entre
un “nosotros” y los “otros” (Grimson, 2000). Como afirma
Peter Sahlins (2000), si bien estas distinciones se producen
en distintas actividades y lugares, es en estos espacios en
donde se tornan mucho mas evidentes. En las grandes ciu-
dades alejadas de los limites interestatales se construyen
valoraciones y clasificaciones sobre los “tipos humanos” (se
recrean fronteras simbolicas en torno a migrantes, jovenes,
minorias sexuales, etc.) pero es en los limites estatales en
donde dichas construcciones estan estructuradas por la
frontera misma (Grimson, 2002).
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Al mismo tiempo las fronteras politicas son lugares con-
flictivos entre Estados y poblaciones fronterizas. En estos
limites se producen situaciones en las cuales el poder esta
presente, pudiendo encontrar mds que un “cruzador” de
fronteras (lugar donde existe la posibilidad de todos los
cruces, las hibridaciones y tropos afines) un “reforzador” de
fronteras. Alli los fronterizos deben padecer tediosos trami-
tes migratorios, hostigamientos de las fuerzas de seguridad
o aduana, largas colas y horas de espera para poder cruzar,
entre otros aspectos (Vila, 2000).

Si bien las poblaciones fronterizas a lo largo del tiempo
han ido incorporando de diverso modo el sentido comun
de la nacién (tomando las nociones de Estado —soberania,
ciudadania, invasion— como nociones elementales tanto en
su accionar politico como en su vida privada o publica) la
“estatalizacion” que se manifiesta es un proceso inacabado
que no manifiesta una coincidencia plena con los intereses
de las poblaciones fronterizas (Grimson, 2002). Es por ello
que las fronteras son siempre dominios de poder contestata-
rio, en donde los grupos locales, nacionales e internaciona-
les negocian relaciones de subordinacién y control (Wilson
y Donnan, 1998).

En este contexto en donde los Estados y las poblaciones
fronterizas construyen cotidianamente diversos modos de
diferenciacion se analizan los siguientes objetivos especifi-
cos: las relaciones que se producen entre la construcciéon de
las naciones y las politicas migratorias e indigenas imple-
mentadas por cada Estado; las consecuencias que tuvieron
las liberalizaciones econémicas ocurridas en Bolivia (1985)
y la Argentina (1990); y se determina sobre qué ejes (de or-
den nacional, regional, étnicos, de clase) se establecen los
modos de diferenciacién en la frontera.

A partir de estos objetivos es que nos preguntamos: ;de
qué forma se han manifestado los modos cotidianos de diferencia-
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cion enlre las poblaciones fronterizas en las ciudades de La Quiaca
y Villazon desde la liberalizacion economica de 1985 en Bolivia y
de 1990 en la Argentina?, ;como han incidido los Estados y las
poblaciones fronterizas en la construccion de estos modos cotidianos
de diferenciacion?, ;como la construccion de las naciones ha inci-
dido sobre los modos cotidianos de diferenciacion?, ;de qué forma
influyen sobre estas diferenciaciones las nacionalidades, identida-
des regionales y posicionamientos de clase?, ;de qué forma el origen
indigena/rural o urbano incide sobre estas diferenciaciones?

Para cumplir estos objetivos y responder estas preguntas
se realizaron entre 2010 y 2012 entrevistas (simples y semies-
tructuradas) y observaciones (simples) en contextos donde
ambas poblaciones fronterizas desarrollan sus actividades
laborales, cotidianas y festivas.?

Se seleccionaron diversos nucleos de la poblacion ubi-
cados en las localidades de La Quiaca y Villazon. Se esco-
gieron grupos diferenciados por su condicion de migrantes
(internos o internacionales), especializacion econdmica,
caracteristicas culturales, pertenencia étnica y funciones
como agentes estatales. En La Quiaca se opté por comer-
ciantes de origen sirio-libanés, teniendo en cuenta que
ha sido uno de los sectores que mayor poder econémico y
politico ha obtenido a través del tiempo (Kilibarda, 1998;
Karasik, 2005; Carreta y Millan, 2007). En Villazén se efec-
tu6 similar tarea con comerciantes llegados desde La Paz y
zonas rurales cercanas. Muchos de estos se han dedicado a
la comercializaciéon de hojas de coca transformandose en
uno de los sectores de mayor poder adquisitivo de la region
(Kilibarda, 1998).

Otro de los sectores seleccionados, en ambas localida-
des, fue el de los migrantes indigenas provenientes de zonas

2 Un especial agradecimiento a Sergio Luis Soza que brindd su colaboracion desinteresadamente
aportando su conocimiento sobre su Villazon natal, siendo el nexo para nuestras entrevistas y
permitiéndonos el acceso a su biblioteca personal.
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rurales cercanas o trabajadores en empresas mineras de la
puna jujena y altiplano boliviano. La mayoria de estos mi-
grantes desarroll6 sus actividades como paseros y se ubico
en sectores periféricos con numerosas carencias en servicios
(escasez de agua, gas) y con altos grados de marginalidad
(Kilibarda, 1998; Karasik, 2005; Carreta y Millan, 2007).

Finalmente, se escogi6 a diversos agentes estatales, espe-
cialmente a efectivos de las fuerzas de seguridad y encarga-
dos del control fronterizo (gendarmes, policia militar, adua-
na). Los mismos han ocupado una posicién muy particular
en esta frontera a partir de los cambios que impusieron
desde su llegada, ya sea en el control efectivo de los limites
estatales, sobre los desplazamientos de la poblacién a través
de la frontera, sobre el ingreso de mercaderias, etc., como
también en el imaginario que los fronterizos han construi-
do sobre ellos (Kilibarda, 1998; Karasi,k 2005; Carreta y Mi-
1lan, 2007).

La construccion de la nacion en la Argentina y Bolivia

La region que actualmente conforma la frontera argen-
tino-boliviana se ha caracterizado desde épocas prehispa-
nicas como un espacio mediado por intensas interacciones,
entre ellas movimientos de poblaciones, comercio, flujos
culturales, materiales, etc. Con la aparicion de los Estados
nacionales se produjeron cambios sustanciales en dichas in-
teracciones. Las numerosas poblaciones que existian desde
mucho antes de la llegada de los espanoles fueron aglutina-
das en dos nacionalidades: “boliviana” y “argentina”. Luego,
surgio el control militar y aduanero de los Estados que im-
puso una frontera politica y se erigieron naciones que bus-
caron homogeneizar las diferencias.
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La nacion en Bolivia

Ambas naciones se construyeron sobre la base de posicio-
nes muy particulares en cuanto a su conformacién pobla-
cional, en especial la referida a los indigenas y migrantes.
En el caso de Bolivia, no ha existido —o por lo menos no en
la magnitud que lo tuvo la Argentina, EE.UU. o Australia—
una politica de poblacion que haya incentivado la llegada
masiva de migrantes internacionales, en especial europeos.
Las politicas de poblacion boliviana se han centrado en la
colonizacion de aquellas regiones en donde el Estado tenia
presencia casi nula, como es el caso del norte (Pando, Beni)
y el oeste boliviano (Santa Cruz) (Pérez Ruiz, 2000; Vaca-
flor, 2003; Roman Hurtado, 2005).

Las politicas implementadas en torno a los indigenas,
desde la creacion del Estado boliviano, llevaron a estas po-
blaciones hacia profundas situaciones de marginalizacion,
explotacion y discriminacion. Asi, hasta las primeras déca-
das del siglo XX los indigenas no tenian derecho al Docu-
mento Nacional de Identidad, lo cual llevaba a que tampo-
co pudieran tener derecho sobre tierras, estudios o cargos
gubernamentales. Al mismo tiempo, fueron explotados por
grandes terratenientes y empresas mineras.

En este contexto, la region altiplanica se transformo en
el polo de desarrollo del nuevo Estado incipiente. El resur-
gimiento de la mineria de la plata, a partir de 1865, ubico
en el centro del poder econémico a los departamentos del
sur andino, Potosi y Oruro. Con la decadencia de la plata'y
el surgimiento del estano y la goma, el poder se traslado al
norte paceno. Esta caracteristica casi monoproductiva cau-
s6 el debilitamiento o destruccion de los sectores de pro-
duccién interna, en especial los textiles y artesanales con la
apertura a las importaciones. Bolivia manifest6 una extre-
ma dependencia de los ingresos aduaneros hasta bien en-
trada la segunda mitad del siglo XX (Mesa Gisbert, 2008).
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En contrapartida, los departamentos de la regiéon orien-
tal se hallaban en una situaciéon de marginalizacion y cen-
tralismo estatal que comenz6 a mostrar variaciones a fines
del siglo XIX. La caida del precio internacional del estano
estanco el crecimiento econémico de la regiéon andina y, a
la inversa, la explotacion de una diversidad de recursos na-
turales (madera, petroleo, gas), el desarrollo de la agroin-
dustria y la creacion de numerosos ingenios azucareros po-
tenciaron a los departamentos orientales, en especial Santa
Cruz.

El nuevo auge de la region oriental tomo6 impulso a lo lar-
go de todo el siglo XX, transformando al departamento de
Santa Cruz en el de mayor crecimiento en los ultimos vein-
ticinco anos en Bolivia, incluso superando a La Paz. En la
dltima década fue uno de los que mayor aporte al Producto
Bruto Interno nacional realizé con el 35% del total. Produ-
ce ademas el 31,7% de gas natural y el 38,9% del petréleo,
gasolina natural y condensados a nivel nacional. Asimismo,
por su Indice de Competitividad Regional (0,82%, muy por
encima del resto de los departamentos) se convierte en un
imdn para la atracciéon de inversiones extranjeras. Ello se
traduce en que el 29,1% de las inversiones extranjeras en la
ultima década se dirigi6 a Santa Cruz.

Este desarrollo fue acompanado por el incremento sus-
tancial de la poblacion. La migracion interna de altiplanicos
ylallegada de europeos y japoneses con la Segunda Guerra
Mundial elevaron la poblacién en Santa Cruz de 60.000 en
1810 a 2.688.799 habitantes en la actualidad (INE, 2010). A
grandes rasgos, se conformaron dos grandes regiones en
Bolivia, una en el altiplano con una mayoria de poblaciéon
indigena, siendo la actividad minera la mds importante
hasta finales del siglo XIX. La otra, en el oriente en don-
de la mayor parte de la poblacion estuvo conformada por
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migrantes internos y migrantes internacionales (europeos
y asidticos), con la explotacion de la agricultura y los hidro-
carburos como motor del desarrollo.

Las diferencias regionales tan marcadas se plasmaron en
intensas identificaciones regionales entre las poblaciones de
las zonas altas (La Paz, Oruro, Potosi y sectores occidenta-
les de Cochabamba) y las zonas bajas (Beni, Pando, San-
ta Cruz, Chuquisaca y Tarija). Se conform6 un cimulo de
organizaciones identificadas con estos regionalismos. En el
caso del altiplano, aludiendo a la existencia preestatal de
origen indigena, surgieron sectores como la “Region Cha-
co”, “Region Amazonas”, “Region Lipez”, “Region Chichas”,
“Region Norte Potosi”, “Asamblea de los Pueblos MAS”,
“UNIBAMBA”. En el llano los departamentos de Beni, Pan-
do, Tarija y Santa Cruz se autodenominaron “media luna”,
aludiendo a una nacién “civica” integrada por el “Comité
Civico Camiri”, “Comité Civico Tarija”, “Region Chaco Chu-
quisaqueno”, “Comité Civico Chuquisaca”, “Asamblea Provi-
sional Autonémica Santa Cruz” (Zegada et. al., 2007).

Un aspecto a considerar es la posiciéon que tuvo la region
oriental con respecto al centro econémico del pais. Su ca-
racter marginal en relaciéon a ciudades que dominaban la
economia a partir de la mineria provocé en el imaginario
colectivo de ciudades como Santa Cruz y Tarija un senti-
miento de exclusién regional. A su vez, el crecimiento eco-
némico que sostuvo a lo largo del siglo XX fue creando
sectores hegemonicos con un alto poder econémico y de
influencia en las decisiones estatales, al punto de lograr que
el Gobierno central cumpliese con las regalias (11%) por
la explotacion del petréleo e hidrocarburos a pesar de los
continuos intentos de derogar dicho beneficio.

La construcciéon ideolégica de la “naciéon camba”
(también llamado Movimiento Nacién Camba de
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Liberacion)® hizo comun los discursos (desde los sectores
de poder y la poblacion en general) en contra de los alti-
planicos. Los etiquet6 como “collas” o “indios”, sosteniendo
que fueron un factor de “subdesarrollo” para Bolivia, una
“mala imagen” para el exterior o que buscaron beneficiarse
de las riquezas naturales (hidrocarburos como el petréleo o
gas, madera) de los departamentos orientales.

Y, a la inversa, desde las tierras altas los discursos regio-
nalistas afirmaron la “falta de nacionalismo” que las pobla-
ciones bajas han manifestado, argumentando que aspira-
ron a separarse del Estado boliviano, ya sea para conformar
uno nuevo o para incorporarse a otros como la Argentina
o Brasil.

La nacion en la Argentina

La situacion es diferente en la Argentina con una cons-
truccion del Estado-naciéon pro-europea. Las bases de la
nacioén se han edificado, no solo en el casi completo exter-
minio de su poblacion indigena, sino también en una im-
posicion ideologica alejada de todo lo latinoamericano, en
especial, de aquello relacionado con lo “indio” (Grimson,
2006).

Desde fines del siglo XIX, las politicas argentinas de
poblacion justificaron guerras (“Conquista del Desierto” y
“Guerra del Chaco”) de exterminio contra las poblaciones
indigenas que habitaban las regiones del sur y el Chaco, que
no solamente fueron casi eliminadas por completo, sino
también despojadas de sus tierras y/o arrinconadas en pe-
quenos territorios, escasos de recursos naturales.

3 El Movimiento Nacion Camba de Liberacién (MNCL) es un movimiento separatista boliviano que
promueve la concepcién de “autodeterminacion de los pueblos”y busca la independencia de los
departamentos orientales de Beni, Pando y Santa Cruz.
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Paralelamente, las politicas de poblacién tuvieron como
objetivo “poblar” estos territorios. Para ello, buscaron in-
centivar la llegada de migrantes europeos que huian de
los conflictos suscitados por la Primera Guerra Mundial. El
resultado fue la llegada de millones de migrantes que se
asentaron principalmente en las provincias pampeanas de
la Argentina (Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Cordoba).
Este salto cuantitativo se puede observar en los Censos de
Poblacién: para el Censo de 1869 la Argentina contaba con
1.737.100 habitantes; mientras que para 1947 su poblaciéon
habia ascendido a 15.893.827 personas.

En este sentido, se produjo una intima relacion entre
las politicas en torno a los indigenas y las migratorias. Se
construy6 una nacion que invisibilizé a los pocos indigenas
que quedaban, utilizando la llegada de migrantes europeos
como fundamento ideol6gico del Estado para construirse
como nacion (Grimson, 1999).

El resultado de estas politicas y la construccion de la na-
cion configuraron un panorama particular en la conforma-
cién de la poblacion argentina. Asi como en Bolivia existen
—a grandes rasgos— dos regiones con caracteristicas pobla-
cionales y culturales muy diferentes, en la Argentina ocurre
algo similar. Una de esas regiones se ha constituido en el
centro del pais, en las provincias mas desarrolladas econo-
micamente (Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba) en donde las
corrientes migratorias de mayor influencia han sido las eu-
ropeas. La otra ha estado constituida principalmente por
las provincias periféricas, en especial las colindantes con los
Estados limitrofes. En ellas la influencia europea ha sido
mucho menor, y, en contraposiciéon, han tenido mayor in-
fluencia las corrientes migratorias de paises vecinos (caso
de paraguayos en Formosa, bolivianos en Salta y Jujuy, chile-
nos en Mendoza), muchos de ellos indigenas y/o provenien-
tes de zonas rurales.
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Esta peculiaridad fue determinante en la conformacién
de las poblaciones provinciales. La influencia de la cons-
truccién de una nacién pro-europea a partir de un Estado
centralista, las caracteristicas fenotipicas y culturales de sus
habitantes, han tendido a asimilarlos a los de las poblacio-
nes vecinas. Tales diferencias se han plasmado en discursos
diferenciadores entre el centro (especialmente Buenos Ai-
res) y las provincias. Los discursos desde el centro, por lo
general, resaltaban sus vinculos y similitudes con Europa
y construian en el provinciano una imagen del “indio”, del
“latinoamericano”. A su vez, ha sido comun reforzar esa po-
sicion asociando al provinciano con su mas cercano vecino,
caso de los jujenos considerados como “bolivianos” o de los
formosenos asimilados a los “paraguayos”.

Como se aprecia, los procesos de homogeneizacién na-
cional digitados por cada Estado tienden a excluir a ciertos
sectores de la poblacion, en este caso indigenas o migran-
tes latinoamericanos. Dichos posicionamientos manifiestan
ciertas peculiaridades en los limites estatales, porque en
ellos confluyen los procesos de nacionalizacion —plasmados
en el accionar de las instituciones estatales y las cotidianei-
dades de las poblaciones fronterizas— que los Estados mani-
fiestan desde su creacion.

Este trabajo se focalizara sobre un periodo histérico,
considerado relevante para analizar los modos cotidianos
de diferenciacion en las fronteras politicas. El mismo com-
prende desde las liberalizaciones econémicas —y sus pro-
fundas consecuencias— en el dltimo cuarto de siglo en la
Argentina y Bolivia.

La Iibegalizacic}n economica en la frontera
argentino-boliviana

La implementacion de los regimenes liberales en los pai-
ses de Latinoameérica (1985 en Bolivia; 1989-1990 en Pert;
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1990 en Brasil; y 1989-1990 en la Argentina) marcé la peor
crisis de su historia. El resultado fue un profundo estanca-
miento econémico y un alto indice de desempleo (la tasa
de inflacién superé el 50% mensual apareciendo la hipe-
rinflacién, algo que nunca habia sucedido en estos Estados)
(Bresser Pereira, 1991).

En Bolivia el retorno de la democracia y la implementa-
cion de politicas neoliberales ocasionaron una profundiza-
cion de la crisis econémica. Se produjo un aumento del des-
empleo pasando de un 6% en 1980 a mas del 18% en 1985.
Lo mismo ocurrié con el nivel de ingresos: de un salario
que alcanzaba los US$ 190 en 1982 cayé a US$ 17 en 1985
(Antelo, 2000). El ano 1985 es importante porque se firmo
el Decreto Supremo N° 21060* que declar6 la liberalizacion
econémicay la consecuente hiperinflacién.” Se produjo una
privatizacion de las empresas mineras y una migracion ma-
siva de indigenas hacia distintos puntos de Bolivia, princi-
palmente La Paz y Santa Cruz, y, en menor medida, Cocha-
bamba, Tarija y Villazén,® como también hacia el noroeste y
centro de la Argentina.’

Los indices de pobreza aumentaron, en especial en las
zonas o departamentos tradicionalmente abocados a la ex-
plotaciéon minera, como en el caso de Potosi. Segtin los datos
del Censo Nacional de Poblacion 2001, este departamento

4 ElDecreto Supremo N° 21060 dictado el 29 de agosto de 1985 aplicd politicas fiscales y monetarias
restrictivas, instaurd un bolsin como mecanismo de fijacién del tipo de cambio flexible, liberalizé
el mercado financiero y suprimi6 los controles de precios y de comercio exterior (Quisbert, 2009).

5 La crisis llegd a tal punto que el Producto Interno Bruto por habitante habia descendido
acusadamente, resultando un 20% inferior al de 1980 y superando, en la regidn, solo al de Haiti
(CEPAL, 1993).

6 Si se observan las tasas de crecimiento en los Ultimos sesenta anos (basadas en los Censos
de Poblacién) se aprecia que la ciudad de Santa Cruz de la Sierra tuvo el mayor porcentaje de
crecimiento, un 6,7%, sequida de Cochabamba con un 4,4%, Tarija con un 4,2%, y La Paz-El Alto
con un 3,4% (Andersen, 2002).

7 Hasta 1990 aproximadamente fueron unos 160.000 trabajadores, entre mineros, fabriles y
empleados pblicos los despedidos masivamente (Vacaflores, 2003).
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presentaba uno de los mayores indices de pobreza. Del total
de su poblacién (554.163 habitantes) el 79,7% es pobre, ca-
reciendo de servicios bdsicos, residiendo en viviendas pre-
carias, teniendo bajos niveles de educacion y/o inadecuada
atencion de la salud. En el area urbana del departamento
el 48,3% de la poblacion es pobre, mientras que en el area
rural este porcentaje alcanzaba a 95,4% (INE, 2001).

Al hacer referencia a la secciéon sur de Potosi, colindante
con la frontera argentina, se encuentran dos provincias rela-
cionadas directamente con este espacio fronterizo, se trata
de las provincias de Sud Chichas (capital: Tupiza) y Modesto
Omiste (capital: Villazén). En el caso de Sud Chichas los
indices de pobreza en las zonas rurales también son eleva-
dos, alcanzando el 85,9% (INE, 2001). Ademas, presenta
una marcada migracion a Villazén, transformandose, este
ultimo, en uno de los principales destinos elegidos por los
habitantes de las zonas rurales de Sud Chichas.

Similar situacion se produce en la Argentina a partir de
década de 1990. Se suscita una liberalizacién econémica
(Ley N° 23928 de Convertibilidad del Austral) y una conse-
cuente crisis socioeconémica. Se privatizan distintas empre-
sas estatales, se devalia la moneda, el desempleo aumenta,
se origina una precarizacién laboral y aparecen epidemias
(caso del colera). Desde los medios de comunicacion se afir-
ma un aumento de la delincuencia y la inseguridad, exacer-
bando los discursos discriminadores en contra de los mi-
grantes limitrofes, especialmente los bolivianos.

El pais paso de tener un indice de desempleo del 6,2% en
1992 a superar el 21% en la eclosion de 2001. Si se suma a ese
porcentaje el correspondiente a las personas subempleadas,
el nimero asciende a casi el 50%. Ademas, se produce un
retroceso significativo en la cobertura social. Se transfieren
alas provincias los sistemas de educacion y salud publica sin
ninguna compensacion presupuestaria ni preparacion téc-
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nica. Esto resulté6 en una desmejora en los indices de edu-
cacion y salud; para 1990 la alfabetizaciéon en la Argentina
rondaba el 96%, disminuyendo al 93% en 2001, mientras
que la tasa de desnutricién en menores de cinco anos ascen-
di6 al 3% (Heidrich, 2006).

En Jujuy, tales condiciones, se profundizan atn mads,
ubiciandola —al igual que el sur boliviano— como una de las
provincias con mayores dificultades socioeconémicas de la
Argentina. Segun el Censo Nacional de Poblacion de 2001,
mas de la cuarta parte de su poblacion se encuentra vivien-
do en hogares con necesidades basicas insatisfechas, ocu-
pando el cuarto lugar (de un total de veintitrés provincias)
en cantidad de hogares por debajo de la linea de pobreza.
Ademas es la provincia con mayor porcentaje de poblacion
situada bajo la linea de indigencia, y la tercera del pais con
mayor indice de desempleo. Es la quinta con mayor porcen-
taje de analfabetos, la novena con mayor porcentaje de po-
blacién con escolaridad primaria incompleta, la octava con
respecto a la educacion secundaria sin finalizar, y la sépti-
ma con menor tasa de escolarizaciéon para el nivel medio
(Tijman, 2009). Dichos porcentajes no varian mucho de los
datos suministrados por el Censo 2010. Casi el 25% de la
poblacion del NOA vive en la actualidad bajo la linea de la
pobreza (INDEC, 2010).

A'lo largo del tiempo, la provincia ha presentado nume-
rosos problemas socioeconémicos. No es de extranar, enton-
ces, que el indice de desocupaciéon que rondo casi el 20% a
nivel nacional, en Jujuy haya sido un porcentaje cercano a
los indices historicos que mantuvo esta provincia y que con
la crisis de 1990 haya aumentado. Lo mismo sucede con la
poblacion en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). A comienzos de la década del 90, la provincia presen-
taba un 35,5% lo cual indica un porcentaje notoriamente
mayor que el nacional (19,9%) (Garcia Vargas, 2008).
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Las consecuencias de estas crisis tuvieron notoria reper-
cusion en la frontera argentino-boliviana. En este sentido,
se considera que las fronteras interestatales no son esencia-
les y naturales, es decir, no se mantienen al margen de los
aspectos sociopoliticos y econémicos. Son el producto de
acuerdos histéricos que surgieron de las relaciones de fuer-
za entre los Estados y su relacion con las poblaciones loca-
les. Las identificaciones que negocian los fronterizos son el
resultado de intereses diferentes y de la organizacion local
de los sectores involucrados.

El “progreso” que caracteriz6 a La Quiaca durante casi
todo el siglo XX se revirti6 a partir de la década de 1980.
El marcado proceso inflacionario y las politicas monetarias
(Plan de Convertibilidad) produjeron un abaratamiento de
los articulos adquiridos en Villazon. La década de 1990 en
Jujuy resulté6 sumamente complicada. Se produjo una pro-
fundizacion de la crisis, principalmente, a partir de tres me-
didas: la desregulizacion, las privatizaciones y la apertura
externa. Las consecuencias fueron inestabilidad politica
con renuncias de gobernadores, aumento de los conflictos
gremiales, encabezadas por obreros y empleados publicos,
nuevas formas de protesta social como los cortes de ruta, y
surgimiento de organizaciones de desocupados que actua-
ron como grupos de presion para obtener planes de asis-
tencia estatal. También se privatizaron los servicios publicos
(desde 1991), ocasionando pérdidas en el Ferrocarril Bel-
grano Cargas, ramal La Quiaca, por lo que se determiné su
cierre (Golovanevsky y Sala, 2001).

Esto llevé a una inversion del comercio a pequena escala,
es decir, a la adquisicién de pequenas cantidades para con-
sumo personal o comercializacién minorista. Hasta el mo-
mento las politicas cambiarias habian permitido a los boli-
vianos adquirir productos (principalmente de primera ne-
cesidad) en La Quiaca a menor precio que en Villazon. Con
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la devaluacion del peso argentino se invirti6 esta tendencia;
quebraron numerosos negocios, muchos comerciantes tras-
ladaron sus emprendimientos a otras ciudades argentinas y
los quiaquenos empezaron a cruzar la frontera para obtener
productos a menor costo.

Simultaneamente, algunas empresas mineras de la puna
jujena (Mina Pirquitas, Mina Aguilar, Mina Pan de Azucar)
cerraron, ocasionando el despido de trabajadores (aproxi-
madamente 2.000 mineros). Dicha situacion llevé a que la
mayoria de los ex mineros migraran a las ciudades mas im-
portantes de la puna, entre ellas La Quiaca.

La crisis boliviana también tuvo sus repercusiones en Vi-
llaz6n. Si bien esta ciudad se benefici6 a partir de la debacle
en la economia argentina, la privatizacién y/o cierre de em-
presas mineras en el altiplano boliviano ocasionaron una in-
tensificacion de la migracion indigena y/o rural a Villazon.
El comercio a gran escala proveniente de la Argentina no
tuvo casi modificaciones, estos migrantes se transformaron
en “paseros”, cruzando pequenas cantidades de mercaderia
(vinos, harina, licores, leche) sobre sus espaldas.®

De esta forma, en su mayoria, los migrantes indigenas
provenientes de las zonas mineras del altiplano llegaron a la
frontera para desempenarse en actividades sumamente pre-
carias, de baja remuneracién y sobreexplotacion, padecien-
do ademads serias consecuencias para su salud. Un pasero

8 Desde 1997 existe en esta frontera el Régimen Simplificado Opcional de Exportacion (Decreto
855/97 y Resolucién 1697 AFIP) el cual atafie a las Aduanas de Clorinda, La Quiaca, Posadas e
Iguazd. Con esta legislacion lo que se buscé fue facilitar el abastecimiento de materias primas
a las ciudades contiguas de Bolivia, es decir, los productos no necesariamente debian pasar con
camiones por el puente, sino esta vez lo podian hacer mediante los denominados “paseros” o
“bagayeros”. La implementacién de esta normativa ocasiond dos situaciones, por un lado, un
aumento notable del contrabando hormiga, por otro, un enriquecimiento de los comerciantes
locales en asociacion con grandes comerciantes residentes en la capital jujefia u otras provincias
argentinas.
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(incluidas mujeres, ancianos y en algunos casos ninos) pue-
de llegar a transportar un peso promedio de 70 kg a 140 kg.
Mas del 60% de las familias de paseros realizan entre diez
y diecinueve viajes por dia y cerca del 30% mads de veinte
veces, dependiendo del nimero de integrantes de cada gru-
po familiar. El ingreso que percibe una familia de paseros
varia de acuerdo con el tipo de mercaderia que transporte
(lo que mas reditaa es la harina por su gran peso) y la can-
tidad de pases que realice por dia. Por ejemplo, a principios
de 2012, por viaje se podia ganar entre $ 0,75 centavos y $
3 pesos argentinos, llegando a cobrar el viernes entre 300 y
500 pesos bolivianos, o el equivalente en pesos argentinos
(entre unos u$s 50 y u$s 100 dolares estadounidenses).

Actualmente existe una organizacién que nuclea a los
paseros denominada “Asociacion de Estibadores e Interme-
diarios y Ramas Anexas ‘Coronel Arraya’.? Al consultar a la
Presidenta de la Asociacion sobre la cantidad de paseros y
las condiciones en las que desarrollan sus actividades, decia
lo siguiente:

Puede verse en los pasadores que todos son de otros lu-
gares, no hay nadie de Villazén. En 2006 habian llegado
a unos 6.000, fue cuando mas pasadores habia, ahora
son 1.800 0 2.000. En realidad, los paseros antes sufrian
el maltrato de Gendarmeria. Hace aproximadamente,
unos 25 anos, en especial con la llamada ‘Carta blanca’
por la cual los gendarmes podian tirar a matar cuando
alguna persona cruzaba el Iimite ilegalmente. En esa
época los gendarmes tenian caballos y se los tiraban en-
cima a los paseros, los golpeaban con la culata. Una vez

estaba con una amiga en el puente cruzando y aparecio

9 La Asociacién de Estibadores e Intermediarios y Ramas Anexas “Coronel Arraya” estd conformada
por 1.300 familias. Los afiliados al sindicato cuentan con chalecos y tarjetas magnéticas para ser
identificados.
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el gendarme con su caballo a galope persiguiendo a un
pasero y nos agachamos en unas piedras y el gendarme
salté encima de nosotras y continué persiguiendo al

pasero.’”

Como se aprecia, el nimero de paseros es significativo, y
segun los datos de la Asociacion pueden llegar a represen-
tar —en su mejor momento— hasta casi el 20% del total de
la poblacion de Villazén (estimada en 31.737 habitantes en
2010, segun el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia).

Ademads de aumentar el nimero de paseros, la llegada de
migrantes hizo mads “visible” la presencia indigena en esta
ciudad. Una de sus consecuencias fue la conformacién de
sectores, distritos o barrios periféricos, identificados por los
nativos como los lugares donde se encuentran los “indios”.
Es el caso del sector denominado “El Chorro” y el “Merca-
do Campesino”,"! ambos ubicados en la seccién occidental
de la ciudad. El Chorro se encuentro aledano al puente in-
ternacional. Alli los paseros descargan los productos que
ingresan desde la Argentina y es el lugar de la ciudad en
donde hay mayor cantidad de depésitos. El sector del Mer-
cado Campesino se caracteriza por la concentraciéon de co-
merciantes indigenas provenientes de zonas rurales cerca-
nas. La mayor parte de la oferta es producida en el campo:
papas, habas, animales, tejidos, ceramicas. En general suele
manifestarse una doble residencia rural-urbana.

Algo similar ocurre en La Quiaca. Con la privatizacion
o cierre de las empresas mineras en Jujuy y el despido de
cientos de mineros se produce la migracion a La Quiaca. Se

10 Entrevista a la Sra. Elizabeth Albizu, Presidenta de la Asociacion de Estibadores e Intermediarios y
Ramas Anexas “Coronel Arraya’, que cuenta con 55 afios aproximadamente y reside en Villazon.

11 Segun las fuentes censales de ambos paises para principios de 1980 La Quiaca poseia una
poblacion de 8.289 personas, aumentando para 2001 a 18.160 habitantes, mientras que Villazén
pas6 de 12.565 a 28.045 personas (Karasik, 2005: 284).
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conforman nuevos barrios en donde se asientan los mineros
(“Santa Teresita”, “20 de junio”), los cuales se ubican en la
periferia de la ciudad y, al igual que en Villazén, presentan
numerosas carencias en infraestructura y servicios.

Sobre estas caracteristicas es que se pueden apreciar los
efectos de la construccion de los Estados nacionales. Del
analisis del trabajo de campo (observaciones y entrevistas)
se visualiza que las poblaciones de ambas localidades mani-
fiestan posicionamientos muy peculiares ante los indigenas.

Modos cotidianos de diferenciacion en la frontera

Lallegada de migrantes indigenas provenientes de zonas
mineras, tanto del altiplano potosino y orureno como de la
puna jujena, ha sido un fenémeno que ha cobrado mayor
dinamismo a partir de los efectos de las liberalizaciones eco-
nomicas (1985 en Bolivia y 1990 en la Argentina). La mayor
visibilizacién indigena en esta frontera produjo importan-
tes cambios en las ciudades de La Quiacay, principalmente,
Villazén. Incidié en las delimitaciones y diferenciaciones
espaciales en ambas ciudades. Los migrantes indigenas co-
menzaron a distribuirse mayoritariamente en sectores peri-
féricos, pasando a ocupar el centro de las ciudades aquellos
grupos nativos y/o migrantes antiguos con buena posicion
socioeconomica.

Este aumento paulatino de la poblacion en los centros
urbanos de Bolivia ya se puede ir percibiendo en el Censo
de Poblacion realizado en 1976 por el Instituto Nacional de
Estadistica. Alli, del total de la poblacién, unos 4.612.986 ha-
bitantes, un 58,3% era rural y un 41,7% urbano, comparado
con el 74,6% rural y el 25,4% urbano registrado en el Censo
de 1950. Aumento que también se plasma en el caso particu-
lar de Potosi. En 1950 tenia 121.002 habitantes en las zonas
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urbanas y 388.085 en las rurales, mientras que en 1976 pasé
a 243.098 en las ciudades y 415.615 en zonas rurales (INE,
2013). Dicho aumento se hace mas notorio en la década de
1980 con el Decreto 21.060, llegando a unos 160.000 tra-
bajadores despedidos (entre mineros, fabriles y empleados
publicos) (Vacaflores, 2003). En un Censo realizado en la
localidad de Villazén en 1988 se vislumbra también este au-
mento respecto a la década de 1970: una poblacién urbana
de 20.640 y rural de 20.000, ya habiéndose conformado el
“barrio minero”, parte de lo que actualmente es el sector “El
Chorro” (INE, 1988).

Sobre esta presencia se construyen diversos modos co-
tidianos de diferenciacion desde los distintos sectores que
conforman ambas poblaciones fronterizas. Dichos modos
de diferenciacion se estructuran —principalmente— sobre
ciertos ejes, entre ellos lo étnico, las identidades regionales,
las nacionalidades y los posicionamientos de clase.

En el caso de Villazén, uno de los ejes que mayor inten-
sidad manifiesta es el relacionado con los aspectos étnicos
que presenta su poblacion. Se produce una diferenciacion
y alejamiento con el indigena, “indio” o “campesino” (estos
ultimos nombres usados popularmente), o lo que es estereo-
tipado como “indio” (vestir con “polleras”, uso del quechua
o aymara, masticar hojas de coca), llegado desde las zonas
mineras del altiplano boliviano. En tales diferenciaciones,
se observa la relaciéon que existe con los regionalismos tan
caracteristicos en el resto de Bolivia. Los migrantes de las
regiones altas son identificados como “collas”, “indios” o
“campesinos” por los “villazonences” (una situaciéon similar
a la manifestada entre “collas” y “chapacos” —tarijenos— o
“collas” y “cambas” —santacrucenos—). Esto se aprecia en los
entrevistados al identificar los distritos donde estan los “indios™
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Los indios se encuentran alla arriba, alli estan los in-
dios... [senalando la zona occidental de la ciudad, lo

que corresponde al sector denominado “El chorro”]."

Este alejamiento de los “otros” llegados del interior del
pais, especialmente de las zonas rurales del altiplano, lo
manifiesta otro entrevistado, incluso haciendo referencia a
un axioma muy popular en Villazon, el de “Republica de
Villazon™

Los otros son todos los demads... que vienen de afuera...
[en referencia a migrantes del interior, especialmente
indigenas del altiplano] existe un axioma que es popu-
lar entre los naturales y es decir “Republica Indepen-

diente de Villazon” o de “Villazao”."*

Nosotros soliamos decir “Republica Independiente
de Villazao, un solo coracao... asi medio aportugue-
sado... como simbolizando en eso “o mais grande do

mundo!!!”*

Incluso en el uso que se realiza de internet para difundir
discursos separatistas, es el caso de las siguientes fotos tru-
cadas difundidas en una pdagina de redes sociales (Figuras
1y2).

Podemos observar las tensiones histéricas entre indige-
nas y no indigenas en las ciudades urbanas bolivianas. La
migracion rural-urbanay el aumento de los indigenas en las
ciudades mas importantes de Bolivia han ocasionado una
serie de fenémenos muy particulares a la hora de hablar

12 Entrevistada femenina, nacida en Villazén, de 70 afios aproximadamente.
13 Entrevistado masculino, nacido en Villazon, 45 afios aproximadamente.
14 Entrevistado masculino, nacido en Villazon, 45 afios aproximadamente.
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A INDEPENDIENTE DE

{\ZO0N|

Finca TUPIZA a 70 Km al Norte e o
Supermercado la QUIACA a 2 Km al Sur AL'L 344 7.40

Figura 1. Cartel trucado de la estacion de trenes Villazon. Fuente: https://www.facebook.com/pages/Ni-
chapaco-ni-Potosino-Republica-independiente-de-villazon-carajo/113534925326323

| REPUBLICA INDEPENDIENTE |
OF |

VILLAZON |

Figura 2. Cartel trucado del Puente internacional Argentina-Bolivia. Fuente: https://www.facebook.com/pages/
Ni-chapaco-ni-Potosino-Republica-independiente-de-villazon-carajo/113534925326323
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de estas diferenciaciones. Los indigenas altiplanicos —y todo
lo relacionado con ellos— no “desaparecen”. En el nuevo
contexto de migracion se conjugan complejos fenomenos
de ocultamiento, revalorizacién o surgimiento de nuevas
identidades indigenas, entre ellas las relaciones que se ma-
nifiestan entre “indios”, “cholos/as”,"” “birlochas™®y k’haras
(blancos) (Pérez-Ruiz, 2000).

Estas relaciones fueron un fenémeno que cobré mayor
dinamismo en los centros urbanos mas importantes de Bo-
livia —y entre ellos El Alto, La Paz, Santa Cruz de la Sierra—;
también es una situaciéon que se manifiesta en ciudades mu-
cho mas pequenas (Pérez-Ruiz, 2000), como es el caso de
Villazén.

La migracion indigena a Villazén gener6 nuevas iden-
tidades, plasmando relaciones entre indios, cholas/os,
birlochas y k’haras. Los sectores denominados “cholas” o
“cholos” han adquirido importancia en el manejo de buena
parte de la economia informal (un aspecto que cobra rele-
vancia en esta ciudad por la intensidad que adquiere el co-
mercio fronterizo), haciendo también suyos espacios antes
vedados a los indigenas (los casos del ingreso a la escuelas y
la participacion politica). En sintesis, se han modificado las
relaciones y confrontaciones con los sectores no indigenas.

Sin embargo, las situaciones de discriminacién y explota-
cion aun son patentes con estos grupos, incluso se produce
una construccion del espacio urbano que pretende delimi-

15 Las “cholas” 0 “cholos” denotan una identidad que se refiere a mestizos (entre indigenas y “blan-
¢0s”) y a migrantes indigenas en las ciudades. Estas categorias denotan una identidad urbana
diferente a la del habitante no indigena que reproducen nicleos de organizacion social y econé-
mica especificos. Las “cholas” establecen una forma especial de vestido con sombrero de bombin,
amplia y vistosa falda llamada “pollera”, zapatillas de punta redondeada, manta cruzada al pecho
y largas trenzas tejidas con largos cordones de lana. Ademds mantienen la lengua (Pérez-Ruiz,
2000: 3).

16 Las “birlochas’, a diferencia de las cholas, manifiestan una negacion a su pertenencia indigena.
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tar las “areas indias” de las “areas no indias” (Pérez-Ruiz,
2000: 2-3). De alli que, como en La Paz la extensiéon urbana
de El Alto representa esa delimitacion espacial del indio,
en Villazén la concentracién de poblacién en las margenes
occidentales es definida como los sectores “indios”. En re-
lacion a la explotacion laboral se refleja claramente en el
papel que desarrollan los “paseros” en esta frontera, en su
mayoria indigenas migrantes.

No obstante, no todos los indigenas que residen en Villa-
z6n se ubican exclusivamente en estos sectores, son paseros
o se sitian entre los sectores de menores recursos. En estas
relaciones intervienen, ademds, posicionamientos de clase
que producen diferencias al interior de los indigenas. Para
entender estas diferencias hay que considerar que la migra-
cion de indigenas a Villazon si bien ha sido un fenémeno
que ha cobrado mayor dinamismo desde mediados de 1980,
es un acontecimiento que se ha desarrollado desde la mis-
ma constitucién de Villazén como ciudad.

La llegada de migrantes de antigua data ha posibilitado
que muchos de ellos —a lo largo del tiempo— hayan podido
acumular cierto capital, desempenarse en actividades de
mayor rentabilidad y alcanzar cierta posicién social que no
han logrado los nuevos migrantes. Entre ellos se encuen-
tran principalmente los denominados “cholos/as”, es decir
aquellos migrantes indigenas que han migrado a las ciuda-
des y han alcanzado un buen nivel socioeconémico. Entre
los “cholos/as” existe un sector que sobresale del resto por
el nivel de acumulacién logrado, es el de los denominados
“cocanis” quienes se dedican a la comercializaciéon de las
hojas de coca, principalmente destinadas al consumo en el
norte argentino."”

17 Ingresan a la Argentina aproximadamente unas 1.200 toneladas anuales de hojas de coca para
consumo mediante la masticacion o “acullicos’, generando u$s 50 millones de ddlares (Rivera
Cusicanqui, 2003).
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La rentabilidad que produce la comercializacion de ho-
jas de coca ha transformado a los “cocanis” en uno de los
sectores de mayor poder adquisitivo en Villazén. Su correla-
to del lado argentino serian los comerciantes “turcos” o si-
riolibaneses. Los cocanis, ademds de manejar gran parte de
la economia de Villazon, se caracterizan por haberse trans-
formado en un grupo “cerrado”, en donde las relaciones
(casamientos, compadrazgos, alianzas) buscan ser estable-
cidas con sus pares. Asi lo expresa el siguiente entrevistado:

(...) por eso cuando vienen los pacenos a vender cocay
ellos no se “cruzan” con los locales si no con sus iguales,

se produce la primera digamos sectorizacion..."

En este sentido, se observa que la condicién indigena en
Villazén no representa una relacion directa con la discrimi-
nacion, la explotacion laboral o la marginacién. Si bien ser
indigena en esta ciudad tiene una marcada impronta nega-
tiva, el posicionamiento de clase que pueden llegar a tener
algunos sectores entre los indigenas los ha llevado a tener
cierta heterogeneidad como grupo.

La condicién que presenta la nacionalidad como e¢je
estructurador de las diferencias al interior de Villazén no
adquiere la misma intensidad que la manifestada por el as-
pecto étnico. Incluso, tampoco se transforma en determi-
nante cuando se refiere a las relaciones con la poblaciéon
quiaquena.

La consideracién de un pasado en comin (ya sea como
parte del Tawantinsuyu, como parte de los pueblos collas,
o simplemente por pertenecer a la region altiplanica o an-
dina), las practicas culturales compartidas o incorporadas
por las poblaciones de ambas ciudades, las relaciones co-

18 Entrevistado masculino, nacido en Villazon, 45 afios aproximadamente.
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merciales, los lazos de parentesco y compadrazgo, entre
otros, llevaron a que, a lo largo del siglo XX, quiaquenos
y villazonences hayan tenido intensos vinculos, mas alla de
las divisiones que cre6 la imposiciéon de un limite politico
estatal y el de una nacion.

Se debe tener en cuenta que se habla de una frontera
donde ambos pueblos tuvieron durante mucho tiempo un
caracter basicamente aduanero. La presencia de los respec-
tivos aparatos estatales, hasta mediados del siglo XX, no
implic6 un proceso de construcciéon politica de la frontera
(Karasik, 2000). Como lo plantea Kilibarda (1998), antes
de 1945 la frontera casi era imperceptible entre quiaque-
nos y villazonenos, todo aparentaba ser un solo pueblo. Se
realizaban actividades sociales, culturales, deportivas o co-
merciales en ambas poblaciones —y entre ambas— sin intro-
misiéon de ninguna fuerza publica que interfiriera en estas
relaciones.

Lallegada de Gendarmeria coincide con un momento de
acentuacion de la construccién politica y social de la fron-
tera. Durante el periodo comprendido entre 1945 y 1952
se generan cambios de importancia en el Estado argentino
que inciden en las poblaciones de esta frontera. Entre ellos
el peronismo instaura los derechos asociados a la ciudada-
nia, generando una significaciéon concreta del “ciudadano
argentino” en la puna, forjando una profundizacién del na-
cionalismo en las poblaciones fronterizas (Karasik, 2000).

Esos rasgos de “hermandad” y la influencia de la llega-
da de Gendarmeria se pueden apreciar, claramente, en las
diferenciaciones estructuradas por la nacionalidad. Argen-
tino, o “gaucho” como calificador negativo, mds que al na-
tivo de La Quiaca suele ser dirigido al argentino provenien-
te de otras regiones del pais (en especial de las provincias
pampeanas, y dentro de ellas fundamentalmente de Buenos
Aires). Esto se observa, principalmente, con los sectores des-
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tinados al control de las fronteras, como es el caso de los
agentes de Ggendarmeria y aduana:

(...) hay cierta digamos “hermandad” de coterraneidad,
o sea, los naturales de La Quiaca con los naturales de
Villazon... esos se llevan digamos bien... el problema son
los “otros”... después se van haciendo otras diferencias...
alli los que entran en funcién de gobierno comienzan a
marcar territorio, no vaya a ser que los confundan con
los bolitas, te digo por experiencia... por ejemplo, lo
mas comun un gendarme bajito, morocho y de apellido
regional Mamani es mas “malo”... que uno de Formosa o

Corrientes, digamos los rubios y grandotes."

Incluso, han existido acontecimientos histéricos que de-
muestran como esa “hermandad” se puede transformar en
solidaridad cuando el vecino lo requiera. Esto ocurrié con
la posicién que tomo parte de los villazonences ante los con-
flictos fronterizos entre la Argentina y Chile y la Guerra de
Malvinas entre la Argentina y el Reino Unido:

(...) por ejemplo hace como treinta anos cuando se pro-
dujo el altercado con Chile y luego con las Malvinas mu-
chos jovenes bolivianos se anotaron para movilizarse a

la zona de conflicto...?

La situacion presenta aristas diferentes del lado argen-
tino. La llegada de los migrantes de origen indigena y/o
rural ha sido una situaciéon que ha tenido una influencia
marcada en los altimos veinticinco anos. Cuantitativamente
fue mucho menor que la ocurrida en Villazon. Los ejes que

19 Entrevistado masculino, nacido en Villazon, 45 afios aproximadamente.
20 Entrevistado masculino, nacido en Villazdn, 45 afios aproximadamente.
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estructuran los modos de diferenciaciéon en La Quiaca no
estan determinados por las relaciones entre indigenas y no
indigenas al interior de su poblacién, mas bien estos modos
de diferenciacion estan orientados hacia sus vecinos villazo-
nences, es decir, hacia el “indigena”, el “indio”, o “lo indio”.

Esto resulta llamativo puesto que, por un lado, existen
intensos vinculos entre sectores quiaquenos y villazonences,
pero por otro, se produce un distanciamiento de aquellos
aspectos estereotipados como negativos asociados al villa-
zonence, o también, con las caracteristicas que presenta la
ciudad de Villazon, entre ellas: subdesarrollo, falta de servi-
cios, falta de higiene en su poblacion.

No es de extranar entonces por qué en La Quiaca existe
tanta reticencia —o por los menos no hay una practica publi-
ca con la misma intensidad que adquiere en otras ciudades
de la provincia— a manifestar algunas practicas culturales
que lo puedan asociar con el boliviano. Por ejemplo, el uso
del quechua o la masticacion de hojas de coca. Esta ulti-
ma resulta contrastante si se la compara con otras ciudades
(San Salvador de Jujuy, Perico, San Pedro) donde la migra-
cion boliviana es relevante y su uso esta ampliamente dise-
minado en numerosos sectores de la poblacion.

Esta asociacion con lo indigena también se plasma en las
referencias al “desarrollo” que presenta la Argentina y al
“subdesarrollo” de Bolivia. Desde la poblacién quiaquena
se suele etiquetar a la poblacién de Villazon como “india”
y “subdesarrollada” en contraposicion al “desarrollo” que
presenta la Argentina en general, y La Quiaca en particular.
Es por ello, que justifica por qué un sector de los villazonen-
ces cruza la frontera para hacerse atender en el hospital o
para estudiar en las escuelas o colegios quiaquenos. De alli,
que en el discurso quiaqueno, lo Gnico positivo que se resca-
ta de Villazon sean las ferias de ropa —denominadas irénica-
mente como shoppings—y los lugares de diversion nocturna
(pubs, cabarets), como lo expresa el siguiente entrevistado:
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Lo unico que tiene Villazon son sus boliches, pubs los
llamamos, después nosotros decimos que Villazén es
el shopping de los quiaquenos [risas], ademas vos fijate,
la gente de Villazén se viene a atender al hospital de
aqui de La Quiaca porque aqui no le cobran nada, en
cambio alld en Bolivia te cobran todo, hasta una gasa te
cobran...”

Este “alejamiento” de lo villazonence y de “lo indigena”
tiene una intima relacion con las posiciones hegemonicas
de los proyectos dominantes de modernidad quiaquena, en
donde el paisaje puneno, la poblacién colla y la cercania
con Bolivia no son rasgos que se desea asumir o mostrar al
resto de la Argentina. Un proyecto de construccion de limi-
tes (politicos, culturales, sociales) que definen lo que seria
“argentino” y lo que no lo seria (Karasik, 2005).

Se aprecia que en ambas ciudades los modos de dife-
renciacion estructurados por las nacionalidades no son de-
terminantes ni exclusivos. Los ejes estdn determinados, en
gran medida, por los aspectos indigenas que presentan las
poblaciones hacia ambos lados de la frontera.

Finalmente, se ha vislumbrado que las condiciones so-
ciales, politicas y econémicas en ambos Estados repercuten
sensiblemente en la frontera. Ha sido el caso de las liberali-
zaciones econémicas producidas en 1985 en Bolivia y 1990
en la Argentina. Del camulo de consecuencias que tuvieron
(desvalorizaciéon de la moneda, profundizacion de la discri-
minacion hacia los migrantes, aumento de la desocupacion,
privatizaciones y migraciones), la de las migraciones de los
mineros del altiplano boliviano ha sido la que mayor reper-
cusion tuvo en las construcciones de los modos de diferen-
ciacion en esta frontera.

21 Entrevistada femenina, nacida en La Quiaca, con 40 afios de edad aproximadamente, se
desempeia laboralmente como secretaria.
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Conclusiones

La investigacién desarrollada se propuso analizar los mo-
dos de diferenciaciéon cotidianos manifestados por las po-
blaciones de La Quiaca y Villazén en la frontera argentino-
boliviana. Se consider6 que existen ciertos ejes que estruc-
turan dichas relaciones, entre ellos, los aspectos étnicos, las
identidades regionales, las nacionalidades y los posiciona-
mientos de clase.

Estos ejes han tenido cambios sustanciales a partir de las
liberalizaciones econémicas producidas en Bolivia (1985) y
en la Argentina (1990). Las consecuencias fueron devalua-
ciones, aumentos del desempleo, hiperinflacion, privatiza-
ciones y migraciones, entre otras.

Las migraciones de mineros (indigenas u originarios de
zonas rurales) del altiplano boliviano y de la puna jujena re-
percutieron en esta frontera, siendo sus efectos visibles en el
presente. Como consecuencia de las privatizaciones y/o cie-
rres de las empresas mineras miles de mineros fueron des-
pedidos y se trasladaron a las ciudades mas importantes de
Bolivia. Una porcién de ellos migré a la frontera argentino-
boliviana motivada, en especial, por el comercio fronterizo.

El arribo de estos mineros produjo cambios sustanciales
en la frontera, en especial en la ciudad de Villazén. Por un
lado produjo un crecimiento de la poblacion, y por otro se
originé una ampliaciéon espacial de la ciudad, creandose
nuevos sectores o distritos (lo que en la Argentina serian los
barrios), la mayoria periféricos y con numerosas carencias
en servicios.

Las identidades regionales entre las poblaciones del al-
tiplano (collas o aymaras) y las de las zonas bajas (cambas,
chapacos), tan caracteristicas en Santa Cruz de la Sierra,
Tarija o Sucre, tienen sus repercusiones en Villazon. Los
villazonences suelen identificar al “otro” como el “indio”
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o campesino llegado de las minas, atribuyéndole aspectos
negativos (poco higiénicos, con dificultades para hablar el
espanol, entre otros).

La situacion fue diferente en La Quiaca. El cierre o mer-
ma de personal en empresas mineras de la puna trajo como
consecuencia la migracién —mucho menor que en Bolivia—
de mineros a distintas localidades de la provincia, entre
ellas principalmente La Quiaca. Si bien han existido ciertos
posicionamientos negativos en cuanto a la llegada de mine-
ros, la construccion negativa del indigena se oriento a los
villazonences.

Se aprecia que los modos de diferenciacion cotidianos
estructurados por lo étnico tienen una presencia notable en
esta frontera. A diferencia de lo que se podria haber plan-
teado en un principio de la investigacion, las oposiciones a
partir de las nacionalidades no cobran el dinamismo espe-
rado. Existen, pero adquieren mucha menor intensidad que
las étnicas.

Sobre estos ejes pueden confluir otros como los posicio-
namientos de clase manifestados al interior del grupo de los
migrantes indigenas. La diferencia se plasma en que un sec-
tor suele desempenarse en actividades laborales precarias
(paseros, comerciantes informales) y ubicarse en sectores
periféricos, carentes de servicios. Mientras que otro sector
(especialmente los comerciantes de hojas de coca) posee un
alto nivel adquisitivo y cierto prestigio dentro de la pobla-
cion.

Como lo plante6é Alejandro Grimson (2000), las fronte-
ras entre Estados son ambitos propicios para analizar las
construcciones entre un “nosotros” y un “ellos”. Las fronte-
ras culturales que se construyen entre migrantes y nativos
adquieren particularidad porque se producen en la misma
frontera interestatal.

En esta frontera confluyen poblaciones con distinta na-
cionalidad y diferentes procesos de nacionalizacién. Esto se
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aprecia al analizar los posicionamientos hacia los indigenas.
Si bien en ambas ciudades se manifiesta una negacion hacia
estas poblaciones, simultineamente se observan las parti-
cularidades de los diferentes procesos de nacionalizacion.

El resultado de la negacién por parte de los quiaquenos,
y su asociacion con el indigena latinoamericano, tiene que
ser entendido a partir de la construccién de la nacién ar-
gentina. La casi exterminacion de las poblaciones indigenas
que habitaban su territorio, la promocién de la migracion
europea y los deseos de poblar un pais con esas caracteris-
ticas determinaron un alejamiento de lo latinoamericano.

En Bolivia la situacion ha sido diferente. Las luchas entre
indigenas y no indigenas desde la misma conformacion del
Estado nacional perduraron en los casi doscientos anos de
existencia del Estado boliviano. El resultado de esas luchas
fueron diferentes identidades regionales entre los habitan-
tes de las zonas altas o altiplano (en su mayoria indigenas)
y las poblaciones bajas (en donde la presencia indigena es
menor y la de migrantes europeos y asidticos es mayor).

Es por ello que la frontera politica entre la Argentina
y Bolivia resulta un dmbito propicio para analizar la con-
fluencia de distintos modos cotidianos de diferenciacion in-
fluenciados por la pertenencia a Estados distintos. Siendo,
ademads, un ambito oportuno para apreciar practicas socio-
culturales compartidas y/o incorporadas por las poblacio-
nes de ambos Estados, considerando los efectos de la incor-
poracion a nacionalidades diferentes.
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Niveles de articulacion territorial, el caso
de la Cooperativa Cuenca Rio Grande
de San Juan (Jujuy, Argentina)

Natividad M. Gonzdlez

Introduccion

El presente trabajo tiene como propésito el analisis
de procesos de articulacion entre actores pertenecientes
a distintos niveles territoriales (de los que provienen
y en los que actdan) en el sector oeste de la Puna jujena
(departamentos de Rinconada y Santa Catalina, de
la provincia de Jujuy, Argentina) donde un grupo de
ganaderos formo una cooperativa para la comercializacion
de la fibra de llama. Puntualmente la propuesta es describir
los espacios de relacion entre los actores y las acciones que
la Cooperativa Cuenca Rio Grande de San Juan encara con
cadauno. Un aspecto central es la articulacién entre agentes
locales (como centros vecinales, cooperativas y otros actores
que pertenecen al nivel local), municipales (que tienen
injerencia en nuestro nivel zonal), acopiadores privados,
ONG regionales e instituciones del gobierno (tanto a nivel
provincial o departamental como nacional). Entre los
procesos abordados se encuentran la Feria Binacional de
Camélidos, el Acopio de Comunidades Andinas y la Mesa
Provincial de Camélidos.
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La Cooperativa, dedicada a la comercializaciéon de fibra
de llama, naci6é motivada por otras experiencias del ambito
andino y por una situacion socioeconémica general de
pobrezay postergacion. Los primeros tiempos fueron duros,
pero en el camino se fueron sumando otras organizaciones
en la tarea de acopiar, clasificar y vender la fibra. Asimismo,
distintas instituciones gubernamentales se han incorporado
a un proceso que en la actualidad tiene nuevos desafios en
su horizonte.

Con fines analiticos definimos distintos niveles escalares
—local, zonal, regional y extra-regional—, dados por el marco
de interaccion entre los miembros de esta Cooperativa con
otros actores involucrados en el desarrollo de la ganaderia
de camélidos. Esta tematica tuvo un auge durante la primera
década del siglo XXI, ya que la llama fue revalorizada,
tanto por su lana como por su carne, lo que produjo que
numerosas y variadas instituciones se interesasen por esta
actividad. Este proceso esta intimamente relacionado con
la dinamizaciéon del sector turistico en otras partes de
la provincia de Jujuy y severamente condicionado por la
politica de fomento a grandes emprendimientos mineros.
Por lo tanto, los procesos descritos no deben aislarse del
contexto macro general (provincial, nacional y mundial)
que imponen actores y definiciones con mayor peso que
los ganaderos que habitan la Puna; de esta manera estos
actores extra-locales también ejercen su influencia en este
territorio.

El texto se compone de una descripciéon de la Puna
jujena, luego explicitamos algunos conceptos orientadores
del analisis y prosigue con la presentacién de los actores y
procesos analizados: los acopios de la Cooperativa Cuenca
Rio Grande de San Juan, la Feria Binacional de Camélidos y
la Mesa Provincial de Camélidos.
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El area de estudio

En el actual limite oeste de Jujuy con Bolivia colindan los
Departamentos de Rinconada y Santa Catalina (provincia
de Jujuy, Argentina) con la provincia de Sud Lipez
(Departamento Potosi, Bolivia), donde se encuentra la
Comisiéon Municipal de Cusi Cusi, que comprende ademas
del pueblo homénimo las localidades de Lagunillas del
Farallon, Paicone, Misarumi y Ciénega de Paicone.

La Puna jujena es parte del altiplano andino, que se
extiende desde el sur del lago Titicaca (Bolivia) hasta
la provincia de Catamarca (Argentina); sus principales
caracteristicas geofisicas son la gran altitud —desde 3.500
a mas de 5.000 m-y la aridez, aunque hay microambientes
con particularidades dadas por las cuencas, los regimenes
fluviales y pluviales (que decrecen de este a oeste y de norte
a sur) y la ubicacion respecto a las cadenas montanosas que
confluyen en distintos tipos de poblaciones de flora y fauna,
de asentamientos humanos, de posibilidades de actividades
productivas y vias de comunicacion.

De acuerdo con los diversos microambientes aludidos,
algunas zonas pudieron sustentar, a lo largo de su historia
de ocupacion,' agricultura de regadio con ganaderia,
otras poblaciones se asentaron donde solo era posible la
segunda y diversificaban su dieta (y recursos) mediante
viajes de intercambio (Nielsen, 1997-1998; Albeck, 2001).
Finalmente, zonas en extremo aridas o de gran altura
solo eran visitadas en el trascurso de estos viajes o para la
provision de recursos puntuales (sales, piedras volcanicas,
etc.) (Nielsen, 2011). Estas prdcticas econémicas se vieron

1 Es necesario aclarar, a grandes rasgos, que en el pasado (tanto en tiempos prehispanicos
como luego de |a invasion espafiola) la Puna ha tenido una densidad poblacional importante,
evidenciada en los vestigios de viviendas, infraestructura productiva y la riqueza cultural en la
adaptacion al este ambiente (Krapovickas, 1985; Albeck, 2001; Delgado y Gdbel, 2003).
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fuertemente modificadas a principio del siglo XX, por
las repercusiones del trabajo asalariado y la movilidad
motorizada (el ferrocarril y vehiculos automotores)
(Madrazo, 1981), lo que modificé el patrén productivo, ya
que aunque no fue abandonado, se vio condicionado en la
disponibilidad de mano de obra y del tiempo para realizar
algunas actividades, fundamentalmente los antiguos viajes
de intercambio. Hacia fines del siglo XX, en un contexto
general de cierre o decrecimiento de la demanda de esta
clase de mano de obra (en este caso se trata particularmente
de la quiebra de la cercana Mina Pirquitas, aunque también
afectaron otros procesos similares de otras minas de la
region y la mecanizaciéon en los ingenios azucareros en
Jujuy y Salta), se dio una suerte de resurgimiento de las
actividades agroganaderas, también registrado en otras
zonas de Jujuy.

Este trabajo se centra en la alta cuenca del Rio Grande
de San Juan donde confluyen distintos microambientes: al
sur de la misma se encuentran las Lagunas de Vilama (con
una altura promedio de 4.500 m), hacia el este la Serrania
de Rinconada, en tanto que hacia el norte se halla el valle
del mencionado rio y por el oeste la Cordillera de Lipez. El
Rio Grande de San Juan es importante en esta area tanto
en términos productivos (por la disponibilidad de agua),
culturales (por su identificacién como hito en el paisaje)?
como politicos (marca el limite entre Bolivia y Argentina).

La historia de esta porcion de la Puna jujena carece de
investigaciones especificas, por lo que los datos con los
que se trabaja son indirectos o esporadicos; esta falta de
investigaciones tiene su razén en que se trata de un drea
de dificil acceso y, ademas, por ser una region de frontera

2 Este rio servia como limite entre los territorios étnicos chichas y lipes, asi como entre el
Corregimiento de Chichas y la Gobernacion del Tucumén durante la Colonia (Gil Montero, 2011).
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que ha escapado, hasta momentos subactuales, al control
efectivo de los Estados correspondientes: recién en 1925 se
llevé a cabo la definicion del limite actual y su efectivizacion
fue posterior a 1950 (Gonzdlez, 2012a). Este aislamiento de
los centros econémicos y politicos se manifiesta, ademas,
en las limitadas vias de comunicacion: los caminos son
conglomerados y, en algunos tramos deben volver a trazarse
luego de cada temporada de lluvias; los teléfonos son de
servicio semi-publico (en la Comisiéon de Cusi Cusi hay
uno en el pueblo cabecera) y la telefonia celular no esta
instalada.’ En esta situacion, los lazos entre las poblaciones a
ambos lados de la frontera (es decir, argentinos y bolivianos)
se mantuvieron fuertes y activos.

Marco conceptual

El area de estudio abordada tiene una caracteristica
historica dual: por un lado constituye, desde tiempos
prehispanicos, una regién de fronteras interétnicas
(Martinez, 1996) pero, por otro lado, este limite no se erigio
como condicionante y excluyente de procesos y relaciones
sociales. En este sentido es posible caracterizarla como
una “zona fronteriza” (Sahlins, 2000) ya que el paso entre
ambas jurisdicciones es difuso, gradual y ambas mantienen
importantes lazos. Otra categoria pertinente es “region de
frontera”, pues alli a veces solo se reconocen los matices
entre un espacio y otro que se superponen (Benedetti,
2009).

Esta concepcion territorial difiere de la moderna y positi-
va que toma al espacio como una categoria para consolidar

3 En 2010 se instalaron en Sud Lipez antenas de telefonia celular, por lo que esta region tiene
mayor comunicacién que la jujefa.
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el dominio del Estado-Nacién (Naharro, Alvarez y Flores
Klarik, 2010: 134), que es el resultado de este ideal de ob-
jetivacion, en tanto se conforman territorios unicos, defi-
nidos y controlables. Aludir a “la vocacion divisoria de las
fronteras” (Cardozo de Oliveira, 2000: 324) refiere al hecho
donde la presencia del otro posiciona al sujeto —individual
o colectivo— en un espacio apropiado, trazado, delimitado
(Segato, 2007: 72).

Pero, es posible pensar el espacio desde una visién dife-
rente a la positiva: son percepciones paralelas de “culturasy
sociedades ajenas a las decisiones geopoliticas hegemonicas
del territorio, que, aunque fuertemente afectadas por ellas,
se configuran mediante practicas concretas de espacialidad
y territorialidad vinculadas a una historicidad particular, a
la vida cotidiana y a la sacralizacién del mundo” (Naharro,
Alvarez y Flores Klarik, 2010: 135). De este modo, el terri-
torio se constituye como el espacio geografico (material y
social) valorizado por una sociedad, creado y significado
mediante actividades y situaciones desde adentro que pro-
ducen bordes “imprecisos, flexibles y dindamicos” (Nardi,
2010: 94).

El espacio cotidiano,* conceptualizado por Santos (1996),
también alude al espacio geografico, ya que es una zona de
contigtiidad y vecindad donde operan todos los actores con
sus manifestaciones, a pesar de su fuerza, recursos o estatus
institucional desigual, en una instancia que forja identidades
y lazos culturales en y con los intercambios (Silveira, 2009).
Las caracteristicas de las zonas de frontera pueden buscarse
en las del espacio cotidiano, ya que la interdependencia y
vecindad une y separa a los pobladores mediante lazos produc-
tivos, familiares, festivos, de enemistad, competencia, etc.

4 En portugués estd definido como “espacio banal’, pero en castellano esta palabra en el uso comdn
significa insustancial e intrascendente, por lo que preferimos aludir a la cotidianeidad.
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Asi, pensar en regiones fronterizas, como un espacio
donde confluyen fronteras (étnicas pasadas, politicas y ad-
ministrativas presentes) y donde su poblaciéon hace uso de
este limite® con fines y objetivos conjuntos y programados,
conlleva pensar el territorio no desde el posicionamiento
frente a un otro, sino en contiguidad, vecindad y relacion,
donde la frontera muda su vocacion divisoria a una de en-
cuentro, al ser tomada como un recurso (Benedetti y Sali-
zzi, 2011) por las poblaciones locales, como en el caso de la
Feria Binacional de Camélidos, ya que justifica las acciones.

La identificacion de este espacio general y social por par-
te de la geografia constituye una herramienta que permite
el lazo o conexion con la antropologia, pues habilita una
categoria analitica que contiene los objetos de ambas dis-
ciplinas: el espacio y la accién humana. Un acercamiento a
la territorialidad actual en los Andes (jujenos), donde con-
fluyen concepciones prehispanicas con demarcaciones de
limites actuales nos permite considerar las prenociones y vi-
siones comunes que operan sobre las prdcticas territoriales
de actores que tienen injerencia y poder sobre esta region.

Escalas de descripcion y niveles de analisis

En un primer nivel encontramos lo local, definido por
las relaciones (sociales, de poder, econémicas, etc.) en su
escena concreta o espacio fisico, lo que posibilita contextua-
lizar los términos y los niveles de articulaciéon. Debe desta-
carse que un territorio alberga las relaciones entre actores
locales y extra-locales (definidos por su localizacion fuera
de la region de estudio) (Nardi, 2010).

5 Tomamos el limite como el trazado lineal que separa los Estados.
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En este caso, los actores locales se identifican con pobla-
dores rurales que generan procesos de base territorial dados por
la importante concordancia entre el grupo con el territorio
que ocupa (Chamoux y Contreras, 1993). Estos autores dis-
tinguen dos clases de existencia comunal: las comunidades
de base territorial ligadas a formas tradicionales (v. gr. los
casos tipicos de los Andes Centrales) y las de existencia ju-
ridica, como las que se reconocen legalmente en Argentina
a partir de 1994 (que en Jujuy se denominan “comunidades
aborigenes”).®

Realizamos la definicion de términos local, zonal y regio-
nal con el fin de ordenar y exponer las articulaciones entre
los distintos actores, asi como la incidencia que cada uno
tiene sobre una porcion del espacio, por lo que no constitu-
yen niveles tajantes de diferenciacién en la accion, interés
o presencia; aunque al tratarse de actores que engloban va-
rios individuos, los niveles definidos si corresponden a ins-
tancias de representacion.

De esta manera, tomaremos lo local como cada locali-
dad en si misma, por lo que el ambito de accién de la Coo-
perativa excede este nivel, registrandose un segundo nivel,
denominado zonal por los mismos actores (Lamas y Ren-
audeau d’Arc, 2003). Ademas reconocemos el nivel regio-
nal, integrado esquematicamente por los Departamentos
de Rinconada y Santa Catalina y la provincia de Sud Lipez.
Los factores extra-regionales también afectan la situacion
y las actividades de la Cooperativa, tanto a nivel provincial
(Jujuy) como nacional (Argentina o Bolivia).

Los actores

Los socios de la Cooperativa Agroganadera Cuenca Rio
Grande de San Juan Ltda. provienen de las localidades que

6 Para un andlisis mayor sobre el tema, véase Karasik (2006).
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componen la Comisiéon Municipal de Cusi Cusi (indicadas
en la Figura 1): son ganaderos que se dedican a la cria de
llamas, para el posterior acopio y venta de fibra.” A lo largo
de su historia, esta Cooperativa tuvo relacion con otras aso-
ciaciones de ganaderos andinos, de Pert y Bolivia, y luego
con otros centros de acopio® de la Puna jujena. Si bien los
pobladores de la Puna tienen una larga historia de ganade-
ria camélida, la produccion en mayores escalas, de nuevos
productos y con exigencias para la comercializacién nacio-
nal o internacional debi6 ser aprendida, internalizada y pla-
nificada durante el proceso aqui relatado (Claros Goitia, s./f.).

Esta Cooperativa se formé en 1994, tras la quiebra de
la administracion de la cercana Mina Pirquitas (1990) que
dejo cesantes a trabajadores de la region, los que, a raiz de
este hecho, volvieron a trabajar en el campo (es decir, en la
agroganaderia). Estos ex-mineros, ahora ganaderos, busca-
ban mejores horizontes; en razén de la lejania de esta drea
respecto a San Salvador de Jujuy, los agentes de institucio-
nes técnicas no solian llegar hasta alli pero, casi por casua-
lidad, entraron en contacto con una de estas instituciones
y comenzo este proceso de afianzamiento de la ganaderia
de cameélidos, institucionalizado y con horizontes de co-
mercializacion.? Es asi que, en 1995 se reunieron ganade-
ros de nueve comunidades de la zona con miembros de la
Cecoalp,' quienes les relataron y mostraron su experiencia
a los punenos argentinos, que rapidamente se entusiasma-

7 Ladiferenciacién entre ganaderia y pastoreo de llamas no parece tan clara. Utilizamos la primera
dado que es la empleada por ellos. Un andlisis sobre el uso y cambio entre ambas categorias
seguro serd de riqueza, tanto conceptual como histérica.

8 Denominan “acopio” tanto a la actividad de colecta como a las organizaciones que la realizan.

9 En otro momento se profundizara sobre la historia de la Cooperativa, pues excede los propésitos
de este trabajo.

10 Central de Cooperativas de Alpaqueras de Puno (Perd) que desde 1989 acopiaban y vendian fibra
de alpaca.
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ron. En aquella circunstancia estaban presentes ganaderos
de los pueblos de Cusi Cusi, Lagunillas del Farallon, Paico-
ne, Misarumi, Ciénega de Paicone, Pirquitas, Loma Blanca
y Orosmayo (Figura I).

Posteriormente se realizaron capacitaciones, se acopio y,
finalmente, se vendio la fibra. Esta experiencia resulté posi-
tiva y se fue conformando, con tramites, definiciones y de-
cisiones, la Cooperativa Cuenca Rio Grande de San Juan."
El proceso fue avanzando y cobrando importancia y para
el ano 2000 se habian creado otros centros de acopio en la
Puna: Los Pioneros de Cieneguillas (en el norte de la cuen-
ca de Pozuelos, Departamento Santa Catalina) y El Toro (en
el oeste del Departamento Susques).

Cabe mencionar que tradicionalmente la venta de fibra
de llama se realizaba a acopiadores privados, llamados ba-
rraqueros, por el lugar donde almacenaban los fardos." El
sistema es “al barrer” por lo que la fibra va sucia (con tierra,
o pequenas piedras y ramas), hiumeda y, desde luego, sin
clasificar ni tipificar (la fibra se clasifica por colores y por
finura, segun de qué parte del animal provenga el vellon).
Los barraqueros pagan al momento, pero el precio lo de-
terminan ellos; también efectian compras en la puerta de
finca, donde la fibra vale menos; estos acopiadores venden
luego a la industria textil, sin agregar valor al producto.

En 1995 y 1996, con el primer acopio, los barraqueros
realizaron una intensa campana de difamacion contra la
fibra de llama que intentaban vender las comunidades an-

11 La denominacién de la Cooperativa sugiere (y permite) un nivel de agregacién que no se limita a
las jurisdicciones administrativas ni politicas de la region, ni a una sola localidad, como las otras
mencionadas. Se destaca que esta alta cuenca se extiende por territorio argentino y boliviano.

12 No hay muchas referencias a estos actores en décadas anteriores a 1990. En ferias de la década
de 1980 estos acopiadores acudian siempre a comprar lana, aunque no se especifica de qué clase
(camélida u ovina). El surgimiento de la feria de Pascua de Abra Pampa podria tener relacion a
ellos, pero debe investigarse con mas profundidad (Karasik, 1984).
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Figura 1. Ambito de la Cooperativa Cuenca Rio Grande de San Juan Ltda. Se sefialan las cabeceras municipa-
les en negrita, con un circulo en blanco las localidades que participaron en el origen y con un circulo relleno
las localidades que perduraron en la Cooperativa. Elaboracidn propia.

dinas jujenas," lo que provocé que las primeras ventas de la
Cooperativa fueran dificiles: al conocer a los compradores
de la industria textil, los acopiadores privados les adelan-
taron que la fibra de las comunidades era de mala calidad
(es decir, no solo peor que la que ellos vendian, sino tam-
bién desconociendo el agregado de valor en limpieza y se-
leccion), bajaron sus precios a la industria y subieron sus
pagos a los ganaderos proveedores. Pero, luego de un ano
de negociaciones con los industriales, los representantes de

13 Esta categoria es de autodenominacién.
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la Cooperativa lograron vender la fibra limpia, seleccionada
y tipificada al precio que los punenos habian establecido.

Hasta el 2000 los tres acopios vendian por separado, pero
ese ano se unieron para pactar un precio regional* y agru-
par la produccién, en lo que se denominé Acopio de Comu-
nidades Andinas. Este nivel organizacional fue creciendo
(y cambiando) en cuanto a los actores que lo componian'®
y, por ende, al espacio que abarcaban; en la actualidad se
denomina Mesa Provincial de Camélidos y esta constituida
por las cooperativas acopiadoras Cuenca Rio Grande de
San Juan y El Toro y los centros de acopio de Pumahuasi y
Cangrejillos, ademas de representantes de organismos esta-
tales provinciales (Programa Camélidos de la Direccion de
Desarrollo Ganadero) y nacionales (INTA-EEA Abra Pam-
pay la Subsecretaria de Agricultura Familiar —ex Programa
Social Agropecuario).

El proceso de “integracién” también abarcé a Sud Lipez,
dado que alli los ganaderos estaban organizados en Asocia-
ciones Zonales de Criadores de Camélidos (AZCCAs),!® con
quienes la Cooperativa Cuenca Rio Grande de San Juan,
por la vecindad, mantuvo reuniones y encuentros en los que
se discutian precios, capacitaciones conjuntas y acciones de
promocion. Estos encuentros también se relacionaban con
la agenda politica de ambos lados de la frontera y engloba-
ban temas como la habilitacién del paso Ciénega de Paico-
ne/Rio Mojon (hitos 13-14), la formacién de una Reserva de
la Biosfera Binacional y la realizacion de la Feria Binacional
de Cameélidos.

14 Este precio englobaba a toda la Puna, es decir que equivale a nuestro nivel extra-regional.

15 En aquel momento surgieron varios acopios, que luego se disolvieron.

16 En la actualidad las AZCCAs y ARCCA (Asociacién Regional de Criadores de Camélidos), que las
agrupaba, ya no existen, pues se fundieron en 2008.
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Procesos de articulacion
Acopios

En cada acopio, a nivel zonal, se retine la produccion de
fibra que se lava, clasifica y tipifica en instalaciones de la or-
ganizacion, actividades que conllevan la programacion de
las tareas de esquila y traslado (Lamas, 2007; Claros Goitia,
s./f.). Previamente se deben estimar los costos y el crédito
para la prefinanciacién del acopio,"” asi como la cantidad
de fibra disponible.

Durante los meses de diciembre, enero y febrero, en al-
gunas semanas pautadas, se recibe la fibra de los ganaderos
(tanto socios como no socios)'™ que la llevan segin turnos
preestablecidos. Hasta la crisis de 2008," la Cooperativa te-
nia dos centros de acopio, en Cusi Cusi y en Lagunillas del
Farallon; hoy solo permanece el primero, donde se recibe
la lana, se la lava, clasifica, tipifica, enfarda y almacena. Un
stock bueno de fibra se compone de mas de 7 ton, un acopio
es excelente si excede las 15 ton,* ya que con esta cantidad
disminuye considerablemente el costo del flete.

Las actividades del nivel zonal estan relacionadas con los
requerimientos de la produccion ganadera (tiempos, con-
diciones climaticas, actividades especificas, entre otros) y
los procesos para almacenar la fibra. Las primeras capaci-
taciones (de esquila con tijeras y clasificacién) asi como los

17 La prefinanciacion comercial es una herramienta que permite pagar al ganadero en el momento
y no tener que esperar a vender la fibra. Se realiza mediante créditos.

18 Se compra fibra a ambos, pero el precio del no socio es el precio regular o regional (fijado en
la Mesa), el precio que se paga al socio es mas alto, a razon de $ 10 $ 2 por cada kg. De todas
maneras, estas definiciones se toman en cada ocasién de acopio, por lo tanto varian.

19 Esta ser analizada en futuros trabajos pues tuvo grandes repercusiones para las asociaciones de
comercializacion de fibra de camélidos de toda el drea andina.

20 Solo en 2007 se alcanzé el pico de 15 ton.
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créditos gestionados por la Cooperativa (por ejemplo, para
la compra de insumos) tuvieron como destinatarios a los so-
cios, nucleados en los poblados de Lagunillas del Farallon,
Cusi Cusi, Paicone, Ciénega de Paicone y Misarumi?' (véase
Figura 1). En esa oportunidad se entablaron lazos con la Ce-
coalp, en lo que parece haber sido el inicio de una practica
institucionalizada.

La fidelidad de los ganaderos a la Cooperativa se mani-
fest6 ya en los primeros tiempos, cuando ante la dificultad
de vender el primer acopio (situacion de duré un ano) o en
los sucesivos, ellos no vendian la fibra a los acopiadores pri-
vados, que incluso acudian a sus casas. Los obstaculos para
vender la fibra se encontraban en la mala prensa que habian
realizado los barraqueros y en que la cooperativa (y luego
los otros acopiadores también) pedian un precio mayor, por
el valor agregado que tenia su producto.

Esta lealtad se ve intensificada por el hecho de que la
Cooperativa compra fibra a ganaderos no socios (vecinos y
de poblados cercanos) como politica de apoyo, ademas de
juntar mas volumen; asimismo, suele oficiar como canal de
comercializacion de acopiadores mas pequenos.

Los principales problemas identificados a nivel zonal es-
tan estrechamente ligados a la produccion y la posibilidad
de afrontarlos depende de gestiones y condiciones politicas.
Asi por ejemplo, para realizar el primer acopio fue necesa-
rio gestionar un crédito ante FIDA* para comprar tijeras
de esquila,” que fue devuelto y otra vez gestionado para
prefinanciar el segundo acopio; otro ejemplo, que ilustra la
dindmica de las relaciones politicas entre el nivel zonal y el
Gobierno jujeno es que, a partir de que se cre6 el Programa

21 Estas son las comunidades que finalmente conformaron la Cooperativa.
22 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.
23 Anteriormente se esquilaba con“rutuna’; es decir vidrios, latas, cuchillas o lo que se tuviera a mano.
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Camélidos este constituy6 una via para créditos, en efec-
tivo o en especies, que la Cooperativa utiliza para adquirir
forraje (cuando escasea el natural) o combustible para los
traslados, entre otras cosas.

Integracion Cusi Cusi y San Antonio de Esmoruco

A nivel regional las actividades estan relacionadas con la
promocion y articulacién entre instituciones con objetivos
similares y la coordinacion politica, ya que en este nivel son
difusos los limites entre las acciones propias de los acopios
con actividades municipales. Laarticulacién se ve propiciada
por la necesidad de dar soluciéon a problemas similares y
por la confluencia de intereses politicos —cuando sucede.
Como en este ambito se relacionan actores de distintas
procedencias, orientaciones y objetivos, las actividades son
focalizadas en un espacio/tiempo acotados.

Por ejemplo, la realizacién de la Feria Binacional de Ca-
mélidos fue una acciéon emprendida por los gobiernos mu-
nicipales de Cusi Cusi y San Antonio de Esmoruco® y estaba
dirigida a dos fines, la habilitacion del paso fronterizo entre
Ciénega de Paicone y Rio Mojon y la promocion de la ga-
naderia de camélidos (Figura 2). En las distintas ediciones
de la Feria se congregaron actores que se enmarcaban con
alguno de estos propésitos (u otro particular) por lo que su
relacion se veia propiciada por, y en el ambito de, la Feria;
asimismo cuando los intereses no confluyeron (sobre todo
en términos politicos) la Feria no se realiz6 mas (Gonzdlez,
2012b). La intervencién y relacion entre actores de distintas
procedencias (tanto geograficas como de su dmbito de ac-
cion) se vio asi favorecida por la coincidencia de intereses,

24 La Ley Ovina también cumple este rol.
25 Cabecera de la Alcaldia homénima. El pueblo de Rio Mojon esté dentro de su jurisdiccion.
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politicas y objetivos institucionales (Gonzalez, Bergesio y
Golovanevsky, 2012).

En este proceso podemos reconocer dos frentes de ac-
cion: por una parte se organizoé la Feria Binacional de Ca-
mélidos, emprendida por la Cooperativa Cuenca Rio Gran-
de de San Juan y por el ARCCA?® como parte de un proyecto
mds amplio de integracién entre la Puna de Jujuy y de Li-
pez. Por otra, se organiz6 el Acopio de Comunidades An-
dinas (posterior Mesa Provincial de Camélidos) como una
estrategia de comercializacion.

La Feria Binacional de Camélidos es producto del II En-
cuentro de Integraciéon Binacional Sud Lipez-Cuenca Rio
Grande de San Juan, que se realiz6é en San Antonio de Es-
moruco (Bolivia) en septiembre de 2002, donde autorida-
des municipales, pobladores locales y técnicos que traba-
jaban en la region trataron temas econémicos, de infraes-
tructura y socioculturales. En aquel Encuentro se defini6 la
necesidad de una exposiciéon ganadera para el intercambio
de productos, experiencias y debate con el fin de incentivar
la participacion de productores de ambos paises quienes
tienen como actividad unica y principal la cria de llamas
(Gonzilez, 2012b).

Esta feria estaba destinada a la participacion de gana-
deros de las comunidades andinas de Bolivia y Argentina,
asociaciones y organizaciones de productores de camélidos
legalmente establecidas, artesanos de productos de caméli-
dos, entidades financieras e investigadores relacionados con
la ganaderia camélida. La primera edicion se llevo a cabo
en junio de 2003 en Rio Mojon (Bolivia), la segunda, en
septiembre de 2006 en el mismo lugar, la tercera, en mayo
de 2007 en Ciénega de Paicone (Argentina), la cuarta, en
junio de 2008, también en Jujuy asi como la quinta, en mayo

26 Asociacion Regional de Criadores de Camélidos que agrupaba a las AZCCAs mencionadas
previamente.
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de 2009. La sexta estaba pautada para agosto de 2010 pero
no lleg6 a concretarse.

En relacién a los participantes de las diferentes edicio-
nes, se registro la presencia de ganaderos de Rio Mojon,
San Antonio de Esmoruco, Rio Chilenas, Rio Seco, Tholar,
Relave, Guadalupe entre otras comunidades de Bolivia; en
cuanto a los argentinos se computan: Ciénega de Paicone,
Cusi Cusi, Lagunillas del Farallon, Paicone, Misarumi, San
Juan de Oros y Loma Blanca (Figura 2). Los organizadores
por Bolivia, a lo largo de las cinco ediciones de la Feria, fue-
ron el Corregimiento de Rio Mojon, AZCCA San Antonio
de Esmoruco y la Alcaldia de San Antonio de Esmoruco; en
tanto que por Argentina se encontraban la Comisién Mu-
nicipal de Cusi Cusi, la Cooperativa Cuenca Rio Grande de
San Juan y el Centro Vecinal de Ciénega de Paicone.
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Figura 2. Localidades participantes en las distintas ediciones de la Feria Binacional de Camélidos. La estrella in-
dica las localidades donde se realizd la Feria, el circulo relleno indica la cabecera municipal. Elaboracién propia.
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Los principales auspiciantes se detallan a continuacién
(Cuadros 1y 2), con la distincién entre pertenencia provin-
cial o departamental (segun el caso) y nacional, ademas se
distingue entre organismos publicos o privados. Los auspi-
ciantes hacian su aporte en dinero, en especie (por ejemplo
con alfalfa para las llamas o afiches de promocion) o en tra-
bajo (con técnicos que ayudaban en el predio de la Feria).

La corta vida de este proyecto tiene relaciéon con su éxito,
pues ya en la cuarta edicion participaron unas 200 llamas,
con lo que posteriormente tanto SENASA como SENA-
SAG?" pusieron rigidas condiciones de transito de los ani-
males en exposicion, asi como los productos agricolas que
se intercambiaban. Estas condiciones fueron imposibles de

Cuadro 1. Lista de instituciones auspiciantes de la Feria Binacional
de Camélidos por Argentina

Argentina
Piblicos Privados
Programa Camélidos (Ministerio FUNDANDES
Provincial de la Produccion y Medio Ambiente), (Fundacién para
Direccion de Turismo (Secretaria de Turismo el Ambiente Natural
y Cultura), Consejo de la Microempresa y el Desarrollo)

Programa Mi Pueblo (Ministerio del Interior),
Nacional INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria), Programa Social Agropecuario

Fuente: Elaboracion propia

27 Servicio Nacional de Sanidad Animal, Argentina, y Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria, Bolivia, respectivamente.
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Cuadro 2. Lista de instituciones auspiciantes de la Feria Binacional
de Camélidos por Bolivia

Bolivia
Pdblicos Privados
ARCCA,
Mancomunidad Gran
Departamental | Secretaria de Desarrollo Productivo Tierra de los Lipez,

Mancomunidad
Municipal Sud Lipez

CIOEC (Coordinadora
Proyecto Piloto Camélidos, gf I::\?gggszsde
Nacional SENASAG (Servicio Nacional de Sanidad g .
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria) Econom!cas
Campesinas -OECAs),
Centro INTI

ACRA*, Medicus Mundi, Programa Mundial de

Internacional )
Alimentos

Fuente: Elaboracién propia
* Organizacion no Gubernamental laica, reconocida idonea para trabajar en cooperacion por el Ministerio
de Asuntos Exteriores de Italia y la Union Europea. Presente en América Latina y Africa.

cumplir,®® por lo que este evento no pudo realizarse mas.
Queda, sin embargo, la experiencia y seguridad de que es-
tas localidades, aunque situadas en paises diferentes estan
unidas por lazos que es posible actualizar, los que se fundan,
sobre todo, en la lejania que mantienen con sus respectivos
centros administrativos y su profunda y compleja historia
en comun (Conti, 2006; Lamas, 2007). Es de destacar que
mientras esta Feria Binacional debia superar importantes

28 Incluian el aislamiento total de cada animal por 40 dias luego de entrar (salir o volver) al pais,
en corrales individuales y con forraje especial, con costos elevadisimos para las comunidades
anfitrionas, asi como por la cantidad de animales en la condicion de transito. Estas disposiciones
se analizan en Gonzdlez (2012b).
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Figura 3. Localidades participantes en la Mesa Provincial de Camélidos. Elaboracién propia.

barreras, en la provincia se increment6 la actividad oficial
en torno a la ganaderia de camélidos, dadas las convoca-
torias a realizar acopios comunales y una Feria Andina de
la Llama (patrocinada por el Gobierno) en la localidad de
Abra Pampa (Figura 3).

Coordinacion politica de ganaderia camélida

La instancia regional de Acopios de Comunidades An-
dinas surgié en 2001 cuando se nuclearon los acopios de
las cooperativas El Toro y Cuenca Rio Grande de San Juan
con la Asociacion Los Pioneros. El propésito inicial de esta
coordinacion era que los acopios trabajaran como socios,
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vendiendo al mismo precio (y con mayor volumen); el de-
safio era llegar a acuerdos de precios y estrategias de ma-
nera unida, frente a la posibilidad de nuevos canales de co-
mercializacién y la presion de los barraqueros (que habian
incrementado notablemente sus precios a los productores);
los acopios agrupados resistieron a las presiones y al tiempo.

En 2004 el Gobierno de Jujuy decide crear el Programa
Cameélidos mientras que en 2007 el INTA EEA-Abra Pampa
crea el propio; con estos actores, mas los Acopios de Comu-
nidades Andinas se forma la Mesa Provincial de Camélidos.
En 2008 se integra a la Mesa la Fundacion Norte Grande
(formando el Conglomerado Camélidos) del Ministerio de
Economia de la Nacién. Entre quienes integraron la Mesa
Provincial, a lo largo de estos anos, figuran instituciones co-
munitarias, de la sociedad civil, del Gobierno provincial (in-
cluso en algunas ediciones participaron delegados de Salta)
y de instituciones nacionales; la siguiente lista muestra la
importancia que fue tomando el tema de los camélidos, en
la década de 2000, a nivel provincial y nacional:

- Instituciones civiles de la Puna: Cooperativa Agroganadera
Cuenca Rio Grande San Juan Ltda., Cooperativa Agrogana-
dera Altiplano Catua Ltda., Asociaciéon Los Pioneros de Cie-
neguillas, Cooperativa Agroganadera El Toro Ltda., Centros
de Acopio de Fibra de Llama de Pumahuasi y de Cangrejillos,
Codepo (Consorcio para el Desarrollo de la Cuenca de Pozue-
los ), Red Puna y Agrupacién de mujeres Warmi Surajpuyo.®’

- Instituciones del Gobierno de Jujuy: Programa Camélidos y
Ley Ovina de la Direccién de Desarrollo Ganadero, Direccion
de Industria y Comercio, Secretaria del Interior y la Coordina-

cion Provincial de Sanidad Animal.

29 Tanto la Red Puna como Warmi trabajan con personas de distintas localidades, por lo que no son
incluidas en el mapa. La primera tiene base operativa en Tilcara y Humahuaca y la sequnda en
Abra Pampa.
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- Instituciones nacionales: Facultad de Ciencias Agrarias de la
UN]Ju, EEA-Abra Pampa del INTA, Programa Social Agrope-
cuario (actual Subsecretaria de Agricultura Familiar), Pro-
grama Competitividad Norte Grande del Ministerio de Eco-
nomia, CFI (Consejo Federal de Inversiones), INAI (Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas) y SENASA.

Ademads de los acopios de fibra, los objetivos de la Mesa
incluyen la comercializacién de carne y cueros, tomando la
problematica ganadera de los camélidos domésticos en su
amplitud. En relacién a la comercializacién de fibra, un he-
cho de importancia significativa fue la determinacion de un
precio de referencia con el cual venden todos los acopios de
la Puna. Este precio regular se fija anualmente segtin varios
criterios, entre los que figuran los valores de la lana de alpa-
cayde llama en Bolivia (lo que se discutia con ARCCA),* el
precio que pagan los acopiadores privados y segin la menor
oferta de precio de la campana anterior.

Los obstaculos que enfrenta la Mesa estan ligados a la
gran diversidad de actores que nuclea, sus intereses e histo-
ria particular. Asi por ejemplo, al momento de tomar deci-
siones los acopios mds “jovenes” no tienen la misma seguri-
dad que las cooperativas de El Toro o Cuenca Rio Grande
—con mayor trayectoria—, incluso cuando se determina no
vender a una baja oferta; la intervencién de actores ligados
directamente a la coyuntura politica (tanto provincial como
nacional) conlleva cierta inestabilidad en el seguimiento,
dado que las personas cambian, asi como su participacion.

En el siguiente extracto de un parte de prensa de la Se-
gunda Mesa Provincial realizada en julio de 2008, se resal-
tan:

- lasdificultades que enfrenta la ganaderia de camélidos de ma-

nera general (en cursivas),

30 En esta instancia se tocan las esferas de integracion entre Cusi Cusiy San Antonio de Esmoruco con
|a esfera de coordinacion politica de los ganaderos de camélidos.
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los obstaculos derivados de las diferentes escalas de accion de
los actores involucrados (con subrayado), y
los objetivos que se plantea la Mesa Provincial (en negrita):

“SEGUNDA MESA PROVINCIAL.

Organismos provinciales, nacionales y representantes de
la Puna analizaron diferentes problematicas en la pro-
ducciéon de llamas en la region, a los efectos de lograr
estrategias de intervencion mas eficientes. Entre otros
temas, la Segunda Mesa Provincial de Camélidos Domés-
ticos advirti6 la falta de actualizacion de diversas leyes ‘que
dificultan la resolucion de problemas de base’. |...]

Los temas abordados

El evento comenz6 con la ratificacion del Acta de la Pri-
mera Mesa de Camélidos Domésticos; lectura y analisis
de las leyes provinciales que enmarcan la actividad ga-
nadera de llamas desde 1993 (Ley Provincial 4705 y su
modificacién a través de la Ley Provincial 4911 con su
respectiva reglamentacion).

Alli se advirtié que dichas normativas tienen una ffalta de co-
rrespondencia con la situacion actual del sector’ y se expre-
s6 la necesidad de derogacion y formulacion de una nueva
ley ‘mds acorde, que no solo promueva el desarrollo de la
actividad primaria, sino también fomente el cooperati-
vismo y asociativismo, otorgando asi valor agregado a la
produccién’. Asi lo indicé el responsable del Programa
Camélidos, Mariano Carabajal [sic].

En efecto, acoté que este atraso legislativo ‘dificulta la re-
solucién de problemas de base, tales como la comercializa-
cion de los subproductos de la llama; no fomenta el desarro-
llo de la actividad en forma comunitaria y es de caracter

restrictiva para la comercializaciéon de animales en pie, ya

que no otorga alternativas para el productor de la zona’.

Posteriormente se presento y discutié un proyecto ma-
cro-regional que contempla la comercializaciéon de la
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carne de llama, el desarrollo técnico de dicha propuesta
y la busqueda de entidades financieras; luego se discutie-
ron temas referentes al fortalecimiento institucional de
los entes participantes, haciendo hincapié en su recurso
humaneo.

Finalmente, se propuso ampliar la invitacién a otras en-

tidades en relacion directa o indirecta a estas tematicas

para futuras ediciones de esta Mesa, a fin de efectuar un
‘abordaje integral’, y se sentaron las bases para la concre-
cion de una ‘Mesa Regional de Camélidos Domésticos’,
donde participen provincias dedicadas a la produccién

de estas especies”.?!

A pesar de que las politicas de desarrollo de la provin-
cia de Jujuy inciden de manera diversa (algunas positiva
otras negativamente) sobre la ganaderia camélida (Gonza-
lez, Bergesio y Golovanevsky, 2012), y de que las normativas
nacionales estén adecuadas a otros contextos (el area pam-
peana) o escalas, la Mesa congrega en su nucleo a algunos
actores comprometidos con la ganaderia de camélidos en la
Puna, por lo que mas alla de las instituciones o los dirigen-
tes politicos, han logrado mantener cierta direccion en las
acciones.

Conclusiones

Los objetivos de este trabajo fueron poner en relieve las
formas de interaccion propias de distintas territorialidades,
identificando similitudes, diferencias e inconvenientes que
se presentan en las actividades de la Cooperativa Cuenca

31 http://mpyma.jujuy.gov.ar:85/index.php?option=com_content&task=view&id=
244&Itemid=45 consulta realizada el 11 de julio de 2011 (nuestro resaltado).
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Rio Grande de San Juan Ltda., con instituciones pares, asi
como analizar las practicas de poder de algunos actores que
intervienen activamente sobre el territorio de la puna juje-
na, especificamente en relacion a la ganaderia de camélidos
(que se identificaron como situaciones que la dificultan).

Para esto diferenciamos niveles escalares donde esta
Cooperativa realiza acciones organizativas, de gestiéon de
recursos y politicas. Consideramos que con estos ejemplos
es posible advertir las distintas realidades y tramas de poder
en las que se mueven algunos de estos actores punenos y
jujenos. En este caso, este grupo de ganaderos supo mover-
se (y sobrevivir) en un territorio con algunas particularida-
des que lo hacen adverso al momento de relacionarse con
instituciones u otros actores del ambito nacional o global.
Entre estas adversidades se destacan las distancias a los cen-
tros politico-administrativos, la marginalidad en el acceso a
la informacién (fundamentalmente por la falta de medios
tecnologicos), el desfasaje entre las leyes nacionales y pro-
vinciales y la realidad sociocultural de estas poblaciones,
entre otros aspectos mds particulares.

En este sentido, la Mesa Provincial de Camélidos consti-
tuye una instancia cumbre del proceso, ya que logra reunir
(no sin inconvenientes ni pujas) a ganaderos, técnicos y re-
presentantes politicos de diferentes esferas estatales, donde
se ponen de manifiesto las voluntades y dificultades para
acompanar y allanar el camino al desarrollo de la ganaderia
camélida de la Puna, de la cual la comercializacion de fibra
es solo una parte.

La ubicacion de estas poblaciones respecto al actual limi-
te entre Argentina y Bolivia tiene un efecto particular, pues
si bien se constituye como un obstaculo legal a franquear,®

32 Es notorio el contraste entre el apoyo que tuvo durante los afios 90 la habilitacién e instituciona-
lizacién del paso de Jama a Chile, con las dificultades y evasivas que hay respecto a la legalizacién
del paso Ciénega de Paicone/Rio Mojon.
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no impide que contintien o inauguren instancias de relaciéon
e integracion, que también sufren vaivenes: la Feria Binacio-
nal de Camélidos es muestra de algunos de estos escollos.

Estos casos de articulacion fueron presentados de mane-
ra esquematica, por esta razéon hay numerosas lineas para
profundizar en futuros estudios (en esta regién u otra, o so-
bre algunos actores aqui mencionados); fundamentalmente
la complejidad con que las comunidades de base territorial
se articulan econémicamente con la sociedad mayor®® pro-
duciendo nuevas configuraciones territoriales, donde se re-
lacionan instituciones de distintos estados, se superponen
jurisdicciones y se permean fronteras. Asimismo, las estrate-
gias legales, econémicas y socioculturales que se ponen en
juego merecen nuestra atencion, ya que hay resignificacio-
nes (como las ferias jujenas), abandono (como los antiguos
viajes de intercambio) e innovacién (como las cooperativas
de ganaderos) por mencionar solo algunos.

Un hecho que no debe dejar de mencionarse es que por
el oeste de la puna jujena pasa el nuevo trazado de la ruta
nacional N° 40, cuya pavimentacion (planificada pero no
ejecutada) cambiara profundamente la dindmica y caracte-
risticas de la region. Estos procesos deben considerarse en
el contexto mayor de una definicién politica provincial diri-
gida hacia la extraccion minera que provoco, y aun genera,
importantes efectos sobre la poblacion (allende el medio
ambiente).

La puna jujena es considerada como despoblada y vacia
por algunos, pero la realidad es que es un espacio con mu-
chos matices, con procesos de una importante profundidad
temporal y con personas trabajando y viviendo alli. Con este

33 Las relaciones de otra indole, como son las culturales, sociales y politicas también constituyen un
interesante problema de estudio, indudablemente.
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trabajo esperamos cooperar para que la riqueza sociocul-
tural de esta region se valorice con justeza y no con varas
ajenas.
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Desarrollo local y conservacion de vicuias
silvestres en la puna jujena: presente y futuro

a partir de la experiencia de manejo de la localidad
de Cieneguillas

Ana Celeste Wawrzyk

Introduccion

Tanto el desarrollo de comunidades rurales como la con-
servacion y manejo de la biodiversidad, son problematicas
esencialmente interdisciplinarias (Morin, 1984; Garcia,
1994; Toledo et al., 2005). Para abordar los aspectos del ma-
nejo de fauna silvestre y del desarrollo de comunidades ru-
rales, resulta imprescindible comprender las relaciones de
los pobladores locales con la vida silvestre, su ambiente y
su cultura (Posey, 1987). Numerosos programas y proyec-
tos sobre conservacion de la biodiversidad tienden a enfa-
tizar los aspectos biolégicos y las soluciones tecnolégicas,
minimizando los aspectos sociales, o bien reduciéndolos
a una perspectiva exclusivamente monetaria y econoémica,
invisivilizando asi la subjetividad de los actores involucra-
dos (Kellert, 1985). Sin embargo, cada vez mas son mas las
evidencias cientificas, como las instituciones involucradas
en el manejo de fauna que reconocen la necesidad de in-
corporar las demandas y aspiraciones de las comunidades
locales cuando se trata de conservar la diversidad biol6gica
(Kellert, 1985; Fletcher, 1990; West, 1991; Gadgil, 1992).

En muchas partes del mundo los grandes herbivoros
constituyen un importante recurso econémico para las eco-
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nomias locales y regionales (Conover, 1997; Loibooki et al.,
2002). La vicuna (Vicugna vicugna) no escapa a esta realidad
ya que posee una de las fibras animales mas finas del mun-
do, por lo que histéricamente ha sido un recurso de gran
importancia para las sociedades andinas (Flores Ochoa,
1994; Bonavia, 1996; Yacobaccio, 2004).

La vicuna es el camélido sudamericano silvestre mas pe-
queno que habita las estepas punenas y altoandinas (Ko-
ford, 1957) de Peru, Bolivia, Chile, la Argentina y Ecuador.
Es un animal territorial y su organizacion social se basa en
grupos familiares estables durante todo el ano, compuesto
en su mayoria, por un macho con tres o cuatro hembras
y dos crias (Franklin, 1983; Vila y Cassini, 1993). Ademas,
existen tropas de solteros formadas principalmente por ma-
chos no familiares pero maduros sexualmente con una dis-
tribucion variable (Vila, 2000).

La baja calidad y cantidad de recursos forrajeros dispo-
nibles en el altiplano determina que las vicunas pasen la
mayor parte del tiempo activo buscando alimento. Esta si-
tuacion es mas significativa en las hembras ya que deben
gestar y amamantar a sus crias simultaneamente, emplean-
do del 70% al 90% del tiempo a la alimentacién (Vild y
Cassini, 1994; Arzamendia, 2008). Como la mayoria de los
ungulados,' las vicunas pasan la mayor parte del tiempo ali-
mentandose (Franklin, 1974; Ménard, 1982; Vila y Cassini,
1993; Arzamedia y Vil4, 2003) pero, a diferencia de otras
especies (ovinos, caprinos, vacunos, etc.), han desarrollado
una serie de adaptaciones al medio que hacen que su pasto-
reo sea de bajo impacto. Entre las adaptaciones anatémicas
podemos mencionar: almohadillas plantales que les permi-
ten caminar por suelos pedregosos; incisivos de crecimiento

1 Ungulados: mamiferos que se apoyan y caminan con el extremo de los dedos, o descienden de un
animal que lo hacia.
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continuo que favorece la masticaciéon de vegetacion abrasi-
va; labio superior hendido y sumamente movil que les per-
mite seleccionar la vegetacion que consumen; vellon muy
fino que es un efectivo aislante del frio y el viento (Webb,
1972). Dentro de las adaptaciones fisiol6gicas encontramos:
un aumento de la digestibilidad de alimentos de baja cali-
dad por medio de la retencion mas prolongada en el seudo
rumen; alta eficiencia en el uso del agua; incremento en la
cantidad de glébulos rojos por unidad de volumen en com-
paracion con otros ungulados (Gimpel y Bonacic, 2006).

Las vicunas comparten el espacio y los recursos disponi-
bles con otras especies, en especial con el ganado domés-
tico, fuente de subsistencia de la mayoria de las unidades
domeésticas de la puna, lo que genera, en ciertas oportu-
nidades, conflictos entre los productores y los objetivos de
conservacion. La conservacion de las vicunas es percibida
como un costo para los pobladores locales argumentando
que las vicunas consumen las mejores pasturas y que al estar
en contacto con el ganado doméstico transmiten enferme-
dades (Stolen et al., 2009; Wawrzyk et al., 2010).

La caza indiscriminada para obtener su valiosa fibra lle-
v6 a la especie a estar en riesgo de extincion en la década
de 1960, pero gracias a las politicas de conservaciéon imple-
mentadas por mds de cuarenta anos, las poblaciones se han
ido recuperando. Dicha recuperacion se refleja en su esta-
tus de conservacion presentado en el Libro Rojo de Especies
Amenazadas de la Union Internacional para la Conservacion de
la Natwraleza (UICN) donde, a partir de 1996, la vicuna dejo
de ser considerada una especie “vulnerable” (de extincion),
para ser clasificada como de “bajo riego de extincién con
dependencia de conservacion” (LrCD). En 2001 se modifico
la nomenclatura de la Lista Roja y se la clasifica como una
especie “casi amenazada” (NT). Siete anos después, consi-
derando que existian numerosas poblaciones con una am-
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plia distribucién espacial y extensas areas protegidas en los
distintos paises en los que se distribuye la especie (Peru,
Bolivia, Chile la Argentina y Ecuador), la vicuna pas6 a ser
clasificada como una especie de “preocupaciéon menor”
(LC). Sin embargo, el hecho de que mayoritariamente las
poblaciones de vicunias se han incrementado, clasificar a la
especie como de “preocupaciéon menor” invisibiliza la reali-
dad a menor escala, dado que todavia se advierten algunas
poblaciones con problemas de conservacion, otras registran
tendencias poblacionales negativas o incluso existen casos
de extinciones locales. Es por ello que el diseno de planes
de manejo a escala local es imprescindible para el éxito de
la conservacion de la especie.

Ante la buena recuperacion de las vicunas en la primera
etapa de proteccion absoluta se incorpor6 en las agendas
de los paises vicuneros el paradigma del uso sustentable,
que trata de equilibrar la conservacion y el uso de la especie
para mejorar los ingresos de las comunidades campesinas
(Convenio Internacional para la Conservacion y Manejo de
la Vicuna, 1979). En el marco del Convenio para la Conser-
vacion y Manejo de la Vicunas firmado por los paises vicu-
neros (Peru, Bolivia, Chile, la Argentina y Ecuador) se han
adoptado estrategias de aprovechamiento sustentable basa-
das en el paradigma del comanejo adaptativo, dado que es
una de las alternativas mas aceptadas a nivel internacional
para promover el desarrollo local de manera sustentable
(Gadgil et al., 2000; Olsson, 2003). Dicho paradigma se basa
en la asuncion de que las comunidades conservaran la fau-
na local solo si poseen un interés real en hacerlo, general-
mente motivadas por un beneficio econémico (Western y
Wright, 1994).

Junto con los guanacos, las vicunas son los tnicos un-
gulados silvestres de América Latina que pueden ser “cose-
chados” a través de la esquila (Robinson y Redford, 1991).
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Existen varias experiencias de manejo con esquila de ani-
males vivos que han sido implementadas en Pert, Chile, Bo-
livia y la Argentina que dan prueba de ello (Lichtestein y
Vila, 2003; Vila, 2012). En la Argentina, particularmente, se
han implementado tanto practicas de manejo en cautiverio
como en silvestria. Sin embargo, el manejo en cautiverio vie-
ne siendo cuestionado hace mas de una década en relacion
a su valor para la conservacion de la especie y su rentabili-
dad economica (Lichtestein, 2006). Ademas de la experien-
cia de manejo en silvestria de la localidad de Cieneguillas,
provincia de Jujuy (caso de estudio de este trabajo), y de la
reserva de Laguna Blanca, en la provincia de Catamarca,
tanto en 2012 como en 2013 se han realizado capturas y es-
quila en silvestria en la localidad de Santa Catalina, provin-
cia de Jujuy (Vila et al., 2012), obteniéndose resultados muy
positivos.

En contraposicion y en detrimento de los objetivos del
Articulo 1 del Convenio Internacional para la Conserva-
cion y Manejo de la Vicuna que especifica claramente que
la conservacion de la vicuna tiene como objetivo el apro-
vechamiento exclusivo de los pobladores locales (Conve-
nio Internacional para la Conservaciéon y Manejo, 1979), se
han vendido mas de 100.000 ha en la puna catamarquena a
una empresa privada de capitales extranjeros, cuyo fin es el
aprovechamiento de la especie.

A partir de que el manejo de la especie ha dejado de ser
una cuestion anhelada para convertirse en una posibilidad
real de aprovechamiento, se registra un incremento en la
demanda de las comunidades rurales de la puna jujena por
implementar planes de manejo de las vicunas silvestres que
habitan la regiéon. En la ultima década, esta demanda ha
adquirido gran relevancia, traspasando el ambito local y lo-
grando instalarse en las agendas gubernamentales. En este
sentido, desde 2001 se han iniciado investigaciones interdis-
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ciplinarias en diversas comunidades de la puna jujena a fin
de evaluar las condiciones previas necesarias, tanto socia-
les como biolégicas, para implementar un plan de manejo
sustentable de la especie que permita obtener beneficios
econémicos, incentivando la conservacion de la especie y
favoreciendo el desarrollo local.

El contenido de este capitulo forma parte de los resul-
tados de investigacion de la tesis doctoral en curso, titula-
da “Analisis de las actitudes de las comunidades punenas
y altoandinas de la provincia de Jujuy, Argentina hacia la
vicuna silvestre (Vicugna vicugna), en funciéon de un poten-
cial manejo” (Wawrzyk, 2013). Dicha investigacion ha sido
desarrollada en el marco de una beca doctoral otorgada por
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas (CONICET) y forma parte de las tareas de investigacio-
nes y de extension que desarrolla el grupo de investigacion
VICAM: Vicunas, camélidos y ambiente® en la puna jujena.

En este trabajo se examinan las tendencias actuales del
manejo de vicunas silvestres en la provincia de Jujuy a par-
tir de la experiencia de la comunidad de Cieneguillas y del
estudio de los saberes y percepciones de los pobladores lo-
cales de otras tres localidades de la puna jujena que poseen
vicunas en distintas densidades: Lagunillas del Farallon,
Susques y Suripujio. El capitulo se inicia con una breve des-
cripcion de la metodologia empleada para la recopilacion
y analisis de los datos y la caracterizaciéon de las comuni-
dades estudiadas. Luego se presenta la experiencia de ma-
nejo llevada a cabo en la localidad de Cieneguillas basada

2 VICAM: vicufias, camélidos y ambiente es un grupo interdisciplinario de investigadores, en su
mayoria pertenecientes al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
que convergen en sus intereses acerca de la biodiversidad andina, las culturas de los pueblos
originarios, su historia y problematicas actuales. http://www.vicam.org.ar/
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en una técnica ancestral denominada Chaku, para luego
profundizar el analisis de las percepciones y opiniones de
los pobladores rurales en torno a las posibilidades de apro-
vechamiento futuro.

Metodologia

Para la recoleccion de los datos, se realizo un total de 58
entrevistas en profundidad a hombres y mujeres de entre
20 y 74 anos de edad en las cuatro localidades estudiada,
durante cuatro anos de trabajo de campo (2006-2009). Las
mismas fueron registradas en formato digital, posterior-
mente desgrabadas y decodificadas en distintas categorias
y subcategorias de analisis. Para el analisis de los datos se
utilizé estadistica descriptiva empleando el analisis de dis-
tribucion de frecuencia (Hernandez Sampieri et al., 2003).

Paralaseleccién de las comunidades se tuvieron en cuen-
ta cuatro variables: a) la densidad de vicunas en el area, b)
la experiencia en el manejo de vicunas silvestres, c) las de-
mandas de la comunidad presentadas a los organismos pro-
vinciales de fauna para implementar planes de manejo de
la especie y d) el sistema de tenencia de la tierra. El objetivo
principal era identificar las comunidades que presentaban
ciertas diferencias y ciertas similitudes tanto sociales, eco-
némicas y ambientales, a fin de abarcar la mayor diversidad
posible de percepciones y opiniones respecto al manejo la
vicuna. Luego de analizar dichas variables y evaluar la acce-
sibilidad a las distintas comunidades se decidi6 trabajar con
las comunidades de Cieneguillas, Lagunillas del Farallon,
Suripujio y Suques.
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Cuadro 1. Caracteristicas de las localidades estudiadas

Densidad Densidad Experiencia Plan Tenencia
Localidad de V/km? Censo de de dela
Censo propio | Nacional 2006 manejo manejo tierra
Cieneguillas 10-12 Muy alta Si Si Privadas
Suripujio 39-49 Alta No No Comunal
Lagunillas . Comunal
i 32-45 Media No No .
del Farallon y privadas
Susques 15-4 Baja No No Comunal

Fuente: Elaboracién propia.

(aracterizacion de las comunidades estudiadas

Las cuatro localidades seleccionadas para el estudio se
encuentran en ambientes con caracteristicas diferentes,
aportando una mayor riqueza al analisis (Figura 1).

Cieneguillas

La localidad de Cieneguillas se encuentra en el departa-
mento de Santa Catalina, 37 km al oeste de la localidad de
La Quiaca, a una altura promedio de 3.672 msnm (Braun
Wilke, 2001). Se sitiia en el sector nororiental de la Reserva
de la Biosfera “Laguna de Pozuelos”, en una llanura de pie-
demonte a pocos kilometros de la ladera occidental del cor-
don de Escaya-Sierra de Cochinoca (Turner, 1964). Ciene-
guillas es un pueblo de aproximadamente 270 habitantes,
aunque en su area de influencia alcanza los 779 habitantes.
Esta se diferencia de otras localidades de la Puna porque
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Figura 1. Comunidades bajo estudio.

aqui la propiedad de Ia tierra es privada y en la mayoria de
los casos las parcelas se encuentran alambradas, limitando
el acceso. La principal actividad econémica es la cria de ovi-
nos para la produccién de carne y lana. Ademas, se crian
camélidos domésticos principalmente para la produccion
de fibra, aunque en los tltimos anos la produccién de carne
ha comenzado a incrementarse.

Otra caracteristica que diferencia a la localidad de Cie-
neguillas del resto de las comunidades punenas es la alta
densidad de vicunas en el area (calculandose una media de
12 vicunas por km?), siendo una de las zonas de mayor den-
sidad de vicunas silvestres de la provincia de Jujuy (Arza-
mendia y Vild, 2006). Como respuesta a la actitud conserva-
cionista, en 2002 la localidad de Cieneguillas fue declarada
“Pueblo Protector de las Vicunas” por la Honorable Camara

Desarrollo local y conservacién de vicufias silvestres en la puna jujefia

317



de Diputados de la Nacién (Orden del dia 481 5/6/2002
aprobado expediente 3072-D-02). Esta localidad en particu-
lar, reviste interés para esta investigacion ya que ha sido la
primera comunidad de la puna jujena que ha capturado y
esquilado vicunas silvestres.

Suripujio

La localidad de Suripujio se localiza 34 km al este de La
Quiaca, en el Departamento de Yavi, sobre una planicie ele-
vada a 3.739 msnm (Braun Wilke, 2001). Se caracteriza por
ser una poblacién rural dispersa,® en descenso constante ya
que para 2008 la localidad estaba conformaban por 32 fa-
milias (comunicacion personal con pobladores del lugar)
y en 2010 solo quedaban 24 de ellas (Quiroga Mendiola y
Ramisch, 2010). La economia es de subsistencia, basada en
la cria de ovinos y camélidos domésticos, lo que se comple-
menta con la agricultura a pequena escala de tubérculos,
cereales y hortalizas. Los rebanos de las familias de Suri-
pujio en su mayoria son mixtos, compuestos por llamas y
ovejas, aunque algunas unidades domésticas solo crian ove-
jas (Wawrzyk y Vila, 2013). En las areas de pastoreo las vi-
cunas comparten los recursos con los animales domésticos
(Ilamas, ovejas, burros y vacas), alcanzando densidades que
rondan las 4 a 5 vicunas por km? (Rojo ¢t al., 2012).

Suripujio se ha constituido como una comunidad abori-
gen lo que le permiti6 gestionar los titulos de propiedad de
sus tierras. Actualmente, las tierras de pastoreo son de do-
minio comunal, aunque existen acuerdos y derechos ances-
trales que siguen siendo respetados. Las parcelas del casco
urbano donde se localizan las viviendas de residencia son
las tinicas tierras de propiedad privada.

3 Se clasifica como poblacidn rural la que se encuentra agrupada en localidades de menos de 2.000
habitantes y que se encuentra dispersa en campo abierto (INDEC, 2001).
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Susques

La localidad de Susques, capital del departamento ho-
monimo, se encuentra al sudoeste de la provincia en la re-
gion conocida como Puna seca o de Atacama a 3675 msnm
(Braun Wilke, 2001) distante 198 km de San Salvador de
Jujuy y 124 km de la frontera con Chile. La economia se
desarrolla en torno a la ganaderia de camélidos domésticos,
ovejas y cabras, a la que se suma recientemente la extracciéon
de litio. Susques es paso obligado para quienes se trasladan
a Chile por el paso de Jama, recibiendo gran cantidad de
visitantes. De acuerdo con los datos de la Aduana de la pro-
vincia de Jujuy (Registro Jurisdiccional de Susques), duran-
te 2011 transitaron por este paso 350.000 personas, 22.248
vehiculos particulares, 1.874 6mnibus y 27.364 camiones.

Las tierras de la localidad de Susques contintian siendo
de propiedad comunitaria, aunque internamente se recono-
cen y respetan los derechos de las distintas familias sobre los
territorios discretos de uso exclusivo. A diferencia del res-
to de las comunidades seleccionadas, en las proximidades
del pueblo de Susques la densidad de vicunas es baja. Sin
embargo, en el drea de influencia de la comunidad se en-
cuentra la Reserva Provincial de Olaroz Cauchari donde las
densidades de vicunas se incrementan significativamente,
llegando a 5 vicunas por km? (censo realizado por investiga-
dores del grupo VICAM, 2008, inédito).

Lagunillas del Farallon

La localidad de Lagunillas del Farallon esta situada a
4165 msnm (Braun Wilke, 2001) en el Departamento de
Rinconada, en la cuenca del Rio Grande de San Juan, en
el complejo endorreico de Lagunas de Vilama. La comuni-
dad se conforma de aproximadamente 40 familias, suman-
do un total de 350 habitantes (180 hombres y 170 mujeres).
Los medios de vida se circunscriben al empleo publico, los
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planes sociales y a la actividad ganadera de subsistencia de
llamas, ovejas y cabras (Wawrzyk y Vila, 2013). En el drea
de influencia de la localidad de Lagunillas del Farallon la
densidad media de vicunas es de 4,5 vicunas/km?, con areas
de alta concentracion de animales que pueden alcanzar las
8 vicunas/km? (Wawrzyk et al., 2009).

A partir de la Reforma Constitucional de 1994, la comu-
nidad de Lagunillas del Farallén ha gestionado la propie-
dad de sus tierras y en la actualidad la mayoria de las fami-
lias posee los titulos de propiedad de las parcelas heredadas
ancestralmente. A diferencia de lo que sucede en Suripujio
donde las tierras de pastoreo continuan siendo de uso co-
munal, en Lagunillas del Farallon las tierras de pastoreo
comienzan a ser de propiedad privada, aunque atn no han
sido alambradas como en Cieneguillas.

Manejo de vicuiias en Cieneguillas

Luego de la recuperacion de ciertas poblaciones de vi-
cunas, algunas comunidades han comenzado a evaluar la
posibilidad de aprovechar las vicunas silvestres que habitan
en sus campos. Es asi que en 1999, los pobladores de Ciene-
guillas convocan a cientificos especialistas, para solucionar
el “problema de la vicuna”. En aquel entonces, el principal
descontento de los pobladores radicaba en la supuesta com-
petencia de la vicuna con el ganado doméstico, fundamen-
talmente por pasturas y en anos de sequia, también por el
agua. Ademads, suponian que la vicuna podia transmitir en-
fermedades al ganado doméstico, tales como la sarna o el
piojo, al utilizar los mismos dormideros y revolcaderos.

A partir del trabajo conjunto de la comunidad de Cie-
neguillas, los socios de la Asociacion de productores “Los
Pioneros” de Cieneguillas, investigadores del equipo de in-

320 Ana Celeste Wawrzyk



vestigacion VICAM vy la Direccion de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la provincia de Jujuy (DPRNyMA), en
2003 se llevo a cabo la primera experiencia de manejo de
vicunas silvestres de la provincia recuperando la técnica an-
cestral denominada Chak u. Esta experiencia de manejo se
repitié en 2004 y 2005, obteniéndose un total de 67,125 kg
de fibra, los cuales quedaron bajo custodia de la Asociaciéon
Los Pioneros hasta tanto se tomara una decision al respecto.

Por medio de la resolucion provincial N° 146/2003, la
DPRNyMA autorizé a la Asociaciéon “Los Pioneros” a efec-
tuar la comercializacion de la fibra obtenida a través de una
licitacion publica, siendo la Asociacion la encargada de con-
feccionar los pliegos de licitacion y establecer el precio base
para la comercializacién, mientras que la DPRNyMA ofi-
ciaria de veedora del proceso. Ademas, se estableci6 que el
80% de la fibra obtenida era de propiedad de la Asociacion
“Los Pioneros” de Cieneguillas, mientras que para el 20%
restante se designaria un fondo de proteccion y fomento de
la fauna silvestre con el objetivo de promover la actividad
en otras localidades punenas y en las politicas de manejo y
conservacion provincial (Vild et al., 2010).

El manejo en silvestria se basa en la captura de vicunas
que viven en libertad y por lo tanto, sometidas a mecanis-
mos de seleccion natural (Darwin, 1859). Del mismo modo
que lo hacian los pueblos prehispanicos, para la captura se
utiliza la técnica de Chaku que consiste en generar barreras
de numerosas personas que se desplazan caminando y sos-
teniendo una soga con cintas de colores denominadas chim-
pos. Estas van cercando a las vicunas que caminan o corren
por delante, hacia una manga de captura. Las mangas son
embudos de aproximadamente un kilémetro de largo y dos
metros de alto, que se van estrechando hasta finalizar en un
corral de captura (Vila et al., 2004).
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El manejo en silvestria busca promover el trabajo comu-
nitario, fortaleciendo los lazos de confianza y cooperaciéon
entre los miembros de la comunidad y empoderando a sus
miembros para la toma de decisiones en relacién al manejo
de la especie. Para alcanzar el éxito de la captura se requie-
re del trabajo mancomunado de los diversos actores sociales
involucrados desde la elaboracion del plan de manejo, la
gestion del permiso de captura y esquila hasta la construc-
cion de los corrales, el arreo de los animales y la posterior
esquila. Otra ventaja del manejo en silvestria es que las vicu-
nas viven en condiciones naturales, por lo que no se requie-
ren cuidados sanitarios o nutricionales adicionales y solo
son perturbadas en el momento de la captura (Vila et al.,
2004). Ademas, este tipo de manejo, a diferencia del manejo
en cautiverio, busca fomentar que los beneficios econémi-
cos sean para las comunidades donde habitan las vicunas y
sobre todo, para aquellos que participan de la captura.

La experiencia de Cieneguillas ha significado un quie-
bre en la manera de percibir y manejar la especie, ya que
se demostré que la sustentabilidad biolégica es posible, re-
duciendo al minimo el impacto del manejo y el indice de
mortalidad durante y posterior a las capturas y esquilas
(Arzamendia, 2008; Vila et al., 2010). Debido a ello, es que
en los ultimos anos se ha registrado un incremento en la
demanda de otras comunidades rurales de la puna jujena
por implementar planes de manejo de las vicunas silvestres
que habitan la region.

A pesar de que la sustentabilidad biologica ha sido de-
mostrada, hasta la fecha no se ha podido evaluar la sustenta-
bilidad social del manejo debido a que, por conflictos de in-
tereses entre algunos socios de la Asociacion “Los Pioneros”
y la DPRNyMA hasta el mes de abril de 2013 la fibra no ha
sido comercializada. La negativa por comercializar la fibra
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ha generado discrepancias entre los socios de la Asociacion
y cierto malestar entre los pobladores de Cieneguillas, en
especial aquellos que participaron del manejo y esperaban
alguna retribuciéon econémica. Asimismo, tanto la Direc-
cion de Fauna Silvestre de la Naciéon como las direcciones
de fauna provinciales y las comunidades punenas en cuyas
areas de influencia se encuentran altas densidades de vicu-
nas factibles de manejo, mantienen una gran expectativa so-
bre la comercializacion de esa fibra, dado que la obtencion
de beneficios econémicos permitira evaluar si la actividad
constituye un incentivo a las deprimidas econémicas loca-
les, fomentando la equidad social y favoreciendo la conser-
vacion de la especie. Evaluar la sustentabilidad social del
manejo constituye una pieza clave en la toma de decisiones
respecto al aprovechamiento de la especie en otras comuni-
dades punenas y en las politicas de manejo y conservacion
provincial.

Percepciones y opiniones respecto al manejo de la especie

Luego de las capturas y esquilas realizadas en Cienegui-
llas se generd una gran expectativa por replicar la experien-
cia en diversas localidades de la Puna, incluso en localidades
donde la densidad de vicunas es muy baja. Esta demanda ha
quedado reflejada en los resultados de las entrevistas reali-
zadas en las localidades de Cieneguillas (2009), Suripujio
(2007-2008), Susques (2007-2008) y Lagunillas del Farallon
(2007-2009), donde el 81% de los entrevistados manifestd
tener interés en aprovechar la especie. La principal moti-
vacion en realizar una esquila de vicunas silvestres, radica
en poder obtener la fibra (26,1% de los entrevistados) y ob-
tener un beneficio econémico (18,5% de los entrevistados),
de esta manera se le darfa utilidad a un recurso que hasta
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la fecha no esta siendo aprovechado (9,8% de los entrevis-
tados). Ademas, los entrevistados reconocieron el alto valor
de la fibra en el mercado internacional, lo que incrementa
el interés y el apremio por aprovechar la especie.

Por otro lado, se manifestaron motivaciones relaciona-
das con aspectos negativos de la especie, entre los que se
mencionan: las vicunas comen el pasto del ganado domés-
tico (7,6% de los entrevistados), el nimero de individuos
es cada vez mayor (6,5% de los entrevistados) y causan pro-
blemas de diversa indole (6,5% de los entrevistados), por lo
tanto, es necesario implementar algin tipo de manejo que
compense las externalidades sufridas por el incremento po-
blacional de la especie.

Si analizamos las motivaciones en cada una de las locali-
dades observamos ciertas diferencias, por ejemplo: Susques
y Suripujio son las localidades donde se registra una mayor
motivacion por obtener la fibra de vicuna, superando am-
pliamente a Cieneguillas y Lagunillas del Farallén. Por un
lado, esto puede deberse a que en las proximidades de la
localidad de Susques se encuentra la Reserva Provincial de
Olaroz Cauchari con densidades de vicunas que alcanzan
las 5 vicunas por km? (censo realizado por investigadores
del grupo VICAM, 2008) siendo un lugar factible de ma-
nejo, por lo que en reiteradas oportunidades la comunidad
aborigen de Susques ha gestionado su aprovechamiento, sin
éxito hasta la fecha. Del mismo modo, Suripujio posee una
alta densidad de vicunas en los sitios de pastoreo proximos
al casco urbano, lo que motiva el interés por obtener su fi-
bra. En contraposicién, en Cieneguillas se manifiesta un
menor interés en obtener la fibra dado que ya posee un total
de 68,125 kg que atin no han sido comercializados.

Si tenemos en cuenta el interés por obtener un benefi-
cio economico de la especie, se observa que en las cuatro
localidades este valor ronda el 30% de los entrevistados, sin
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embargo Cieneguillas y Lagunillas del Farallon son las loca-
lidades que manifiestan mayor interés al respecto.

Al indagar sobre las posibilidades reales de poder llevar
a cabo un manejo exitoso de la especie en las areas de in-
fluencia de las localidades estudiadas, el 53% de los entre-
vistados afirmé6 que es posible realizar capturas y esquilas
en la region, mientras que un 21% opiné que el manejo
de las vicunas en estado silvestre no es viable, fundamen-
talmente porque es una actividad muy compleja de poder
implementar dado el cardcter silvestre del animal y los altos
costos iniciales del manejo.

Tal como se observa en el Cuadro 2, en las localidades
de Susques y Lagunillas del Farallén mas del 70% de los en-
trevistados afirmo que es posible realizar una capturay es-
quila en el area de influencia de la localidad. En cambio, en
Suripujio las opiniones se encuentran divididas, un 50% de

33% 36% 22% 21%
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Figura 2. Motivaciones positivas en relacion al manejo de la especie en las cuatro localidades estudiadas
(Wawrzyk, 2013).
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los entrevistados afirmé que si es posible realizar un arreo
de vicunas identificando los sitios concretos para el manejo,
mientras que el 50% restante sostuvo que resulta inviable
implementar un plan de manejo de la especie en la region,
debido fundamentalmente a la complejidad del sistema de
arreo y captura en silvestria y los elevados costos iniciales de
la infraestructura. Asimismo, se identifican causas sociales
como la falta de interés de los pobladores y lo dificultoso
que resulta trabajar comunalmente.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los entrevistados
de las cuatro localidades afirmé que es posible realizar una
captura y esquila en su localidad, se decidi6é profundizar
el analisis indagando sobre los requerimientos basicos ne-
cesarios para poder implementar un manejo en silvestria.
Los entrevistados identificaron que deben disponer de la
infraestructura, constituida principalmente por las mangas
de capturay los corrales de manipulacién. Ademads, recono-
cieron que es imprescindible contar con gran cantidad de
personas, fundamentalmente en la etapa de arreo y captura
de los animales, ademas de disponer de tiempo suficiente

Cuadro 2. Opiniones sobre las posibilidades de realizar una captura
y esquila en las cuatro localidades estudiadas

iSe podria realizar una
captura y esquila de vicuias Lagunillas | Cieneguillas |  Suripujio Susques
en lalocalidad?

Si 72% 55% 50% 73%
No 6% 9% 50% 18%
No sabe 1% 27% 0% 9%
No contesta 1% 9% 0% 0%

Fuente: Wawrzyk, 2013.
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para gestionar los permisos de captura y esquila ante las
autoridades de fauna provincial, a la vez que se gestionan
los fondos para afrontar la inversion inicial del proyecto.
Sumado a esto, en algunos casos reconocieron la necesidad
de contar con asesoramiento técnico y capacitaciéon sobre
las técnicas de captura y arreo de vicunas porque aunque
tienen amplia experiencia en el manejo del ganado domés-
tico reconocen que no poseen la experiencia en el manejo
de las vicunas.

Un aspecto fundamental para el éxito de cualquier plan
de manejo de fauna es definir los beneficiarios. En la Ar-
gentina la fauna es considerada res nullius, siendo el Estado
el que debe tutelar el recurso. En el caso particular de la
vicuna, la legislaciéon argentina es clara, son los gobiernos
provinciales los que administran el recurso estableciendo
politicas de conservaciéon y manejo bajo el marco normativo
internacional, nacional y provincial vigente. Existen diver-
sas opiniones entre los pobladores punenos respecto a la
propiedad de las vicunas silvestres que habitan la region.
Estan quienes reconocen que es un recurso de propiedad
comun, por lo tanto, es el Estado provincial el que debe cui-
dar y administrar el recurso. El 25% de los entrevistados
considera que las vicunas son propiedad del Estado, es por
ello que no puede realizarse ningtn tipo de manejo sin pre-
via autorizacion.

Por otro lado, estan aquellos que consideran que la pro-
piedad de la vicuna se define en funcién de la propiedad
de la tierra, por lo tanto, en aquellos sitios (como en Ciene-
guillas) donde existe un régimen de propiedad privada, las
vicunas serian del dueno de la tierra, mientras que en los si-
tios donde la tierra es comunal las vicunas serian propiedad
de toda la comunidad. Esto tiene una fuerte implicancia en
las posibilidades de aprovechamiento y fundamentalmente
en quienes serian los beneficiarios de la fibra.
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Anadiendo complejidad a la discusién sobre la propie-
dad de las vicunas y por ende de su fibra, el 14% de los en-
trevistados opiné que las vicunas son de Coquena, el Dios
de las vicunas, mientras que un 12% senal6 que son de la Pa-
chamama, la Madre Tierra. Si analizamos las opiniones en
el interior de cada localidad observamos que existen ciertas
diferencias entre ellas. En Cieneguillas, el 40% de los entre-
vistados consider6 que las vicunas son del Estado y un 34%
reconoci6 que se trata de un animal sin dueno. Ademas, un
13% afirmé que las vicunas son de Coquena. En cambio, en
Suripujio el 27% de los entrevistados opiné que las vicunas
son de Coquena y solo un 13% considera que son del Esta-
do. En Susques el 39% de los entrevistados consideré que
las vicunas son de La Pachamama, porcentaje muy superior
al resto de las localidades. Un pequeno porcentaje de los
entrevistados de Lagunillas del Farallon, el 5%, y Suripujio,
el 7%, opinaron que las vicunas son de toda la comunidad,
mientras que en las localidades restante no se menciona
esta posibilidad. Es de resaltar que solo un 5% del total de
los entrevistados de Lagunillas del Farallon, consider6 que
las vicunas son propiedad del dueno de la tierra. A pesar
de que en Cieneguillas la propiedad de la tierra es privada
ninguno de los entrevistados consider6 que las vicunas son
del dueno de la tierra.

Conocer las opiniones respecto a la propiedad de las vi-
cunas nos permite identificar a los futuros beneficiarios de
la fibra y vislumbrar posibles conflictos de intereses entre
los distintos miembros de la comunidad que pueden atentar
contra el desarrollo local y la distribucion equitativa de los
beneficios, pilares fundamentales del paradigma de susten-
tabilidad en que se basa el manejo en silvestria.

Como hemos podido observar a lo largo del analisis de
las entrevistas, cada localidad esta inserta en una realidad
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Figura 3. Opiniones respecto a la propiedad de las vicufias por localidad (Wawrzyk, 2013).

concreta que condiciona su manera de pensar y percibir el
mundo que la rodea; es por ello, que al momento de dise-
nar politicas publicas de conservacion y manejo de especies
claves para el desarrollo local, como es el caso de las vicunas
silvestres, es fundamental el analisis a escala local, incor-
porando las demandas y necesidades de todos los actores
sociales involucrados.

Reflexiones finales

Los animales silvestres han ocupado un lugar preponde-
rante en el imaginario y las representaciones de los diferen-
tes pueblos alrededor del mundo, a la vez que han venido
desempenando un papel importante en los sistemas socioe-
condémicos, culturales, estéticos, recreativos y espirituales
del ser humano (Robinson y Redford, 1997; Descola, 2004).

Los objetivos del manejo de especies silvestres deben ga-
rantizar a) la conservacién de las especies, b) la salud del
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ecosistemay c) los medios de subsistencia para las poblacio-
nes humanas (Robinson, 2001). Diversos estudios senalan
que a largo plazo, la sustentabilidad solo puede lograrse a
través de la participacion activa de los paises y las comuni-
dades rurales locales (Fisher et al., 2005).

A lo largo de mas de dos décadas de experiencia en el
uso de la especie se ha demostrado que si se trabaja bajo un
marco de precaucién y normas de bienestar animal, el riego
de mortalidad puede reducirse a cero (Vila, 2005), preser-
vando el estado de conservaciéon de las poblaciones. Ade-
mas, las vicunas son un recurso natural renovable de gran
potencial para el desarrollo local de las poblaciones rurales
andinas, aprovechando zonas marginales de produccion e
incrementando significativamente la rentabilidad de la tie-
rra (Lichtenstein, 2010; Wawrzyk y Vila, 2010).

Las experiencias de manejo realizadas en Cieneguillas
han demostrado que el manejo en silvestria es posible brin-
dando la posibilidad a las comunidades que conviven con la
especie de disponer de un recurso natural renovable como
es la vicuna silvestre, capaz de generar beneficios econémi-
cos que puedan ayudar a las economias empobrecidas de la
puna. Los entrevistados reconocen que en la actualidad la
especie no estd siendo aprovechada pero manifiestan una
gran expectativa en implementar el sistema en silvestria y
obtener su fibra, reafirmando que el manejo de recursos
colaborativo es la inica manera posible de alcanzar el éxito
del manejo (Vila et al., 2010).

El derecho de usufructo sobre las vicunas es un aspecto
clave que afecta directamente el uso del recurso e impacta
sobre los incentivos para la conservacion (Meinzen-Dick et
al., 1997). Asimismo, en la gestién de recursos de propiedad
comun o res nullius como el caso de las vicunas en la Argenti-
na, es imprescindible asegurar mecanismos institucionales
eficientes para garantizar la equidad y la sostenibilidad de
la gestion de los recursos a nivel local (Gibbs y Bromley, 1989).
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Numerosos estudio han examinado los beneficios del
manejo de recursos colaborativos, tales como su capacidad
para promover la participacion publica y el didlogo politico
(Connick y Innes, 2003; Leach et al., 2002), y para incremen-
tar el capital social (Leach et al., 2002). Mientras que los
beneficios potenciales del manejo de los recursos colabora-
tivos ofrecen incentivos evidentes para que los miembros de
la comunidad trabajen en forma conjunta, esto no garantiza
que la colaboracion no genere conflictos entre las partes,
especialmente en lugares donde los actores han tenido tra-
dicionalmente relaciones antagonicas.

El manejo de vicunas silvestres es un claro ejemplo de
conservacion y manejo de fauna que promueve la partici-
pacion comunitaria, favoreciendo el empoderamiento de
los lideres locales y el diseno de politicas publicas cuya in-
tencion es mejorar la calidad de vida de la poblacion local
poniendo en valor recursos estratégicos como es la fibra
de vicuna. Fomentar actitudes positivas hacia las vicunas
silvestres podria contribuir a la conservacion de la especie
y el ambiente puneno en general, para lo cual, resulta im-
prescindible generar politicas publicas que contemplen el
aprovechamiento sustentable de la especie, que permitan
generar ingresos genuinos a las economias locales, fomen-
tando el manejo comunitario y el empoderamiento de las
comunidades.

El desafio actual es generar productos competitivos que
se ajusten a las exigencias y necesidades de los potenciales
compradores de fibra y/o prendas, incentivando la produc-
cion de valor agregado, para lo cual es fundamental que
exista consenso en los modos de comercializacién. La vul-
nerabilidad de las comunidades rurales de la Puna en rela-
cién a la comercializacion de la fibra radica en la ausencia
de conocimientos sobre el valor real de la fibra en el merca-
do internacional, lo que debilita su poder de negociacion,
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a lo cual se anade un precio internacional muy fluctuante
sin un patrén claro que permita planificar las estrategias de
comercializacién a largo plazo.

Tal como senala Lichtenstein (2010), los planes de ma-
nejo de vicunas silvestres no solo tienen como objetivo la
conservacion de una especie silvestre y el fragil ecosistema
andino, sino que apuntan al fortalecimiento de las comuni-
dades locales, a la revalorizacion de las practicas ancestra-
les, al fomento de la participacién comunal, en un marco de
conservacion, y a la mitigaciéon de la pobreza. Las condicio-
nes actuales del manejo de la especie atin no han permiti-
do identificar mejoras sustanciales en la calidad de vida de
los pobladores locales ni la reactivacion econoémica de las
zonas mas deprimidas donde habita la especie. Para modi-
ficar esta tendencia se requiere del trabajo conjunto de las
instituciones provinciales, de las organizaciones comunales
y de los investigadores, ademas de politicas que garanticen
la integracion de las cadenas productivas con el mercado.
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