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Introduccion.
Los estudios de Antropologia Rural en la Argentina

Alejandro Balazote y Juan Carlos Radovich

A fines del siglo XIX la Argentina se insertaba en el mer-
cado internacional como proveedora de productos agrope-
cuarios y demandante de productos manufacturados y capi-
tales. La clase dirigente, poseedora de grandes extensiones
de tierra, supo imponer su proyecto politico y econémico.
Para ello articul6 intereses con otros agentes “dinamicos” de
la economia, al hacer viable un modelo econémico sustenta-
do en la centralidad de la pampa hiimeda, la subordinacion
de amplios sectores sociales y el genocidio de los pueblos
originarios.

De este modo, la oligarquia terrateniente supo imple-
mentar un modelo de acumulacién que signaria la historia
econémica de nuestro pais durante mucho tiempo. Después
de las campanas militares contra los pueblos originarios, se
produjo una primera distribucién de la tierra marcadamen-
te concentrada. Asi fue que “Las tierras conquistadas suma-
ban 60 millones de ha. Practicamente la superficie de explo-
tacién economica se habia duplicado (...)” (Tur, 1972: 73).

Por su parte, la inmigracién europea promovida por el
Estado en las ultimas décadas del siglo XIX, no alcanzé a
modificar sensiblemente la primigenia matriz de distribu-
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cion del recurso. De esta manera se logré que “(...) [duran-
te] esta nueva etapa se asiente y consolide el predominio del
latifundio ganadero y los inmigrantes agricultores queden
subordinados a los requerimientos del desarrollo pecuario”
(Tur, 1972: 48).

El éxito del modelo agroexportador implicé entonces, la
construccion de un proyecto politico y econémico en el cual
una clase dirigente (la oligarquia terrateniente) control6 los
principales recursos y disen6 un Estado orientado a discipli-
nar a los sectores populares, en general, y a las poblaciones
indigenas, en particular. La aplicacién de una legislacién re-
presiva como la “Ley de levas” y la exigencia de la “papeleta de
conchabo”, subalternizé a importantes sectores sociales, for-
zando, de este modo, el reclutamiento de la fuerza de trabajo
necesaria para garantizar los mecanismos de acumulacion.

La identificacion del “gauchaje” con la “barbarie” que
debia ser “sacrificada” para que emergiera la civilizacién es
una idea fuerza, un punto en comuin que tuvieron, aun en
el marco de sus enfrentamientos, Domingo F. Sarmiento y
Juan B. Alberdi.! El “progreso” requeria no mezquinar san-
gre de gaucho para abonar el suelo argentino, tal como se-
nalaba Domingo Faustino Sarmiento.

Los terratenientes conjugaron sus intereses con los de los in-
versores, exportadores, importadores y agroindustriales para
hacer posible una Argentina de “progreso indefinido”, aunque
desigual. La historia confirmaria las dificultades de llevar a
cabo este proyecto. Sucesivas crisis, propias de las caracteris-
ticas de un modelo altamente dependiente de la demanda
externa, interrumpieron el “progreso indefinido”, reforzando
una distribucion regresiva del producto social. Esta matriz dis-
tributiva de recursos e ingresos dio lugar a una configuracion

1 Esta matrizideoldgica, sustento hegemdnico forjado por la Generacion del ‘80, mantuvo su continuidad
hasta nuestros dias a la hora de ubicar en un sistema desiqual y subalterno a diversos sectores sociales
y grupos étnicos de nuestro pafs.
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de la estructura agraria en la cual la preeminencia econémica
y politica de la oligarquia latifundista postergé a otros actores
sociales. Pueblos originarios, campesinos, trabajadores rura-
les, migrantes de paises limitrofes y pequenos productores,
fueron subordinados en favor de un sector hegemoénico que
disen6 e implemento el transito hacia la “civilizacién”. Dicho
sector no concebia el proceso civilizatorio fuera de la expan-
sién capitalista eurocéntrica.

La violenta construccion de opuestos que pergeno la Ge-
neracion del ‘80, oponia la civilizacién a la barbarie. La An-
tropologia argentina por su parte, hizo suya esta concepcién
polar de los procesos historicos, legitimadora de las mayores
formas de violencia y, en linea con ello, definié sus incum-
bencias e intereses.

La Antropologia focaliz6 desde sus inicios la atencién en
el estudio de sociedades y culturas “exéticas”, aquellas que
se hallaban en los “mdrgenes” de la civilizacion y de las re-
laciones capitalistas. La construccion residual del objeto fue
uno de los principales obstaculos epistemolégicos que tra-
baron su desarrollo como ciencia, y el ocultamiento de las
determinaciones politicas y econémicas una de sus peores
practicas. En nuestro pais, las lineas teéricas hegemonicas
consideraron a los pueblos originarios relictos del pasado,
y a las poblaciones campesinas como resabios de formas so-
ciales precapitalistas. Desde distintas perspectivas tedrico-
metodoloégicas, indigenas y campesinos, en la medida en que
eran depositarios de un arcaismo primitivo y folclorico res-
pectivamente, constituyeron una tematica relevante para la
investigacion. Los primeros fueron estudiados con las cons-
tricciones de una fenomenologia vernacula portadora de un
irracionalismo incapaz de sortear los obstaculos epistemo-
l6gicos que requeria abordar procesos histéricos complejos,
mientras que los segundos fueron analizados con las posibi-
lidades y limitaciones de un folclore de orientacion hispano/
colonial y funcionalista.
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Queda claro que mientras en otros paises de América
Latina la Antropologia Social estudiaba las condiciones de
vida y reproduccion de indigenas y campesinos, en nuestro
pais esta perspectiva era obstruida y obliterada. Es por ello
que el desarrollo de la Antropologia Rural en la Argentina
resulta relativamente reciente. Su suerte estuvo ligada a la
de la Antropologia Social y, como se sabe, esta disciplina fue
claramente ignorada y perseguida dentro de los distintos es-
pacios académicos nacionales hasta el inicio del ultimo pe-
riodo democratico (10-12-1983).

En el ano 1958, se creé la carrera de Antropologia en la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires. Anos mads tarde, cuando las primeras promociones se
hallaban préximas a finalizar sus estudios, un grupo de estu-
diantes y jovenes graduados comenz6 a formular propuestas
que redefinian la practica antropolégica. Las tensiones entre
aquellos que propiciaban el desarrollo de la Antropologia
Social y los responsables de conducir la carrera marcaron
el periodo comprendido entre finales de la década de 1960
y comienzos de la siguiente. La ausencia de figuras referen-
tes, respetables y relevantes fue una caracteristica de esos
tiempos; pues tal como senala Madrazo: “La carrera de an-
tropologia no tuvo un [Gino] Germani” (Madrazo, 1985: 36
citado en Ratier, 1986: 4). Segtin una afirmacién de este ulti-
mo autor, se trataba de una Antropologia Social que “(...) se
hace [hacia] contra pretendidos maestros” (Ratier 1986: 4).

Pese a estas condiciones adversas, en el interregno demo-
cratico de la década del ‘70, se llevaron a cabo significativas
investigaciones. Los trabajos de Miguel Hangel Gonzilez,
Leopoldo Bartolomé, Eduardo Archetti, Kristi Stélen, San-
tiago Bilbao, Hebe Vessuri, Esther Hermitte y Carlos He-
rran fueron pioneros en el desarrollo de la Antropologia
Social en la Argentina, y no por casualidad se desarrolla-
ron en el ambito rural. Durante dicho periodo la “cuestiéon
campesina” adquiria relevancia en toda Latinoamérica. En
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nuestro pais se conformaron las Ligas Agrarias, entre otros
movimientos politicos que interpelaban a las agremiaciones
tradicionales del agro que siempre habian representado a
otros sectores sociales y al Estado. Este no dudaba en dise-
nar una matriz desarrollista que concebia la “moderniza-
cién del agro” como el desplazamiento de los sectores cam-
pesinos, homogeneizando las relaciones capitalistas. Esta
situacion direccion6 el interés de los investigadores citados
precedentemente.

La consigna de la reforma agraria no era exclusiva de las
organizaciones armadas de los anos 60/70 y de los diversos
partidos de izquierda. La posibilidad de llevar a cabo Ia re-
distribucién de la tierra, modificar los formatos productivos
y replantear los mecanismos de comercializacién y distribu-
ci6én constituian la agenda politica de esos anos. Se configu-
r6 asi un escenario socioeconémico en el cual las investiga-
ciones sobre pequenos productores y campesinos resultaban
sumamente pertinentes. Interesaba particularmente anali-
zar las condiciones que marcarian la dinamica de la dife-
renciacion social y las caracteristicas de la estructura agraria
nacional. Se pensaba que dichos estudios proporcionarian
un insumo sustancial para el diseno de futuras politicas
agrarias y tal vez un aporte para las luchas politicas de los
sectores subalternos.

La importancia del campesinado en el agro argentino en
sus diversos aspectos era ampliamente debatida. La diferen-
ciacién entre campesinos y pequenos productores, resultaba
clave. Al respecto, Leopoldo Bartolomé, escribia: “Para el
caso de Argentina, es nuestra opinién que con muy contadas
excepciones la gran mayoria de las explotaciones familiares
no pueden ser calificadas como campesinas (...) Dichas ex-
cepciones estarian dadas por los campesinos comuneros de
La Rioja y por algunos bolsones de campesinado aborigen,
principalmente en el noroeste del pais” (1975: 242). Por su
parte, Archetti y Stolen en su investigacioén sobre los colonos
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de Santa Cecilia, diferenciaban a estos de los campesinos y
de las explotaciones capitalistas.

De los campesinos, los colonos conservan el trabajo domés-
tico como un elemento sustancial en el proceso productivo,
de los capitalistas el uso de fuerza de trabajo asalariada en
los trabajos de carpida y cosecha. (1975: 147) (...) Nosotros
proponemos utilizar la palabra inglesa “farmer” para desig-
nar este tipo de productores. (1975: 149)

El debate no respondia a un interés taxonémico sino al
objetivo de ajustar ciertas categorias a la realidad del agro
argentino. Como senalan Guber y Visacovsky: “El ambito
rural era presentado (...) como una realidad heterogénea
de estancias y ‘fincas’, tejedoras y minifundistas, migrantes
golondrina y emigrantes definitivos, y una clase media rural
de origen europeo, los colonos, que no cabia en la tipologia
campesino/peén rural/capitalista, que participaba crecien-
temente en las luchas rurales gestando nuevas formas de or-
ganizacién politica como las ligas Agrarias.” (1999: 25).

Durante la ultima dictadura militar (1976-1983), del gru-
po de investigadores pioneros citados precedentemente, va-
rios debieron exiliarse, o bien desarrollar actividades pro-
fesionales fuera del ambito universitario y del CONICET.?
Como hemos senalado, la Antropologia Social y la Antropo-
logia Rural fueron radicalmente marginadas de la academia
por los grupos hegemoénicos reaccionarios. El oscurantismo
procesista direccioné las investigaciones hacia las poblacio-
nes indigenas aplicando “recetas fenomenolégicas” que invi-
sibilizaban las condiciones actuales de existencia, asi como

2 Las excepciones fueron Leopoldo J. Bartolomé, quien implementd la carrera de Antropologfa Social en
la Universidad Nacional de Misiones (UNAM) con sede en Posadas; y Miguel Hangel Gonzdlez, quien a
partir de su renuncia en la UBA luego de la intervencion militar de 1966, trabajé como investigador y
docente en la Universidad Nacional del Comahue (UNCo), residiendo y desarrollando sus actividades
académicas en la ciudad de General Roca, provincia de Rio Negro.
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también, las circunstancias histoéricas que las habian ocasio-
nado. De esta manera se replicaba la misma distribucion del
trabajo intelectual que primé en los primeros anos de la ca-
rrera de Ciencias Antropolégicas; la Etnologia que abordaba
algunos aspectos de la vida de los indigenas (particularmen-
te la conciencia mitica), el Folclore que estudiaba “la cultura
tradicional” y la Arqueologia que indagaba las sociedades
prehispanicas.

Algunos autores han senalado con acierto la estrecha vin-
culacién entre el desarrollo de la Antropologiay los procesos
politicos coyunturales (Herran, 1988 y 1993; Ratier, 1986).
Tal como hemos mencionado, no es sino hasta el inicio del
periodo democratico, que la Antropologia Social dejo de es-
tar vedada en los claustros universitarios (con excepcion de
la Universidad Nacional de Misiones) y de los organismos de
Ciencia y Técnica. En linea con esto, Herran senala “(...) la
antropologia social tuvo escaso desarrollo porque ya existia
una antropologia en las universidades, recibiendo subsidios,
editando trabajos, cubriendo el espacio destinado a la antro-
pologia”. (1988: 108). Dicha disciplina, ligada a la dictadura
militar, concentro los recursos, discipliné y control6 disposi-
tivos institucionales a tal punto, que todo posible desarrollo
de la Antropologia Social debié canalizarse hacia algunas
instituciones privadas.

Al inicio del periodo democratico la Antropologia So-
cial emergio con creciente potencia. Las investigaciones se
volcaron al estudio de la clase obrera, las estrategias imple-
mentadas por los sectores populares en las barriadas de las
grandes ciudades, las caracteristicas del sistema educativo
y las asimetrias y limitaciones del sistema de salud. De este
modo, la economia y la politica habian dejado de ser ta-
bues adquiriendo centralidad en el analisis de los procesos
socioculturales. La Etnologia tradicional, de intima vincu-
lacién con la dictadura militar, se concentré en la investiga-
cién de “las poblaciones indigenas” recluyéndose, aunque
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no totalmente, en centros de investigaciéon creados ad hoc
con anterioridad a 1983.°

Los riesgos de cristalizar y naturalizar una division del tra-
bajo antropolégico en la cual “los indios” son estudiados por
la Etnologia y los procesos de las “sociedades complejas” por
la Antropologia Social, fueron tempranamente advertidos
por un profesor de la UBA quien afirmaba: “(...) no hay por-
que dejar los indios a la derecha”. De esta manera algunos
antropologos, apenas comenzado el periodo democratico
vigente, comenzamos a investigar acerca de las condiciones
de vida de los pueblos originarios, pero desde la perspectiva
de la Antropologia Social, reparando particularmente en su
relacionamiento con el mercado y el Estado, en el marco de
un sistema interétnico generador de desigualdad social.

De esta manera, los estudios se desarrollaron mayorita-
riamente en ambitos rurales, replicando una asociacién
muy comun en Latinoamérica, cual es el solapamiento entre
“problematica rural-problemadtica indigena”.

La Antropologia Rural, al igual que otras areas de la Antro-
pologia Social, tom6 impulso a partir de 1984, con la llegada
de investigadores que regresaban del exilio. Su aporte resulté
fundamental para la consolidacién disciplinar y la articula-
ci6én intergeneracional entre los distintos investigadores. Re-
sulta elocuente el testimonio de Carlos Herran al respecto:

La antropologia rural virtualmente ha sido borrada del
mapa (recién en 1984, con el regreso del exilio de Hugo Ra-
tier aparecen lineas de investigacién que permiten esperar
su resurgimiento. (1988: 114)*

3 Talfue el caso del Centro Argentino de Ftnologia Americana (CAEA), creado por Marcelo Bérmida y sus
sequidores, el cual pasé a depender del CONICET.

4 Enese momento Hugo Ratier, con un grupo de colaboradores, cred el Programa de Antropologia Rural y
Regional en la Seccién Antropologia Social (SEANSO) del Instituto de Ciencias Antropoldgicas (ICA), en
la Facultad de Filosoffa y Letras de la UBA.
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Seguidamente, en 1985, un grupo de antropoélogos orien-
tados hacia los temas agrarios, luego de anos de dictaduray
exilios, conformé un grupo, el Nucleo Argentino de Antro-
pologia Rural (NADAR), el cual encaré la organizacién del
I Congreso Argentino y Latinoamericano de Antropologia
Rural (I CALAAR) realizado en la ciudad de Olavarria en
diciembre de 1985.5

En los siguientes Congresos de Antropologia Rural se pre-
sentaron numerosos trabajos destacandose la cantidad de
investigaciones que abordaron problemdticas campesinas.
Esta “predileccion antropolégica” no se explica si solo se con-
sidera la escasa incidencia demografica y el acotado volumen
econémico de la produccion campesina de nuestro pais. Sin
duda, la riqueza tedrica del campo en cuestion amerita la
profundizacién de las investigaciones sobre el mismo. La re-
levancia de dicha temdtica radica en los distintos formatos
de relacionamiento que las unidades domésticas campesinas
mantienen con otros agentes sociales. La transferencia de
valor, fruto de los desfavorables intercambios que mantienen
los grupos domésticos campesinos, y la incidencia demogra-
fica de diversos y complejos procesos migratorios justifican
el desarrollo de las investigaciones senaladas.

Lo afirmado no significa que la Antropologia Rural pueda
limitarse al estudio de los campesinos con exclusividad, dado
que dejaria de lado a importantes actores sociales del agro,
tales como los productores capitalistas, farmers, grandes estan-
cieros, proletarios rurales, agentes financieros involucrados
en los procesos de comercializacién y agencias estatales cuya
funcién especifica es apoyar el desarrollo productivo.

Por nuestra parte, abogamos por una Antropologia Rural
que aborde con mayor ponderacion las caracteristicas de las
nuevas formas de acumulacion capitalista en el medio rural.

5 Los siguientes Congresos de Antropologia Rural se realizaron en Salta (1988), Tilcara (2004), Mar del
Plata (2009) y Santa Rosa (2013).
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Que ademas profundice la investigacion de los conflictos
acaecidos por la distribucién de la renta agraria; que brinde
precisiones sobre cudles son los roles de determinados agen-
tes econémicos a partir de la implementaciéon de nuevas mo-
dalidades de explotacién del trabajo rural y analice en pro-
fundidad los novedosos formatos econémico-financieros que
las financian. Asimismo, resulta imperioso saber qué sucede
con las cadenas de intermediacion de cada rama de activi-
dad. Nuestra presencia “en campo” no puede convertirse en
un “regodeo etnografico” con exclusiva finalidad académica.
De lo que se trata es, en suma, de disponer de dicha metodo-
logia en funcién de objetivos concretos que trasciendan los
niveles micro para involucrarnos en el analisis de procesos
histoéricos de amplio rango y en sus consecuencias contempo-
raneas sobre los distintos sectores sociales.

En los ultimos anos, se ha desarrollado el mayor creci-
miento agricola de la historia argentina, aumentando el drea
sembrada y fundamentalmente los rendimientos.® E1 cambio
tecnologico producido por la incorporacion de la biotec-
nologia (semillas transgénicas) y los métodos de labranza
(siembra directa) acrecento las cosechas exponencialmente
y la presion por el control de los recursos se constata obser-
vando el corrimiento de la frontera agraria acaecido en los
altimos anos.

La concentracién de los recursos dio como resultado la con-
solidacion del poder econémico y politico. De acuerdo con
los datos provisorios brindados por el ultimo Censo Nacional
Agropecuario realizado en 2008, el niimero de explotaciones
ha descendido notablemente durante los Gltimos veinte anos.
Comparando sus resultados con el censo de 19887 estas han

6 Actualmente, las exportaciones de productos provenientes de la explotacién agropecuaria alcanzan las
dos terceras partes del total.

7 Entre los censos nacionales agropecuarios de 1988 y 2002 se constata la desaparicion de 87.688 explo-
taciones agropecuarias. La diferencia de los registros de 1988 con los datos publicados en la actualidad
indica una baja superior al 34%.
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disminuido un 35%. Paralelamente al creciente aumento de
los indices de concentracion de la tierra durante el periodo
neoliberal (1989-2002), se produjo un marcado incremento
de la pobreza rural, con una mayor incidencia en ciertos sec-
tores sociales de mayor vulnerabilidad (pueblos originarios,
ancianos y mujeres jefas de unidades domésticas).

A su vez, el proceso de sojizacién® de la economia, ha dis-
parado la conformacion de nuevos formatos econémicos. Se
ha pergenado asi, una estructura empresarial que integra re-
des econémico-financiero-productivas de diversas caracteris-
ticas. A partir de un complejo sistema de contratos, los pools
de siembra encaran la actividad arrendando predios y tercia-
rizando la mayor parte de las actividades (siembra, cosecha,
acopio y venta). En una entrevista reciente, y sintetizando el
nuevo diseno de la actividad agraria, Gustavo Grobocopatel,
uno de los mds importantes empresarios del sector, declara-
ba: “Yo podria prescindir de tener tierra, mi negocio no se
altera (...) Soy un sin tierra y tampoco trabajo (sino que) con-
trato servicios de terceros” (Valente, 2008: 19).

De esta manera vemos, como la complejidad del nuevo
escenario rural hace que debamos replantear nuestras estra-
tegias de investigacion. A partir de las configuraciones acae-
cidas durante las dos ultimas décadas el espacio rural ad-
quiere diversos sentidos. Su polisemia se conforma a partir
de la diversificacion de actividades productivas y de comer-
cializacion, de la incorporaciéon de nuevas tecnologias, de la
emergencia de nuevos actores sociales, de la configuracion
de nuevos instrumentos financieros y de la resignificacién
y refuncionalizacién de antiguas practicas. Como resultan-
te de esta dinamica el espacio rural se constituye como un

8 En 2002 la superficie sembrada era de 12,6 millones de hectdreas mientras que en 2012 ascendid a
18,9 millones, lo que representa un incremento del 56% durante la década (Beker, 2013). A ello deben
sumarse los efectos socioambientales de esta forma de produccion: desplazamiento de otras produc-
ciones, deforestacion, declive y pérdida de empleos, precarizacién laboral, crecimiento del trabajo tran-
sitorio, bajos salarios y otros.
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campo de disputa politica, econémica y simbélica. En vincu-
lacién con ello, los distintos trabajos incluidos en este libro
procuran desentranar esta nueva realidad.

Los textos que se incluyen en esta obra son el resultado
de distintas lineas de investigacién, que confluyen en el
abordaje de nucleos tematicos que consideramos relevantes.
No se circunscriben a una disciplina especifica; sociélogos
y geodgrafos han brindado su aporte aunque la mayoria de
los autores poseen formaciéon en Antropologia Social. La
complejidad del espacio rural hace que nuestro quehacer
investigativo deba contemplar multiplicidad de variables,
adentrandose en la l6gica de los distintos actores de manera
relacional. El trabajo encarado desde la catedra del Semi-
nario de Antropologia Rural de la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Buenos Aires, conjuntamente
con los integrantes de los proyectos PICT 1391, de 2008 y
UBACyT 217 que financiaron las investigaciones, constituye
un intento de comprender las nuevos procesos desarrollados
en el ambito rural, particularmente los conflictos acaecidos
por el control y la gestion de los recursos.

Juan Carlos Radovich estudia los efectos sociales y am-
bientales producidos como consecuencia de procesos catas-
tréficos con motivo de erupciones volcanicas en Norpata-
gonia. Repara en los antecedentes de los volcanes Hudson
(1991), Copahue y Callaquén (1992), Chaitén (1994), Llaima
(2007-2008), para posteriormente abordar los efectos provo-
cados por la erupcion del complejo Cordén Caulle-Puyehue
a mediados de 2011, que afect6é dreas urbanas y sectores ru-
rales de la region cordillerana y de la meseta patagonica, en
particular a pequenos productores de origen mapuche.

El trabajo de Alejandro Balazote se centra en el estudio
de los lineamientos discursivos de los medios hegemoénicos
en relacion con la cuestion rural, desarrollados en los suple-
mentos “Rural” y “Campo” de los periodicos Clariny La Na-
cion, respectivamente. Aborda las construcciones simbolicas
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desarrolladas y el sesgo interpretativo de dichas publicacio-
nes en el marco de las tensiones originadas por la disputa
por la apropiaciéon de ganancias extraordinarias y la distri-
bucién de la renta agraria.

Daniel Emilio Piccinini reflexiona sobre la problematica
ambiental a partir del desarrollo de los agronegocios y la
aplicacion de tecnologias que tienden a comprometer seria-
mente la reproduccion de las condiciones naturales indis-
pensables para la continuidad de los procesos productivos.
Alejandose de toda concepcién “romantica”, compara las
practicas econémicas y ambientales de los pequenos produc-
tores y la racionalidad ecolégica de sus procesos de trabajo
con las desarrolladas por las grandes empresas.

Por su parte Pablo Quintero analiza los efectos causados
por la incorporaciéon de ganado caprino en la economia fa-
miliar de los grupos domésticos qom y de ganado vacuno
en familias de origen criollo. Reflexiona sobre los motivos
de esta “diferenciacion étnica”. Focaliza en las modalidades
de la planificacién y aplicacion del proyecto implementado
por el PRODERNEA dilucidando sobre las posibilidades y
limitaciones del desarrollo chaqueno.

El trabajo de Sergio Braticevic aborda, desde una perspec-
tiva histérica, la ponderacién que ciertas ramas de actividad
tienen en la produccion del espacio a través de la dindmica
del mercado de tierras, en el municipio El Soberbio, ubicado
en la provincia de Misiones. Analiza las trayectorias de los
ocupantes dedicados a la producciéon de tabaco, la confor-
macioén de las diferentes fracciones de capital y sectores pro-
ductivos y su influencia a escala local. Finalmente, aborda la
particular dindmica del sector dedicado al turismo.

Marcela Brac analiza las caracteristicas de las actividades
laborales de los obrajes madereros asentados en los latifun-
dios del Chaco santafesino, pertenecientes a la empresa La
Forestal. Describe como se pergend un proceso de industriali-
zacion forestal que combiné formas modernas de producciéon
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(fabricas-puertos-ferrocarriles) con formas arcaicas de reclu-
tamiento y diciplinamiento de la fuerza de trabajo, necesaria
para el mantenimiento de una practica capitalista centrada
en la reproduccién del capital.

El trabajo realizado por Sebastian Carenzo y Florencia
Trentini analiza comparativamente la produccién de territo-
rialidades indigenas desplegadas durante conflictos vincu-
lados a la recategorizacion de dos areas naturales pertene-
cientes a la Reserva Provincial Pizarro (provincia de Salta) y
el Parque Nacional Nahuel Huapi (provincia del Neuquén y
provincia de Rio Negro).

Alejandra Pérez realiza un estudio del impacto ocasio-
nado por la implementacién de la forma salario en los ha-
bitantes que poblaban las zonas aledanas al lago Nahuel
Huapi. El sesgo historico de esta investigaciéon permite
comprender el proceso de relacionamiento interétnico que
signo la violenta desposesion de los pequenos productores
mapuche.

Sebastian Valverde aborda las reivindicaciones territo-
riales e identitarias planteadas por el pueblo mapuche. Se
centra en el estudio de las estrategias implementadas por
las comunidades a partir de la conformacién de la Corpo-
racion Interestadual Pulmari. Se interna en los pliegues de
los enfrentamientos acaecidos entre los distintos actores re-
presentados en el directorio, asi como también en los labiles
alineamientos de sus integrantes con distintas agencias y es-
tamentos de poder.

Finalmente, la colaboracién de Enrique Timé se centra en
la cuestién étnicay la construccion del Estado/Nacién. Desde
una perspectiva historica profundiza un modelo explicativo
de la dimension étnica en un periodo de alta conflictividad
como lo es el de fines del siglo XIX. En esos anos, el Estado
nacional impuso una violenta homogeneizacion cultural de
la poblacién indigena a partir de la ocupacion efectiva de los
territorios usurpados. La perspectiva desarrollada por este

18  Alejandro Balazote y Juan Carlos Radovich



autor se vincula con los trabajos presentados por Pérez, Ca-
renzo, Trentini y Valverde, en la medida en que repara en las
modalidades del relacionamiento del Estado-Nacién con los
pueblos originarios.

Los trabajos presentados en este libro son el resultado de
distintas investigaciones financiadas por la Universidad de
Buenos Aires, la Agencia Nacional de Promocién Cientifica
y Tecnolégica y el CONICET. La publicacién de este libro
fue financiada por la Agencia Nacional de Promocion Cien-
tifica y Tecnolégica.

Agradecemos en particular el apoyo brindado por la Fa-
cultad de Filosofia y Letras que ha incluido este libro en su
coleccion Libros de Catedra.

Finalmente queremos senalar nuestro reconocimiento a
los autores que con su esfuerzo de investigacién y analisis cri-
tico han contribuido para la realizacién de esta compilacion.
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Las Ciencias Sociales y los procesos catastroficos.
Aspectos tedrico-metodoldgicos y estudios de caso: las
erupciones volcanicas en Patagonia en aiios recientes

Juan Carlos Radovich

Introduccion

En este capitulo nos proponemos por un lado, analizar
desde una perspectiva teérico-metodologica los denomina-
dos desastres naturales como procesos catastroficos y por
otro, describir y analizar los eventos acaecidos en la region
patagénica, con motivo de erupciones volcdanicas, tomando
en consideraciéon algunos antecedentes como los de los vol-
canes Hudson (1991), Copahue y Callaquén (1992), Chai-
tén (1994), Llaima (2007-2008), enfatizando en los efectos
provocados por la erupciéon del complejo Cordén Caulle-
Puyehue a mediados del ano 2011, afectando areas urbanas
y sectores rurales de la region cordillerana y de la meseta
patagoénica.

Los estudios sociales ante situaciones de “desastre”
Tanto las erupciones volcdnicas como otro tipo de ca-

tastrofes vinculadas con procesos naturales (terremotos,
sequias, inundaciones, huracanes, aluviones, maremotos,



etc.), han producido y producen cuantiosos danos sobre las
diversas sociedades del planeta. Sin embargo, es en los “pai-
ses subdesarrollados” o del “Tercer Mundo”, en donde este
tipo de fenbmenos ocurre con mayor intensidad, provocan-
do graves efectos negativos sobre amplias masas de pobla-
cion' las cuales, en su gran mayoria, se encuentran en estado
de vulnerabilidad como consecuencia de crecientes proce-
sos de desigualdad social.

Por otra parte, diversas han sido las caracterizaciones que
de los “desastres naturales” se han elaborado desde la perspec-
tiva de las distintas disciplinas cientificas. Inicialmente, pre-
valecieron los abordajes desde enfoques técnicos provenientes
de las ciencias naturales que tendieron a caracterizar a estos fe-
némenos como “producto de la naturaleza” considerando que,
en la mayoria de los casos, estos suelen ser “ingobernables” y,
por lo tanto, para atenuar sus consecuencias, se deben minimi-
zar o controlar sus impactos a través de ciertas “correcciones”
o construcciones técnico-ingenieriles (modificacién de cauces
de rios, diques, compuertas, etc.). Este tipo de planteos uni-
causales también denominados “paradigmas fisicalistas” (Tho-
mas, 1992: 3), tendian a “naturalizar” una problematica cuyas
implicancias socioeconémicas y alcances culturales no eran en
absoluto considerados en el andlisis de los procesos. Debemos
senalar ademas que este tipo de enfoque tiende a ocultar las
causas que no son exclusivamente naturales y que intervienen
en el desarrollo de dichos fenémenos.

La mayor parte de las investigaciones llevadas a cabo estu-
vo y estd a cargo de profesionales y técnicos de diversas disci-

1 Mientras que las pérdidas de vidas humanas causadas por procesos catastroficos ha declinado durante
los dltimos veinte afios —800.00 en la década de 1990 comparadas con los 2.000.000 de muertos du-
rantela década de 1970—, el nimero de habitantes afectados por “desastres” se ha triplicado. En 2002 el
Informe de la Cruz Roja Internacional sobre desastres sefialaba que el costo que los mismos provocaron
se habfa potenciado de una manera notable. En dos décadas, las pérdidas econémicas directas causadas
por procesos catastrdficos se multiplicé cinco veces, alcanzando la cifra de 629 millones de délares
(Banco Mundial, 2002).
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plinas (gedlogos, hidrélogos, climatélogos, ingenieros, vul-
canologos), cuyas perspectivas tendian a realizar propuestas
reparatorias y asistenciales. Se partia de la premisa de que el
efecto negativo producido por alguno de los desastres men-
cionados se sentia mas sobre ciertos aspectos fisicos del pai-
saje que sobre las poblaciones impactadas.

Actualmente, con el valioso aporte de las Ciencias Socia-
les se han abierto nuevos rumbos en las investigaciones so-
bre este “drama social” que afecta a multiples sectores de
nuestras sociedades. Estas nuevas perspectivas se han abo-
cado a resaltar que los denominados “desastres naturales”,
si bien poseen un origen en los fenémenos naturales, sus
causas principales no deben buscarse exclusivamente en la
naturaleza, sino que deben explorarse los multiples aspectos
de estos acontecimientos, focalizando las variables sociales,
politicas, econémicas y culturales del drea afectada. Es decir
que no solo debe prestarse atencién a la variable medioam-
biental sino que es imprescindible aplicar un enfoque multi-
dimensional al analizar el impacto ambiental que provocan
estos fenomenos.

Antecedentes de investigaciones sociales
sobre procesos catastroficos

Entre los trabajos pioneros realizados para estudiar los
procesos catastroficos se encuentra el del canadiense Samuel
Henri Prince, quien en 1920, luego de la explosion de un
barco cargado de explosivos en Halifax, Nueva Escocia, su-
girié que “(...) los eventos catastréficos inducen a un rapido
cambio social” (Garcia Acosta, 1994: 21). Este trabajo obtuvo
gran popularidad y a partir de entonces otros estudiosos to-
maron como punto de partida la “Hipétesis de Prince” y se
dedicaron a corroborarla o refutarla. Bates y Peacock (1987)
mencionan que los que han abordado el estudio de este tipo
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de problematicas han hallado que los procesos catastréficos
“(...) no dejan efectos de larga duracion en las comunidades
que afectan, simplemente las desorganizan temporalmente”.
Otros insisten en que los desastres pueden acelerar o dismi-
nuir la velocidad del cambio, pero en general no producen
transformaciones trascendentes. Por otro lado se encuen-
tran quienes han obtenido evidencias empiricas de que al-
gunos “desastres naturales” han inducido cambios mayores
en las sociedades afectadas (Garcia Acosta, 1994: 21).

Otro trabajo pionero que continuda lo tratado por Prince
es el realizado por Pitrim Sorokin en 1942 acerca de las “ca-
lamidades”, desde una perspectiva que intentaba teorizar al
respecto, proponiendo que los desastres no debian conside-
rarse como eventos sociales tinicos, sino que podian consti-
tuir un aporte singular en las investigaciones de tipo induc-
tivo que realizaban las Ciencias Sociales.

Sin embargo, como ocurriera con todas las disciplinas so-
ciales en general, recién luego de finalizada la Segunda Gue-
rra Mundial se producen los primeros trabajos sistematicos
sobre desastres, cuando comienzan a crearse espacios ins-
titucionales relacionados con la problematica. Es asi como
comienzan a estudiarse las variaciones del comportamiento
humano y su contexto social ante este tipo de situaciones.
Estos trabajos intentaban dar cuenta de las variedades de
respuestas elaboradas por los afectados ante situaciones ca-
tastréficas. Algunos autores intentaron demostrar que ante
estas emergencias primaba un comportamiento solidario y
altruista antes que aquellas actitudes antisociales o aberran-
tes, como afirmaban algunos especialistas. A este tipo de
investigaciones influenciadas por modelos conductistas que
priorizaban el analisis del comportamiento humano como
objeto de interés le siguio, en la década de 1960, la perspec-
tiva estructural-funcionalista dirigida a estudiar las estructu-
rasy las organizaciones sociales de la conducta colectiva. Se
paso6 asi de los estudios del comportamiento individual a los
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aspectos estructurales que inciden en la conducta colectiva.
Esta “Sociologia de los desastres” se proponia el estudio de
las respuestas organizativas y comunitarias ante las catastro-
fes. Partia del supuesto empirista de acumular estudios de
caso, los cuales supuestamente permitirian elaborar tipolo-
gias que posibilitarian la confecciéon de taxonomias y mode-
los interpretativos destinados a establecer reglas o normas
determinantes ante situaciones catastroficas. Este modelo
respondia a una visioén ahistérica y de escaso valor explicati-
vo, al intentar sumar estudios de caso con el fin de establecer
principios nomotéticos.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que este tipo de
analisis corre el riesgo de generalizar sobre procesos que lle-
van en si mismos su propia diferenciacién y especificidad.
Priorizar un trabajo taxonémico puede conducirnos a orien-
taciones erréneas si no se tienen en cuenta otros aspectos
como los histérico-estructurales que condicionan la mani-
festacion de este tipo de procesos.

En el Reino Unido, en 1979, fue creado el Internacional
Disaster Institute, desde donde se argumentaba que los de-
sastres antes que naturales constituyen eventos sociales que
afectan con mayor intensidad a las distintas comunidades
del mundo “subdesarrollado” (D’Souza, 1985: 18). En las in-
vestigaciones desarrolladas en dicho Instituto, se tomaban
como ejemplos las frecuentes y prolongadas hambrunas
producidas en el Africa subsahariana relacionadas con pro-
longados periodos de sequia. Sin embargo, estos enfoques
caian en el equivoco de no considerar cuestiones tales como
la politica internacional y sus efectos sobre continentes y pai-
ses, agravando y acelerando a veces procesos catastréficos a
cuyos efectos debia agregdrsele la influencia de ciertas agen-
cias internacionales con sus respectivos intereses geopoliti-
cos y los de aquellos estados que las financiaban.

Posteriormente, durante la década de 1980, surgieron los
enfoques tedricos que tendian a diferenciarse de los modelos
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descriptos, tratando de estudiar los desastres como fenémenos
complejos. Rechazaban abiertamente las tendencias inductivis-
tas de algunos modelos, considerando que las sociedades ana-
lizadas no constituian un todo integrado funcionalmente y or-
ganizado estructuralmente al cual solo un evento externo (por
ejemplo los “desastres naturales”), podia trastornar o modifi-
car. El rasgo distintivo de esta nueva optica se iba sustentar en
la necesidad de contextualizacion de los multiples fenémenos
que intervienen en una sociedad antes y después de un proceso
catastrofico. Se comenzaron a utilizar conceptos mas operati-
vos tales como vulnerabilidad, fragilidad y riesgo, aplicados al
analisis de las poblaciones afectadas.

De esta manera, los desastres naturales (inundaciones,
sequias, deslizamientos, terremotos, erupciones volcanicas,
tsunamis, etc.) constituirian amenazas permanentes para
diversos sectores de poblaciéon en todo el mundo, los cua-
les comienzan a ser estudiados con mayor intensidad por los
cientificos sociales de diversas disciplinas, aplicando distin-
tos enfoques tedricos y metodologias para comprender los
efectos sociales que estos procesos catastroficos producen
sobre las poblaciones.

Nuestro pais por su parte, posee diversas regiones geo-
graficas con asentamientos poblacionales que suelen ser
victimas periodicas de fenémenos tales como inundaciones,
sequias y movimientos sismicos que afectan profundamen-
te a la poblacién circundante. Sin embargo, y no obstante
la periodicidad de algunos fenémenos, tales como las fre-
cuentes sequias que han afectado densas regiones como la
Patagonia (especialmente en el periodo 2007-2011) y otras
areas del centro y norte de nuestro pais; y las inundaciones
que suelen asolar regiones enteras como el Litoral (Santa
Fe en 2003), la ciudad de Buenos Aires (periddicamente)?

2 La Ciudad Autonoma de Buenos Aires sufre periddicamente la inundacion de diversos barrios como
consecuencia de fuertes precipitaciones durante un breve lapso, con sus efectos y costos, sin que se
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e inclusive el Noroeste, la imprevision e incertidumbre han
sido la constante a la hora de aplicar politicas publicas que
tiendan a prevenir, atenuar o mitigar los danos producidos.
Las estrategias elaboradas para enfrentar estos fenémenos
antes que se transformen en verdaderos desastres han sido
siempre precarias y escasamente planificadas. Generalmen-
te suelen implementarse acciones posteriores a los fenéme-
nos, hecho que impide reducir la vulnerabilidad y el riesgo
del pais ante las catastrofes.

Los esfuerzos realizados en épocas recientes para crear
instancias de planificacién orientadas a la prevencién antes
que a la mitigacién de las consecuencias no han produci-
do resultados muy alentadores. Por otro lado y como conse-
cuencia de las politicas econémicas neoliberales aplicadas
durante la década de 1990, se produjo el retiro del Estado
frente a responsabilidades que le eran propias y que poseian
una estrecha vinculacién con los recursos destinados a la
planificacién en esta problematica. De este modo vemos
como la falta de prevision y la desinversion pueden generar
consecuencias sociales de extrema gravedad.?

Por lo tanto debemos partir de un marco analitico y de ac-
cién que nos permita entender este tipo de procesos para po-
der enfrentarlos. Es necesario partir de la afirmacion de que
todo desastre es un fenémeno social complejo que afecta en
forma diferenciada al entramado social en sus distintas mani-
festaciones y ambientes. Por otra parte, resulta imprescindible
tener en cuenta que los desastres no pueden explicarse como

hayan elaborado seriamente planes de contingencia y prevencion y ni siquiera de mitigacion dignos de
un fenémeno de tal caracteristica. Recientemente a raiz de una intensa tormenta producida el 4/4/2012,
la ciudad quedd en un estado de total indefensién, ante un fendmeno meteoroldgico que provocd la
caida de una gran cantidad de arboles, la inundacién de calles y la afectacién de viviendas. En este caso
también, los sectores sociales mds afectados, con pérdida de vidas humanas, fueron aquellos emplaza-
dos en viviendas precarias en barrios carenciados de la ciudad donde la vulnerabilidad social es mayor.
3 Durante la tltima década, con el cambio en ciertas politicas publicas, el Estado estd recuperando su res-
ponsabilidad ineludible e imprescindible para reducir los niveles de vulnerabilidad social de la poblacion.
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fenémenos en si mismos, sino que constituyen indicadores de
otros problemas sociales y econémicos que dan lugar a una
mayor vulnerabilidad ante los danos materiales y humanos.
Por lo tanto, puede afirmarse que los desastres naturales se
producen en la medida en que existen condiciones previas
que hacen posible en muchos casos una intensificacion de los
impactos negativos. Ademas suelen estar asociados, en la ma-
yoria de los casos, con situaciones de injusticia social que las
estadisticas a nivel mundial ilustran claramente. Asi podemos
observar cémo las regiones mas pobres de Africa, América La-
tina y Asia acumularon entre los anos 1900-1976 el 90% de la
poblacién afectada con un total de 232 millones de damnifi-
cados como consecuencia de inundaciones, sismos, huracanes
y erupciones volcanicas (Delgadillo Macias, 1996). La masivi-
dad de este tipo de desastres se ha convertido en regularidad.
Segtuin estimaciones de la ONU en el periodo comprendido
entre 1977y 1987, 800 millones de personas fueron afectadas
por procesos catastroficos de origen natural con un saldo de 3
millones de muertos, con un costo aproximado de U$S 23.000
millones, sin tener en cuenta los costos adicionales que se in-
corporan a mediano y largo plazo relacionados con los efectos
sobre la estructura econémica e indicadores sociales (Delga-
dillo Macias, 1996). En el Primer Mundo en cambio, los facto-
res asociados a la vulnerabilidad ante situaciones de desastre
suelen ser menores debido a las condiciones socioeconémicas
de los paises, que cuentan con estructuras de planificacion y
prevencion que han posibilitado una sensible reduccién de
los efectos negativos de los procesos catastréficos. Estos datos
demuestran que, si bien los desastres derivados de fenémenos
naturales presentan una localizacion indiferenciada en todo
el planeta, la magnitud de los efectos catastréficos estd estre-
chamente relacionada con las condiciones socioeconomicas
y con la capacidad financiera y de infraestructura disponible
para enfrentarlos. Evidentemente, la magnitud real de los de-
sastres estd profundamente vinculada con determinadas con-
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diciones de vulnerabilidad, como por ejemplo los niveles de
pobreza.

En el plano internacional se llevan a cabo distintas acti-
vidades con el fin de atender esta conflictiva problematica.

En 1987, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
mediante una resoluciéon de su Asamblea General, aprobé
el establecimiento del “Decenio internacional para la reduc-
cién de los desastres naturales” para el periodo 1990-1999.
Los objetivos del decenio fueron los siguientes:

-Mejorar la capacidad de cada pais para mitigar los efec-
tos de los desastres “naturales”, especialmente en los paises
en desarrollo.

-Establecer estrategias apropiadas para aplicar los conoci-
mientos existentes.

-Fomentar las actividades cientificas y técnicas a fin de re-
ducir las pérdidas de vidas y de bienes.

-Difundir la informacién existente y la que se obtenga en
el futuro acerca de las medidas de evaluacion, prediccion,
prevencion y mitigacion.

-Elaborar medidas para evaluar, predecir, prevenir y miti-
gar los desastres mediante programas de asistencia técnicay
transferencia de tecnologia, actividades de educacién y eva-
luacién de los programas respectivos.

Posteriormente, en 1989, se resolvié establecer el segundo
miércoles de octubre de cada anno como el “Dia Internacio-
nal para la reduccion de los desastres naturales”. Cinco anos
después, en 1994, se llevaron a cabo dos encuentros relati-
vos al Decenio. Por un lado en Cartagena, Colombia, tuvo
lugar la “Conferencia Interamericana sobre Reduccién de
los Desastres Naturales”, durante la cual se redactaron las
siguientes conclusiones:

-Los desastres en América Latina van en aumento; el cre-

cimiento poblacional, la urbanizacién, el empobrecimiento
masivo, la presion sobre los recursos naturales y sistemas
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organizacionales inadecuados han incrementado la vulne-
rabilidad de la poblacién.

-Los avances técnico-cientificos no se han traducido en me-
didas efectivas de prevencion y atencion de desastres.
-“Muchas” de las soluciones técnicas no han podido ser apli-
cadas por la carencia de recursos, ademas se ignoran las “ra-
cionalidades locales”.

-La problematica de los desastres debe ser entendida como
“un problema del desarrollo atin no resuelto”, ya que se trata
de situaciones derivadas de las relaciones entre lo natural y
la sociedad.

-En la mayoria de los paises la proteccion civil estd enfocada a
larepuestay el socorro, y no a la prevencion y mitigacion, pre-
sentando por otra parte esquemas altamente centralizados.

3

-El “Decenio Internacional...” no ha promovido explicita-

mente la prevencion como estrategia de desarrollo sostenible.

En esta misma conferencia se plante6é una serie de reco-
mendaciones tendientes a incluir con fuerza las nociones de
prevencion y de reduccion de la vulnerabilidad, con énfasis
en el apoyo técnico-cientifico para lograrlo, promoviendo el
estudio de las variables socioculturales cuyo rol es prepon-
derante en las situaciones de desastre y recalcando la nece-
sidad de favorecer la sistematizacion de experiencias de pre-
vencion, con el fin de planificar politicas publicas adecuadas
a las necesidades de la region.

No cabe duda de la influencia que los cientificos sociales
tuvieron en la elaboracién de las recomendaciones y con-
clusiones detalladas precedentemente. Sin embargo, la ne-
cesidad de participacion de los mismos en los organismos
responsables de la prevencioén, mitigacién y accion ante los
procesos catastroficos es reducida. Por lo tanto, resulta im-
prescindible desarrollar mecanismos articuladores entre las
distintas instituciones que actdan en los diversos niveles en
relacién con las situaciones de desastre. Creemos necesaria
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también la integracion entre las instituciones académicas y
aquellas con poder de decision politica, para que, conjunta-
mente con la participaciéon protagoénica de las poblaciones y
sus organizaciones, se pueda configurar un espacio demo-
cratico de toma de decisiones ante problemas que en forma
creciente afectan a la sociedad.

Enla Argentina, en 1995, organizado por el “Programa de
Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente” (PIRNA)
dirigido por Claudia Natenzon, desde la Facultad de Filoso-
fia y Letras de la Universidad de Buenos Aires (FFyL-UBA),
se realizé un curso de posgrado vinculado a la temdtica que
nos convoca titulado: “Peligrosidad, vulnerabilidad e incerti-
dumbre: problemas de conocimiento y gestion de los desas-
tres naturales”. Durante el mismo se desarroll6 una serie de
cuestiones tedrico-metodolégicas sumamente esclarecedora
respecto al estudio de los procesos catastréficos desde una
perspectiva de las Ciencias Sociales.

Durante la misma época, algunos proyectos de investiga-
cion llevados a cabo por antropoélogos sociales desde la Fa-
cultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del
Centro en Olavarria (FACSO-UNICEN) estudiaron diversos
procesos catastroficos ocurridos en la region, como por ejem-
plo las inundaciones que afectaron a la ciudad mencionada
en 1980y 1985 (Sarlingo, 1995), y el mismo fenémeno ocurri-
do en la region de las Lagunas Encadenadas que provocara
la inundacién de la localidad de Epecuén (Balazote, 2001).

Estudios de caso: erupciones volcanicas en la Patagonia

La historia geoldgica de la region es muy rica en antece-
dentes relativos a la actividad volcanica que incidieron en su
configuracién topografica y paisajistica. Asimismo, el regis-
tro arqueoloégico brinda pautas concretas sobre la potenciali-
dad de ocupaciéon/desocupacion de los espacios en relacion
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con la actividad volcanica. Borrero al respecto, menciona que
a partir de diversos estudios realizados en la regioén patago-
nica, se pudo comprobar que “(...) parece dificil ver la activi-
dad volcdnica como un problema a largo plazo para una po-
blacién humana. Todo esto contribuye a resaltar la irrealidad
de postular un abandono humano definitivo de una region
debido a la caida de cenizas (...)” (Borrero, 2001: 91).

La historia reciente también refleja este tipo de eventos
en la memoria de las poblaciones locales.

En esta misma regién durante las tiltimas décadas se pro-
dujo una serie de erupciones volcdnicas de distintas caracte-
risticas cuyos alcances comentaremos a continuacion.

Elvolcan Hudson, ubicado en el sur de Chile, sobre la cor-
dillera de los Andes a una distancia de 1.650 km de Santiago
y en el limite con nuestro pais, produjo cuatro erupciones
durante el transcurso del siglo XX.*

El 8 de agosto de 1991, este volcan comenz6 a erupcionar
arrojando a la atmoésfera gran cantidad de material piroclas-
tico.” Las nubes de humo comenzaron a desplazarse en di-
recciéon O-E desde la cordillera de los Andes hacia el océano
Atlantico, provocando una lluvia de cenizas volcanicas que
cubrié alrededor de 10.000 km? en la provincia de Santa
Cruz. Las poblaciones mas afectadas en dicha provincia fue-
ron Perito Moreno, Los Antiguos, Puerto Deseado, Fitz Roy,
Jaramillo, San Julian, Pico Truncado, Caleta Olivia y Puerto
Santa Cruz. Los efectos también se hicieron sentir en el sec-
tor chileno aledano al volcan.®

4 Elvolcdn Hudson produjo una importante erupcién hace aproximadamente 7.000 afios, cuyas cenizas
se expandieron hasta la isla de Tierra del Fuego. Sequin Borrero, quien cita investigaciones de Mena en
laregion, “(. ..) mostraron la existencia de més de diez erupciones durante los ltimos 10.000 afios en
los alrededores del Hudson, y también la reqular presencia de ocupaciones humanas, cuya continuidad
alargo plazo, entonces, no parece haber sido afectada por la actividad del volcan (Borrero, 2001: 91).

5 Material pirocldstico es el que emiten las erupciones volcdnicas en calidad de flujo incandescente com-
puesto de cenizas, gases calientes, particulas y trozos de rocas que se desplazan a gran velocidad.

6 Unafio después del evento catastréfico, en el sector chileno se superaron los impactos producidos sobre
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La ceniza acumulada sobre el suelo en algunas localidades
alcanz6 aproximadamente 70 cm. Se ha calculado que duran-
te el transcurso de la semana en que se produjo la emision de
cenizas, el Hudson arrojo a la atmoésfera unos 2.500.000 de
toneladas de cenizas (www.gesva.gl.fcen.uba.ar).

Los principales impactos ocasionados fueron, en el caso
de la poblacién de Los Antiguos,” la emigracién de 1.300
habitantes (el 12% de su poblacion), la pérdida de la cosecha
de frutas finas (frutillas y frambuesas), y la mortandad del
40% del ganado ovino de la zona (500.000 cabezas), (Clarin,
4-08-1992: 32). De dicha localidad se extrajeron y transpor-
taron 20.000 toneladas de ceniza volcanica meses después
del acontecimiento (www.gesva.gl.fcen.uba.ar). En este caso
el impacto fue devastador, especialmente en la localidad cor-
dillerana mencionada, la cual tardé varios anos en recupe-
rar su actividad.

La nube de cenizas fue de tal magnitud que alcanzé a per-
cibirse en las lejanas ciudades de Cérdoba, Rosario y Buenos
Aires. En esta ultima, el dia 1° de octubre de 1991 debieron
suspenderse los vuelos en el Aeroparque “Jorge Newbery”
debido a la nube de cenizas (Clarin, 4-08-1992: 32). Hacia
fines de octubre de 2011 nuevamente la actividad eruptiva
se registr6 en el volcdn chileno Hudson, lo cual derivé en la
evacuacion de 115 personas del sector transandino de la cor-
dillera, manteniéndose ademas el alerta rojo en un radio de
45 km en torno al macizo montanoso durante los dias que
duré la emergencia.

Otro evento volcdnico destacable se produjo hacia finales
de 1992, cuando el volcan Copahue en la cordillera neuquina,
comenzo a erupcionar gases y cenizas por sus laderas desde

la poblacién y el medio ambiente. A través de una inversién de USS 2.700.000 se lograron recuperar

408.000 ha afectadas, 300 viviendas destruidas en Chile Chico y Puerto Ibafiez y la red vial urbana que

habia quedado cubierta por una capa de mds de 110.000 m* de ceniza y lava (Clarin, 13-08-1992: 49).
7 Perito Morenoy Los Antiguos son las localidades mds cercanas al volcén Hudson en territorio argentino.
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una altura de 2.695 m® a través de uno de los ocho crateres
que posee. Dicho volcan se mantenia inactivo desde 1944.

A pocos dias de la erupcion del Copahue, otro volcan, el
Callaquén,’ del mismo sistema y aledano al anterior, tam-
bién empez6 a emitir fumarolas de gases sulfurosos, cons-
tituyéndose ambos en amenazas para la localidad turistica
de deportes invernales de Caviahue cuya importancia eco-
némica es notoria."” También debieron constituirse en es-
tado de alerta las comunidades mapuche-pewenches, apro-
ximadamente 1.200 pobladores originarios, que habitan a
ambos flancos de la cordillera tanto en territorio chileno
como argentino.

Debido a la continuidad de las erupciones las autoridades
neuquinas dispusieron el inmediato desplazamiento hacia
la zona de patrullas de la gendarmeria y el ejército, con la
finalidad de “(...) trabajar de inmediato si algin problema
se desencadenara” (Clarin, 4-08-1992: 33). Asimismo se pro-
dujo una adecuada articulacién interinstitucional tanto a ni-
vel provincial como asi también desde el gobierno nacional,
para enfrentar la emergencia y sus posibles consecuencias.
También trabajaron en forma conjunta cientificos chilenosy
argentinos en el monitoreo del complejo volcdnico.

Resulta necesario resaltar que, debido a la importancia eco-
némica que posee el complejo turistico Caviahue-Copahue'
las autoridades neuquinas decidieron actuar con urgencia uti-
lizando todos los recursos disponibles. La justificaciéon a dicha

8 Seglin Hugo Moreno Roa, gedlogo y vulcandlogo de Ia Universidad de Chile “(. . .) se trat6 de una erup-
cién ‘freatomagnética’, una salida continua de mezcla de gases y particulas” (Clarin, 4-08-1992: 33).

9 Ubicado cerca de Temuco en la IX Region de Chile.

10 En'la localidad de San Martin de los Andes, debido a su relativa cercania con Caviahue, se despertaron
también voces de alerta al temer que las erupciones del Copahue y el avance de la fumarola de gases
sulfurosos pudieran afectar las actividades de deportes invernales en el cerro Chapelco, especialmente
durante el perfodo de temporada alta que transcurria al momento de las erupciones.

11 Deportes de invierno en Caviahue (esqui nérdico, travesfas, etc.), la presencia de un lago rodeado de
bosques de araucarias y el uso de las aguas termales de Copahue en verano, ubicadas a una decena de
kilémetros del volcan.
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accién podemos apreciarla en el testimonio del Ministro de Go-
bierno neuquino: “Hubo una inversiéon muy importante para
tener abierto durante todo el ano, el sector privado hizo una
inversién de riesgo muy grande, y la provincia cre6 la infraes-
tructuray el sistema de comunicacion” (Clarin, 7-08-1992: 48).

En consecuencia, las autoridades e instituciones respon-
sables decidieron efectuar un monitoreo y control perma-
nentes de la actividad del volcan, previendo incluso la Junta
Provincial de Defensa Civil, como parte del estado de “Aler-
ta”, una posible evacuacién y reasentamiento provisorio del
40% de la poblacion residente en el drea afectada, que com-
prendia en total aproximadamente 600 habitantes. Segtun
testimonios de la época, las medidas tomadas fueron las
primeras que se llevaron a cabo en el pais en términos de
“prevencion sismica” (Sibila Camps en Clarin, 8-08-1992: 36).
Este hecho reviste crucial importancia dado que el volcan
Copahue es el que menos se habia estudiado hasta enton-
ces, pese a encontrarse en una zona calificada como la mas
activa de Sudamérica en materia de erupciones volcanicas.
Posteriormente, con el transcurso de las semanas, las erup-
ciones disminuyeron hasta desaparecer, continuandose con
las actividades turistico-deportivas, a la par de un control
sismogrdfico riguroso y permanente en particular debido
al desconocimiento que existia acerca del comportamiento
del Copahue, cuya futuro accionar resulta imprevisible y el
control del mismo se convierte en un elemento fundamen-
tal para la seguridad de las poblaciones cercanas (Gustavo
Fuentealba, sismologo chileno, Pagina 12, 11-08-1992).

Otro evento de gran importancia fue el que provocé el
volcan Chaitén, ubicado en territorio chileno en la provincia
de Palena, el 2 de mayo de 2008, cuando comenz6 a erup-
cionar luego de nueve milenios de inactividad. El 6 de mayo,
se produjo un segundo momento de actividad eruptiva, au-
mentando la expulsion de cenizas cuya pluma lleg6 en la tar-
de de ese mismo dia hasta la ciudad de Viedma, en la costa
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atlantica de la provincia de Rio Negro. Con la aparicién de
vientos intensos las cenizas se esparcieron por gran parte
del sur argentino e incluso llegaron a Buenos Aires al dia
siguiente. Debido a ello, varias empresas aéreas resolvieron
suspender sus vuelos con escalas hacia la capital argentina,
ya que las cenizas se encontraban suspendidas a 3.500 m de
altura. El gobierno chileno, por su parte, dispuso la evacua-
cion del total de la poblacién de la localidad de Chaitén y de
un sector de alrededor de 50 km en torno al volcan. Entre
febrero y junio de 2009 se produjeron nuevas alarmas que
motivaron el monitoreo permanente de la zona en “alerta
roja” hasta que nuevamente se recobro6 la calma. Sin embar-
go los efectos fueron muy graves. A la evacuacion definitiva
de la poblacién de Chaitén (4.000 habitantes) se agregé el
impacto que provocaron las cenizas sobre aproximadamen-
te 20.000 animales perjudicando enormemente la ganaderia
de la zona al contaminar las areas de pastoreo y las aguadas.
También fueron evacuados en forma provisoria 2.500 pobla-
dores de las localidades de Futaleufa y Palena (http://www.
patagonia-argentina.com/e/content/chaiten.php).

Posteriormente, entre fines de enero y comienzos de fe-
brero de 2010 nuevamente debi6 establecerse el estado de
alerta en la localidad de Chaitén debido a renovadas mues-
tras de inestabilidad del volcan homénimo.

Para el mismo periodo, el volcan Llaima, ubicado en terri-
torio chileno a la altura del departamento neuquino de Alu-
miné€, comenzo6 a erupcionar expulsando material sélido y
una fumarola que lleg6 a elevarse a cerca de 1.000 m sobre la
altura del crater principal. Ello motivé que el intendente de
la regién chilena de la Araucania decretara alerta amarillo
para las cuatro comunidades mas préximas al volcan (Meli-
peuco, Curaucauquén, Curacautén, Vilcin y Cunco) (Pdgina
12, 2-01-2008). Debido a la intensidad de las emisiones, se
dispuso la evacuacion masiva de la localidad de Melipeuco
de 3.000 habitantes. Las areas mas afectadas en territorio
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argentino debido a Ia nube de cenizas volcanicas ubicadas a
12.000 m de altura fueron la zona rural del Departamento
Aluminé y las localidades de Zapala, Mariano Moreno y Los
Catutos en el centro de la provincia del Neuquén, sector que
nuclea aproximadamente a 50.000 habitantes.

El volcan Llaima es uno de los mads activos en la region.
Habria producido 49 erupciones historicas, de las cuales
23 (46,9%) se produjeron durante el siglo pasado (Pdgina
12, 3-01-2008). En 1994 realiz6 una emision importante de
fumarolas y posteriormente demostr6 también actividad en
mayo de 2007. En todos estos casos, no fue necesario llevar
a cabo evacuaciones poblacionales en territorio argentino,
considerandose solo realizar tareas de monitoreo y segui-
miento de la actividad del volcan.

El 4 de junio de 2011 las ciudades de San Carlos de Bari-
loche (Rio Negro) y Villa La Angostura (Neuquén) se vieron
sorprendidas por la repentina lluvia de cenizas volcanicas
provenientes de erupciones producidas por el volcan Puye-
hue. En forma sorpresiva ambas ciudades, de fundamental
importancia turistica, teniendo en cuenta que se encontra-
ban en las semanas previas a las actividades deportivas in-
vernales, se vieron cubiertas por una espesa capa de ceniza
volcanica. El impacto sobre el turismo invernal fue notorio.

La lluvia de material piroclastico produjo la reduccién de
la visibilidad en la ruta N° 237 a la altura de la localidad
de Picun Leuft en la provincia del Neuquén, precipitindose
también en el norte de la provincia de Chubut. La nube de
cenizas también provocé fuertes truenos y relampagos, cau-
sando asimismo cortes en el suministro de energia eléctrica
en el area afectada. Al dia siguiente la lluvia de cenizas ces6
en la ciudad de Bariloche. El dia 6 de junio, en las ciuda-
des mencionadas, se recomend6 a la poblacién permanecer
en sus viviendas. E1 7 de junio Bariloche amaneci6 con una
importante merma en la provision de electricidad mientras
que la situacién de Villa la Angostura y San Martin de los
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Andes era considerada “critica” con una acumulacién de ce-
nizas de 30 cm y 12 evacuados en Villa la Angostura. El 16
de junio, el intendente de esta ciudad solicité al gobierno
provincial que se declarara la “Emergencia social y econé6-
mica”, ya que la situacién en la pequena urbe cercana en
87 km al volcan, sufria una de las situaciones mas criticas
de la regién, conjuntamente con algunas localidades de
la Linea Sur rionegrina como Ingeniero Jacobacci. Villa
la Angostura no contaba con energia eléctrica ni sumi-
nistro de agua potable en diversos sectores de la ciudad.
Asimismo, Bariloche se preparaba para afrontar los efec-
tos negativos sobre la temporada de turismo invernal, una
de sus principales fuentes de ingreso. Durante la misma
jornada el gobernador de la provincia del Neuquén de-
clar6 la “Emergencia econémica y social” y el “Estado de
desastre” para todo el Departamento Lagos de la provin-
cia, mientras que el gobierno rionegrino declaré “Zona
de desastre” ala Linea Sury “Emergencia Econémicay Tu-
ristica” para los departamentos de Bariloche y Pilcaniyeu.
En Chile por su parte, sitio en donde se encuentran los volca-
nes del complejo Cordon Caulle-Puyehue, las erupciones pro-
vocaron el aumento de la temperatura del agua y la contamina-
cién de los rios Nilahue y Gol Gol, afectando la vida acudtica
debido a la caida de gran cantidad de material piroclastico.
Inicialmente, las cenizas volcanicas afectaron el transpor-
te aéreo dado que al poseer una importante cantidad de sili-
ce y debido a sus bordes angulosos que las hacian abrasivas,
constituian una potencial amenaza para las turbinas de los
aviones, debido a que una vez absorbidas por las mismas,
podrian transformarse en vidrio derretido a causa de las ele-
vadas temperaturas provocando fallas en los motores.'” El

12 Laerupcidn del volcdn Eyjafjallajokull en Islandia a comienzos de marzo de 2010, extendiéndose hasta
el mes de mayo del mismo afio, provocd serias complicaciones al trafico aéreo en Europa debido a la
intensa emision de cenizas, convirtiéndose un fenémeno estrictamente local, en una manifestacién de
riesgo global. Este caso fue estudiado por dos cientificos sociales islandeses basando su estudio en la
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transporte terrestre también fue afectado dado que la lava,
conjuntamente con las cenizas y el resto del material piro-
clastico, impedia el transito de vehiculos, debido a la dismi-
nucién de la visibilidad como asi también por su acumula-
cién en rutas y caminos. Ello motivé el cierre de los mismos
durante varios dias.

Desde el punto de vista de la ganaderia, el Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de San Carlos de
Bariloche, luego de un urgente y minucioso analisis de las
cenizas, comprob6 que poseian un importante componente
acido, careciendo a su vez de calcio, fésforo y azufre. Ello
significaba que las cenizas caidas no producirian beneficios
a la agricultura, constituyéndose ademds en una amenaza
al danar las plantas en los lugares en que se acumularan,
perjudicando por lo tanto a los animales en su alimentacion.

Debido a los hechos narrados, el 13 de junio, el Estado
nacional declaré el alerta agropecuario en las provincias del
Neuquén, Rio Negro y Chubut, dado que las cenizas caidas
afectaban la cria de ganado ovino y caprino, principalmente.
Resulta necesario destacar que a la emergencia producida
se le anade como agravante el proceso de sequia vigente en
la zona afectada durante un periodo aproximado de cuatro
anos.” Asimismo las cenizas caidas provocaban danos en la
dentadura y aparato digestivo de los animales agravando la

concepcion del riesgo. Este evento produjo el mayor caso de caos aéreo jamds producido en la historia
de la aviacion. Las cenizas volcdnicas transportadas por el viento a gran altitud alcanzaron la peninsula
Escandinava, las Islas Britdnicas y Europa continental. Debieron cerrarse 313 aeropuertos, afectando
el 80% de la red aérea dado que 100.000 vuelos fueron cancelados y 10.000.000 de pasajeros debie-
ron posponer sus traslados (Lund y Benediktsson, 2011: 7). Asimismo, las pérdidas para las compafifas
aéreas alcanzaron la suma aproximada de USS 2 billones (Calleja-Crespo, 2010 en Lund et al,, 2011).

13" Debido a su escasa visibilidad medidtica y social, las sequias no son tenidas muy en cuenta ala hora de plani-
ficar acciones para evitar sus nefastas consecuencias (desertificacion, caida de los niveles productivos espe-
cialmente entre los productores de menor escala; disminucion de los ingresos en el medio rural, etc. Segtn
Gentile y Miraglia, “(. . .) en la Argentina la sequia no es percibida como un agente detonante de procesos
‘catastrdficos’ con severos impactos socioeconomicos. La carencia de planes nacionales y/o provinciales de
manejoy control, (. . .) se acentta atin mds para el caso de la sequia” (1995: 4).
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situacién. En el noroeste de la provincia de Chubut 750.000
ovejas comenzaban a sufrir las consecuencias, mientras que
en Rio Negro alrededor de 60.000 cabezas de ganado eran
consideradas en situacién de riesgo.

En el cuadro siguiente puede apreciarse la magnitud de la
superficie afectada por la dispersién de ceniza volcanica en
las provincias del Neuquén, Rio Negro y Chubut.

Cuadro N°1.Superficie (en hectareas) afectada por cenizas
volcanicas en las provincias de Neuquén, Rio Negro y Chubut
de acuerdo con el espesor de la capa depositada sobre el suelo.

%deltotal | 0,2—15cm
afectado de cenizas

Masde 1,5 cm
de cenizas

’

% Total

Neuquén 30,8 121513 | 361 1.063.098 263 | 2.278.211

Rio Negro 45,6 1317.077 | 391 2.062.003 51,1 | 3.379.080

Chubut 23,6 832319 | 248 913.007 22,6 | 1745326

Total 100 3.364.509 | 100 4.038.118 100 | 7.402.618

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de un cuadro del INTA.
http:www.inta.gov.ar/bariloche/actual/erupcionpuyehue/areasafectada.pdf

En las tres provincias patagénicas existia un total de casi
7.500.000 ha afectadas. De dicho total corresponde a Rio Ne-
gro el 45,6%; a Neuquén 30,8% y a Chubut 23,6%. En cuanto
a las superficies cubiertas con capas de ceniza entre 0,2y 1,5
cm a Neuquén le correspondia el 36,1%, a Rio Negro el 39,1%
y a Chubut el 24,7%. En relacion con las superficies cubiertas
con capas de ceniza que superaban los 1,5 cm de espesor le
correspondia a Neuquén el 26,3%; a Rio Negro el 51,1% y a
Chubut el 22,6%. Si tomamos a cada provincia en forma sepa-
rada se aprecia que en Neuquén la superficie cubierta con un
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espesor entre 02,-1,5 cm correspondia al 53,3%; y con mas de
1,5 cm es de 46,7%; mientras que en Rio Negro era de 39% y
61%, y en Chubut de 47,7% y 52,3%, respectivamente.

En consecuencia y analizando el cuadro precedente y los
porcentajes detallados podemos apreciar que Rio Negro re-
sulta la provincia mas afectada en el nimero total y en por-
centaje de hectareas (45,6%), como asi también la que retine
el mayor porcentaje de superficie cubierta con un espesor
de cenizas volcdnicas superior a 1,5 cm (61%); mientras que
Neuquén cuenta con un porcentaje mayor de hectareas cu-
biertas con una capa de menor espesor (53,3%) encontran-
dose en el segundo lugar con un porcentaje del area afecta-
dade 30,8%. En cuanto a Chubut si bien cuenta con el 23,6%
del area afectada, en la misma predomina la capa de mayor
espesor cubierta con cenizas volcanicas (52,3%).

Por otra parte y teniendo en cuenta la cantidad de pro-
ductores ganaderos afectados, podemos apreciar que en
Neuquén los departamentos mas impactados fueron Los La-
gos, Lacar y Collén Curd, con un total de 231.271 cabezas
de ganado y alrededor de 189 productores de los cuales 120
(63,5%) podrian considerarse minifundistas. En Rio Negro
por su lado, los departamentos mas afectados fueron 25 de
Mayo, Pilcaniyeu y Norquinco, con porcentajes de 89% de
productores y 84% de hacienda afectados (Villagra et al.,
2011: 29). Segun este mismo informe “Las Comisiones de
Emergencia (COEM) de Rio Negro con mayor proporciéon
de pequenos productores, que podrian estar asociadas a si-
tuaciones de mayor vulnerabilidad socio-productiva, son las
de Jacobacci y Comallo” (Villagra et al., 2011: 29).

A su vez el impacto de la lluvia de cenizas fue de extrema
gravedad en la zona centro de Neuquén, entre Cutral-Co y
Zapala, donde habitan 20 comunidades mapuche; “(...) [las
mismas] perdieron la mitad de sus animales” (Confederacion
Mapuche del Neuquén, Pagina 12, 18-06-2011: 18). A ello debe
agregarse la escasez de agua debido a la prolongada sequia 'y
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en cuanto a la ayuda oficial, los pequenos productores rurales
senalaban que “(...) la asistencia con fardos para los animales
tiene un alcance muy acotado”, dado que la ayuda solo permi-
te alimentar caprinos y ovinos, mientras que vacunos y equi-
nos permanecerian sin alimentacién suficiente. “No tenemos
los recursos con los que cuenta un ganadero para esperar una
solucién en el futuro” (Pdgina 12, 18-06-2011: 18). Este ultimo
dato refleja con claridad, de qué manera los eventos catastro-
ficos afectan en forma desigual a las poblaciones de acuerdo
con sus posibilidades socioeconémicas. En este caso los pe-
quenos productores campesinos, tanto criollos como indige-
nas se encontraban en una situacién de mayor vulnerabilidad
(social, economica, ecolégica, técnica, etc.) debido a su escaso
nivel de capitalizacion, recursos tecnolégicos, régimen de te-
nencia de la tierra, subalternizacion respecto a los mercados,
etc. Todos esos factores agravan su situaciéon ante la catdstro-
fe, impidiéndoles adoptar estrategias favorables.

En el caso del departamento Lacar en Neuquén, tras va-
rias semanas de negociaciones, el Comité de Crisis Rural
(CCR) logré que el gobierno neuquino aprobara un plan de
emergencia disenado en forma participativa por los propios
afectados. De este modo, alrededor de 400 grupos domésti-
cos de pequenos productores criollos e indigenas recibieron
fondos aportados por el gobierno nacional para atender la
emergencia.

Ello se obtuvo cuando el CCR logré demostrar que la ma-
yoria de las unidades domésticas rurales del departamento
se encontraban en emergencia (Pdgina 12, 22-08-2012). Sin
embargo, también se produjo una desigual distribucién de
la ayuda. “De dos millones y medio de pesos que llegaron
de Nacion a Neuquén en un primer momento, la provincia
baj6é un millén para diez grandes exportadoras de trucha y
lo demas fue todo al resto (...) alos productores de Lacar les
mandaron 100.000 pesos, dos meses después del inicio de la
crisis” (Coordinador del CCR, Pagina 12, 22-08-2012: 18). El
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mismo Coordinador mencionaba que “(...) mientras que la
trucha va a exportacion, los pequenos ganaderos producen
el 70% de las proteinas de la provincia” (Pdagina 12, 22-08-
2012: 18). Dado que varias de las medidas de emergencia
tomadas: exenciones impositivas, asistencia bancaria, etc.,
no iban a beneficiar a los afectados mas necesitados, los mis-
mos decidieron agruparse. Asi fue como los miembros de
la comunidad Curruhuinca, que abarca cuatro parajes del
Departamento, conjuntamente con los integrantes criollos
de una Asociaciéon de Fomento Rural (AFR) que nuclea a pe-
quenos productores sin titulos de propiedad de la tierra que
ocupan, decidieron unirse en lo que fue calificado como “un
hecho histérico”, cuando mapuches y criollos aunaron sus
reclamos. “Separados no ibamos a ningun lado”, afirmaba
un lider de la agrupaciéon Curruhuinca. “La ayuda solo lle-
gaba a los bancarizados (...) ambos somos sujetos invisibili-
zados”, testimoniaba a su vez una mujer dirigente de la AFR
(Pagina 12, 22-08-2012: 18). De este modo, con el apoyo de la
Administracion de Parques Nacionales (APN) y el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), se logré la
articulacion de actores sociales con posiciones semejantes en
la estructura agraria regional, gestionando politicas agrarias
con autonomia y participacion de las organizaciones.
Asimismo, al momento de redactar este capitulo (a mas
de un ano de iniciado el fenémeno), podemos percibir que
las amenazas para los pequenos ganaderos continian, dado
que mas alla de la ayuda recibida, la sumatoria de varios anos
de sequia agrava la situacion, al configurar condiciones pro-
ductivas muy desfavorables, teniendo en cuenta los momen-
tos criticos del ciclo ganadero que suelen producirse hacia
finales del invierno y comienzos de la primavera, cuando se
produce la “pariciéon” del ganado menor (ovinos y caprinos).
En la Region Sur de la provincia de Rio Negro, la ayuda
enviada desde el Estado también sufrié criticas de los pe-
quenos productores de la meseta, quienes manifestaban que
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los Comité de Crisis locales brindaban inicialmente apoyo a
medianos y grandes productores excluyendo a quienes mas
lo necesitaban.

En consecuencia para este tipo de proceso catastréfico
como asi también para otros, como los periodos de sequia,
cada vez mas frecuentes en la region, debe tenerse en consi-
deracion “(...) la estructura social previa a la ocurrencia del
fenémeno ya que dicha configuracion es la que determina-
ra, en gran medida, las consecuencias catastréficas de los
fenémenos” (Natenzon, 1994: 7).

Por otra parte, resulta necesario senalar la importancia
que este tipo de eventos catastroficos posee para la cosmo-
vision del pueblo originario mapuche' mayoritario en las
areas rurales impactadas por el proceso catastroéfico.

Las percepciones sobre los efectos del vulcanismo para
los mapuche se relacionan con el desequilibrio que se pro-
duce entre las distintas fuerzas (newenes, en lengua mapuche
0 mapuzunguin) que componen la naturaleza y la accién an-
tropica como factor disruptivo. Una pobladora mapuche de
la Linea Sur rionegrina afirmaba al respecto: “;Qué mal nos
habremos portado para que nos castiguen asi!”, en relaciéon
con la nube de ceniza volcdnica emitida por el Complejo
Cordén Caulle-Puyehue. Otros testimonios se asemejaban al
descripto, aunque explicitando tanto la responsabilidad de
los mapuche como la de la sociedad en su conjunto, siem-
pre percibiendo el evento catastréfico como “castigo divino”
ante comportamientos inadecuados a los valores morales
(nor mogen en mapuzungun), que rigen a los seres humanos.
Los procesos catastréficos asimismo, estarian vinculados
con el concepto de pillan, nocién sumamente compleja “(...)
tanto por su (aparente) polisemia como por la transforma-

14 Los mapuche (“gente dea tierra” en su lengua materna 0 mapuzungun), constituyen uno de los pueblos
originarios mds numerosos de la Argentina. Su principal drea de asentamiento se encuentra en las zonas
ruralesy urbanas de la regién Norpatagdnica (provincias de Chubut, Rio Negro, Neuquén y La Pampa), y
en algunos enclaves de la provincia de Buenos Aires.
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ci6n historica de su significado” (Yanai, 2004); la cual podria
caracterizarse como una fuerza, tanto benéfica como malig-
na, “(...) segin sea la conducta de quien tiene contacto con
ellas” (Foerster, 1995: 76). De este modo los pillan constitui-
rian fuerzas espirituales relacionadas con el orden c6smico
que accionan en la lucha entre el bien y el mal, y que estan
presentes tanto en los relatos miticos como en la vida cotidia-
na de las poblaciones.

En consecuencia, durante la primera semana luego de las
primeras erupciones del Puyehue, algunos grupos mapuche
cercanos al lago Nahuel Huapi realizaron varias rogativas al
amanecer con el fin de “(...) solucionar esto, tenemos que
entender qué estd pasando (...) con la montana, con el lago,
que tiene ese color y no el azul profundo de siempre. Qué es
este desequilibrio. (...) los volcanes estaban antes que noso-
tros y tenemos que aprender a convivir con esto que estd pa-
sando. Esto seguro va a dejar consecuencias, pero también
demuestra que la naturaleza se expresa. Convivimos con ella
y hay que respetarla. (...) Por eso como mapuche, sentimos
que ante esto tenemos que juntarnos a hacer ceremonia”
(Testimonio de una machi, especialista religiosa del pueblo
mapuche; Pagina 12, 12-06-2011: 20).

Consideraciones finales

Como hemos apreciado para el caso de la erupcion del
volcan Copahue en 1992, la provincia del Neuquén habia to-
mado una serie de recaudos teniendo en cuenta que se trata-
ba de una importante localidad turistica de la provincia. En
consonancia con ello, luego del evento producido en 2011
con motivo de la dispersion de ceniza volcanica del complejo
Cordon Caulle-Puyehue, la provincia dispuso la implemen-
taciéon de un “Programa de reduccién de riesgo de desastre
y adaptacion al cambio climdtico”, a través de la firma de un
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convenio con la Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Nacién, mediante el cual el Estado nacional asistira
técnicamente a la provincia “(...) poniendo a su disposicion
profesionales en ordenamiento y desarrollo territorial, con
el fin de elaborar diagnésticos de las amenazas naturales y
antropicas y las vulnerabilidades existentes a nivel provincial
y local” (La Manana, 29-06-2012: 7). Dicho programa con-
templaria una amplia gama de eventos como por ejemplo
la rotura de represas hidroeléctricas, inundaciones, erup-
ciones volcdnicas, sequias y transporte de cargas peligrosas.
Por otra parte la informacién a recolectar permitird definir
politicas publicas introduciendo el concepto de riesgo en los
enfoques de la planificaciéon. Cabe aclarar que la provincia
dispone desde 2010 de un instrumento juridico como la Ley
N°2.713, 1a cual “(...) obliga a la provincia y a los municipios
a incluir variables de riesgos en sus planificaciones” (Rio Ne-
gro, 30-06-2012: 35). De acuerdo con la opinién de un fun-
cionario provincial”® dicha programaciéon implicaria “(...)
pasar de una concepcion netamente emergencista de los
riesgos, a considerarlos como una construccién social donde
se conjugan fenomenos naturales, sociales y antrépicos” (Rio
Negro, 30-06-2012: 35). La implementacion de estas politicas
necesitard imperiosamente la articulacién entre organismos
nacionales, provinciales y locales, como asi también con los
sectores técnicos y académicos.

No cabe duda que de prosperar y ampliarse dichas pro-
gramaciones al resto del pais se estaria logrando superar un
prolongado atraso en la planificacion ante este tipo de pro-
cesos. Asimismo, no debemos olvidar que posibilitar que las
poblaciones con diversos grados de vulnerabilidad ante este
tipo de eventos jueguen un rol fundamental en el manejo de
los mismos a través de su participacion protagoénica constitu-
ye una necesidad imperiosa para el éxito de la planificacion.

15 Sebastidn Gonzélez, Subsecretario de Planificacion y Accién para el Desarrollo del Neuguén (COPADE).

46 Juan Carlos Radovich



Vemos asi que fortalecer las capacidades institucionales
y técnicas para el manejo de los procesos catastroficos, en
particular durante las emergencias, a través de la implemen-
tacion de adecuados sistemas de informacion,/comunicacion
y con posterioridad, a través de la articulacién interinstitu-
cional, puede ayudar a reducir el sufrimiento humano ante
este tipo de situaciones.

Por otra parte, la recuperacion a largo plazo luego de ocu-
rridos determinados procesos catastroficos requiere de una
efectiva comprension de los eventos acaecidos, aprendiendo
de las lecciones que los errores cometidos aportan y que de-
ben ser tenidos en cuenta en toda planificacién futura.

Del mismo modo, la solucion lograda en el departamento
neuquino de Lacar a través de la unién de los sectores mas
desposeidos del medio rural, tanto criollos como mapuche,
con el apoyo de instituciones del Estado nacional, constituy6
una alternativa a tener en cuenta ante eventos semejantes en
el futuro.

En otro orden teniendo en cuenta la gran cantidad de
volcanes existentes en la franja cordillerana patagonica, se
impone tomar medidas en cuanto a enfrentar los potencia-
les eventos que podrian ocurrir. Tal como afirma un exper-
to: “Las réplicas de los terremotos en Chile van a continuar,
al menos por un plazo de tres anos” [pero] “la erupcion de
volcanes que estan en Chile, y en particular las nubes pi-
roclasticas, las nubes de cenizas, pueden producir grandes
pérdidas economicas. Ese es el peligro mas grande y las pér-
didas econémicas potenciales mds grandes que puede sufrir
la Patagonia Norte, porque del otro lado tenemos volcanes
muy activos, el Llaima, el Lonquimay, el Copahue, el Hud-
son, el Chaitén.” (Andrés Folguera, Presidente de la Asocia-
cion Geologica Argentina, en http://www.ampmfm.com.
ar/2011/10/1a-cordillera-de-los-andes-escupe-fuego.html.

Finalmente, consideramos que el manejo del riesgo y/o la
incertidumbre ante eventos como los procesos catastréficos
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analizados debe considerarse e integrarse a politicas publicas
de largo alcance con permanente actualizacién e integradas
al resto de las acciones llevadas a cabo por las diversas agen-
cias del Estado. Asimismo, la informacioén cientifica obtenida
a través de investigaciones académicas debe ser apoyada e
integrada a la toma de decisiones politicas ante las eventua-
lidades de este tipo de eventos, como asi también el fortale-
cimiento de las capacidades institucionales y técnicas para el
manejo de los procesos catastroficos, en particular durante
las emergencias, mediante la implementacion de adecuados
sistemas de informacién/comunicacién/participaciéon y la
implementacion de inversiones especificas y suficientes para
una adecuada reduccion de riesgos.
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Los suplementos “del campo”.
Instrumentos estratégicos en la disputa
de la renta agraria

Alejandro Balazote

“No es el hambre en el mundo
el motor de la demanda. Es el dinero de los asiaticos. . ."
Héctor Huergo, Clarin, 28-01-2012

Introduccion

A partir de los sucesos de 2008 la relacion entre el go-
bierno y las entidades patronales rurales adquirié una gran
visibilidad. La derrota sufrida por el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner con el rechazo de la Resolucién 125
por parte del Congreso Nacional fue interpretada como el
principio del fin. La euforia de los dirigentes “del campo” y
de los partidos opositores fue generosamente difundida por
los medios hegemonicos que interpretaron esta victoria, no
sin razén, como propia. La linea editorial de los periodicos
Clarin y La Nacion confluia en sus aspectos centrales repli-
cando la asociacién que atiin mantienen en el control de la
empresa Papel Prensa y en la organizacion del evento anual
Expoagro.

El objetivo de este trabajo consiste en estudiar desde la
optica de la Antropologia Social los lineamientos discursivos
de los medios hegemonicos en relacién con la cuestiéon rural
desarrollados en los suplementos “Rural” del diario Clariny
“Campo” del diario La Nacion.



Analizamos los distintos actores sociales representados,
las narrativas desarrolladas y las fuentes de financiacion y
sustento de dichos suplementos. Es nuestra intencién en-
marcar la construcciéon simbélica desarrollada y el sesgo
interpretativo de dichas publicaciones en las tensiones ori-
ginadas por el conflicto ocasionado por la apropiacion de
ganancias extraordinarias y la distribucioén de la renta agra-
ria.! Estudiamos la disputa de sentido que proponen dichos
suplementos al presentar intereses sectoriales como benefi-
ciosos para el conjunto de la sociedad.

Hemos trabajado con las ediciones publicadas entre los
meses de enero y mayo procurando no abordar temas co-
yunturales tales como la sequia ocasionada por La Nina y
el desarrollo exitoso de la exposicion Expoagro 2012 para
centrarnos preferentemente en tematicas que son de trata-
miento permanente en estas publicaciones.

Los suplementos

El compromiso y representatividad de los suplementos
analizados (y de los diarios Clarin y La Nacién en general)
con determinados intereses econémicos y politicos es muy
evidente.

La tapa del suplemento “Rural” del diario Clarin® presenta
una estética muy cuidada que incluye, en su espacio central,
una foto predominantemente verde, replicando el color de los
zocalos de TN Agro® (que en su programacion habitual son
azules). La eleccién de este color asociado a la naturaleza y por

1 Larenta agraria es una magnitud de riqueza extraordinaria que se apropia el sector agrario argentino
en virtud de producir con precios de produccion marcadamente inferiores a los precios internacionales.
(Mercatante, 2010).

2 Este diario presenta de manera permanente en la portada del cuerpo principal la siquiente frase “Un
toque de atencion para la solucién argentina de los problemas argentinos”.

3 Dicho programa se emite diariamente por el canal Todo Noticias a las 6 am.
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tanto al cuidado medioambiental contrasta con el tipo de pro-
duccion promocionada. En el tercio inferior encontramos la
publicidad de Nidera, uno de los principales productores de
semillas genéticamente modificadas, que en las ediciones del
10y 17 de marzo de 2012 promociona su producto Maiz Inteli-
gente con el siguiente texto “la genética con el mayor potencial
de rinde. Yla tecnologia que realmente necesitas”. En ediciones
posteriores (31-03, 07-04 y 14-04-2012) promociona sus produc-
tos con la leyenda “la genética mas avanzada y las uiltimas tecno-
logias se fusionan en cada una de nuestras semillas”.

Por su parte, la portada del suplemento “Campo” del dia-
rio La Nacion replica, en un tamano de pagina mayor, las
mismas caracteristicas de la de “Rural”, observandose la pre-
dominancia de fotos en verde. También las barras y titulos
son de este color. Al igual que en el suplemento de Clarin los
anuncios publicitarios de Nidera ocupan una tercera parte
del centrimetraje.

El espacio destinado a publicidad de ambos suplementos
es muy importante y los anunciantes en gran medida coinci-
den. “Rural” consta de 12 paginas de 28 x 37 cm, por lo que
dispone de 12.432 cm?, de los cuales 5.857 son asignados a pu-
blicidad, lo que representa el 47,11 % del total del suplemento.

La edicion del sabado 14 de abril de 2012 contiene las si-
guientes publicidades:

1.- New Holland Agriculture (maquinaria agricola) 15
cm? (portada).

2.- Nidera Semillas (hay otra empresa Nidera fertilizan-
tes) 294 cm? (portada).

3.- Admite (programa de entrenamiento para capacita-
cion de contratistas y productores) 495 cm?.

4.- Massey Ferguson (maquinaria agricola) 82,5 cm?.

5.- Syngenta (defensivos agricolas, fertilizantes, seguros
de resiembra y semillas) 495 cm?.

6.- Mercolactea (exposicion del sector lacteo que se realiza
un vez por ano en el mes de mayo desde 2001) 1.036 cm?.
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7.- Sure Rain 82,5 cm?.

8.- Mercolactea forrajes (auspiciantes varios) 504 cm?.

9.- Du Pont (defensivos agricolas, fertilizantes y semillas)
84 cm?.

10.- Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca. Institu-
to Nacional de semillas 84 cm?.

11.- Revista Clarin rural 1.036 cm?.

12.- Taesa (remates de ganado) 187 cm?®.

13.- Roscan (remates de ganado) 272 cm?.

14.- Hugo Ruesca (remates de ganado) 77 cm?.

15.- Todo Chacra SRL (remates de ganado) 77 cm?.

16.- Clasificados Clarin (rubros rurales) 252 cm?.

17.- Maquinas y accesorios (varios avisos agrupados) 448
cm?,

18.- Argenprop (empresa inmobiliaria) 336 cm?®.

Las vinculaciones del grupo Clarin con las empresas re-
lacionadas con la siembra directa son muy claras. Las publi-
cidades de Nidera (en portada en todos los suplementos de
los meses de enero a junio de 2012), Sygenta, Monsanto, Don
Mario, etc. ocupan una considerable porcién del centrime-
traje consignado en el parrafo anterior.

En el suplemento “Campo” del diario La Nacion, también
es relevante el espacio destinado a publicidad. Contiene 10
paginas de 34 x 56 cm, por lo que dispone de 19.040 cm? de
los cuales 8.106 son destinados a publicidad, lo que represen-
ta el 42,57 % del total de la publicacién.

La edicion del sabado 21 de abril de 2012 contiene las
siguientes publicidades:

1.- Maestria en Genética Vegetal Fundacion Ciencias
Agrarias-Facultad de Ciencias Agrarias UNR NIDERA Se-
millas 629 cm? (portada).

2.- Rizobacter (microbiologia agricola) 510 cm?.

3.- Don Mario (semillas) 605 cm?.
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4.- Varios 166 cm?.

5.- Syngenta (defensivos agricolas, fertilizantes, seguros
de resiembra y semillas) 612 cm?.

6.- Radio Continental (la hora del campo) 221 cm?.

7.- Chevrolet S 10 modelo rural 918 cm?.

8.- Clasificados y agrupados La Naciéon (incluye rubro in-
mobiliario y remates de ganado) 3.493 cm?.

9.- “La Nacién Ganadera” (remates de ganado, asesora-
miento de pasturas, exposiciones) 952 cm?.

Aligual que en el suplemento de Clarin notamos en “Cam-
po” una fuerte presencia de empresas ligadas a la siembra
directa, pero en este caso se observa una mayor ponderacion
de publicidad relacionada con la actividad ganadera.

En dichas publicaciones es notable la vinculacién entre
la publicidad de ciertas empresas y la abundancia de notas
que describen los beneficios de sus nuevos productos y los
eventos en los cuales son promocionados. A veces, ambas
expresiones coinciden en la misma pagina y la informacién
técnica de las segundas no hace mds que ampliar la informa-
ci6n brindada en las primeras.

En defensa de la soja (y de la siembra directa)

La practica militante de los suplementos en defensa de la
Siembra Directa (SD) excede la simple descripciéon de sus
logros. En ocasiones trasciende esta particularidad para re-
futar abiertamente cualquier cuestionamiento a dicha mo-
dalidad productiva.

(...) la imagen pujante de un sector que pese a las exaccio-
nes, las diatribas y el discurso de los “intelectuales progre-
sistas”, le siguen metiendo a la soja. Para beneficio de todos,
en especial de los que viven de los dineros publicos. (Clarin,
21-01-2012)
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La defensa de la siembra directa es general y sin excepcio-
nes. Aun las cuestiones medioambientales que constituyen
un aspecto central en los cuestionamientos a dicha practica
productiva son tratadas de manera sesgada y militante. So-
bre una multiplicidad de variables e indicadores que conste-
lan la dimension ambiental, solo reparan en las “ventajas” de
la siembra directa por sobre el laboreo mecanico en térmi-
nos de “conservacion de suelos” y “eficiencia hidrica”.

(...) el productor argentino hizo los deberes. Con la siembra
directa, se ha convertido en el que produce mds toneladas
de alimento bdsico por milimetro de agua caido. El salto
tecnolégico de la SD fue facilitado por el uso de herbicidas
(como el glifosato) que sustituyeron el laboreo mecanico.
Este destruia la materia organica de los suelos, afectando la
infiltracién de agua. No solo ahorramos energia, también
ahorramos agua. (Clarin, 24-03-2012)

Ensayos por tomografia que midieron la resistividad de los
suelos ratifican que la siembra directa con buenas rotaciones
y alto aporte de rastrojos es la mejor condicién y que no con-
vendria realizar ninguna labranza. (La Nacién, 7-07-2012)

No se repara que el modelo trae “...aparejada una serie
de consecuencias en la biodiversidad, en los ecosistemas na-
turales y en las especies vegetales y animales que son parte
de ellos, todos esenciales para sustentar la vida humana y su
calidad” (Teubal, 2006: 78-79).

Se exaltan el cardcter revolucionario y transformador de
la siembra directa y la configuracién de un nuevo paradigma
productivo. Nada se dice de los costos ambientales que tiene
el nuevo modelo,* ni de las consecuencias sociales que con-
lleva. Se hace referencia a “los productores” sin distinguir

4 Para ampliar este tema ver el trabajo Carrasco et al. (2010).
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las diferentes capacidades productivas, las disimiles relacio-
nes econoémicas y sociales que mantienen, las desiguales po-
tencialidades de acumulacién y la ubicacién especifica en la
cadena productiva y de comercializacion. En definitiva se in-
cluye en una misma categoria tanto a un pequeno productor
minifundista como a un pool de siembra. Homogeneizar lo
heterogéneo es una manera de invisibilizar las dificultades
y limitaciones de un sector y los beneficios y superganancias
de otro.

No se diferencia a propietarios de arrendatarios, ni aque-
llos agentes econémicos que demandan fuerza de trabajo, de
aquellos que la ofrecen: los trabajadores. A su vez, “los provee-
dores” adquieren gran relevancia en el proceso al punto de
constituirse en actores principales cuya participacion es im-
prescindible para realizar los cambios técnicos, productivos
y econémicos que requiere el nuevo modelo de acumulacion.

La innovacion es una caracteristica relevante de la siembra
directa. El “desarrollo” (con toda la polisemia del término),
segun la linea editorial de los suplementos analizados, llega a
partir de la incorporacion de las nuevas tecnologias. La siem-
bra directa es una de las vias de acceso a la modernidad y a
la eficiencia de un mundo globalizado. En la construccién de
esta narrativa ocupa un lugar privilegiado la exaltacién del
“orgullo nacional”, no por casualidad vinculado alo “campes-
tre”, dado que desde ese lugar de la “Argentina profunda” se
construye un “liderazgo mundial” en términos productivos.

“Estos muchachos del campo, y sus proveedores de tecnolo-
gia, hicieron una profunda revolucién. La Argentina, se ve en
Expoagro, se convirti6 en lider mundial de la nueva agricultu-
ra. La de la siembra directa, la biotecnologia y la maquinaria
eficiente, nacionales e importadas.” (Clarin, 10-03-2012)

Considerando que mas del 90% de la produccién sojera
tiene destino en el exterior es notable la dependencia de todo
el sistema productivo vinculado a los agronegocios de la coti-
zacion de este commodity en los mercados internacionales. Las
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fluctuaciones de los valores negociados en la Bolsa de Chica-
go inciden marcadamente en las estrategias de los agentes
econémicos participantes involucrados en la cadena de pro-
duccién y comercializacién. En linea con lo senalado, la suba
del precio de la soja acaecida en los meses de marzo, abril y
mayo de 2012 fue recibida con entusiasmo por el autor de las
notas de opinioén del suplemento “Rural”.

Es una gran noticia. Para los productores en primer lugar,
que de esta forma compensaran en buena medida los po-
bres rindes que se esperan como consecuencia de la sequia.
Y también para el gobierno, socio principal de un negocio
vapuleado absurdamente desde el discurso oficial (...) pero
los intelectuales K siguen castigandola [a la soja] con fluidez
e ignorancia. No importa. El mana sigue cayendo, para be-
neficio de todos. (Clarin Rural, 17-03-2012)

Esta altima frase motiva ciertos interrogantes. ¢Cuales
seran los mecanismos de distribucién “del mana”? ;Cémo
llegara el beneficio econémico a todos, mas aun cuando la
linea editorial del diario propicia la reduccién/eliminacion
de las retenciones? La concepcién del derrame de la riqueza
ha sido refutada ampliamente y nuestra historia reciente nos
muestra que la concentracién econémica no se revierte sin
una accion rapida y efectiva del Estado. Por otra parte, la
referencia biblica hace alusién a dones que caen del cielo, a
una existencia en la cual sin esfuerzo se obtiene lo necesa-
rio para vivir, el trabajo esta invisibilizado y la distribucién
no requiere ninguna intervenciéon en particular, dado que
simplemente la caida del mana garantiza el “beneficio de
todos”. No por casualidad, la creacién de riqueza, su distri-
bucién y la reproduccion de la desigualdad no tienen cabida
dentro de esta figura.
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Nuevos negocios: alimentos vs energia

La Argentina con una cosecha préxima a los 100 millones
de toneladas de granos posee un gran potencial bioenergé-
tico. Los cultivos energéticos compiten con los destinados a
la alimentacién, provocando la escasez de alimentos y el en-
carecimento de su precio. La utilizacién de maiz o de soja
para producir biocombustibles implica que una parte de la
cosecha no se destine a la produccion de alimentos. El costo
de oportunidad de esta opcion es alto dado que esta configu-
raciéon econémica impulsa el incremento del precio de los ali-
mentos afectando regresivamente la distribucién del ingreso.

El compromiso editorial de los suplementos “Campo” y
“Rural” con los sectores beneficiados por la valorizacién de
dichos commodities trasciende el apoyo brindado para la reali-
zacion de los negocios clasicos de la produccion agricola vin-
culada a la alimentacién. Las argumentaciones esgrimidas
por estos medios en el marco de la polémica “alimentos vs
energia” interpelan las practicas desempenadas por distin-
tos sectores productores de alimentos. Ambas publicaciones
brindan un sélido respaldo a los agentes econémicos que pu-
jan por ampliar el campo de los agronegocios incorporando
la produccion y comercializaciéon de biocombustibles.

El petréleo subio, en los dltimos diez anos de 20 a 100 déla-
res el barril. Asi, habilit6 la posibilidad de utilizar los granos
para sustituir la nafta. Esto se esta realizando ya en condicio-
nes de mercado. (Clarin Rural, 7-01-2012)

La produccion de biodiésel a nivel local muestra un vigoroso
incremento de 240,8% en solo cuatro anos, ya que aumenté
de las 712.000 toneladas en 2008 a 2,40 millones de tonela-
das en 2011. (La Nacién, 5-05-2012)
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La correlacion entre el precio del petréleo y el de los ali-
mentos resulta evidente y la “justificaciéon” de destinar parte
de la cosecha de maiz y soja para elaborar biocombustibles
enfatiza la conveniencia de la utilizacion de biocombustibles
reparando en razones ambientales. La sustentabilidad de
esta practica constituye un argumento fuerte que encubre la
intencién de obtener superganancias por parte de los agen-
tes economicos involucrados. De igual manera se procede a
considerar la “eficiencia” de la transformacion de granos en
biocombustibles.

Los procesos de transformacion de granos en carnes son
estructuralmente ineficientes (...) Es tan ético usar el maiz
para producir combustible como convertirlo en pollo... (Cla-
rin Rural, 11-02-2012)

Si se considera a ambos productos como commodities, €l ar-
gumento resulta inobjetable. El costo de oportunidad define
qué se produce; en este caso el precio del barril de petréleo
vuelca a la produccién de biocombustibles millones de tone-
ladas de cereales y oleaginosas. Con l6gica similar, en algin
momento se pontificé que “el mercado decidira si produci-
mos acero o caramelos” con las consecuencias que supimos
sufrir durante décadas.

La interrelacién entre ambas opciones del destino de la
produccién de soja y maiz incide visiblemente en el proceso
de la formacién de precios. Asi, queda claro que el aumento
del corte en los combustibles con biodiésel y etanol influye
directamente en el precio de la soja y el maiz. La exitosa ex-
perimentacion de cortes del 10 con biodiésel (B10) amplia
las posibilidades de su comercializacién y tiene incidencia
directa en la balanza comercial en la medida en que per-
mite la sustitucion de importaciones de hidrocarburos si el
destino final es el mercado interno y la ampliacién del volu-
men de exportaciones si las ventas se realizan en el mercado
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internacional.’ Los biocombustibles son presentados como
una opcién mas dentro del campo de comercializacion de la
produccién agraria, como una extension natural en el espa-
cio de los agronegocios tanto en los mercados locales como
en los internacionales. Asi Clarin Rural afirma: “El B10 se
convertira en un importante soporte del precio de la soja”
(07-01-2012).

La polémica “alimentos vs energia” renominada acertada-
mente por el Presidente del Centro de Empresas Procesa-
doras Avicolas como “comida vs nafta” (Clarin Rural, 18-02-
2012) moviliza distintos intereses. Al respecto, el editorial
del suplemento de Clarin fija posicion:

Pues bien, esta semana el crudo subié un 10%, llegando a los
107 délares en NY. A este precio del petréleo, el maiz vale
220 dolares, le guste o no a los criadores de cerdos, los le-
cheros, los avicolas o los feedloteros. (Clarin Rural, 25-02-12)

La referencia hace mencion a los productores de alimen-
tos y remite a los costos y por lo tanto a la rentabilidad que tie-
ne su actividad. Nada dice de los precios que deberan pagar
los consumidores, de la calidad de la alimentacién de la po-
blacién y menos atin discurre sobre la soberania alimentaria.

En su afan de justificar la produccién de biodiésel y eta-
nol, se afirma en el mismo editorial: “...]la Argentina no es
maicera, sino sojera. Entonces por qué esta cuestion del eta-
nol va a influir aqui...”. Contrariando lo senalado, en otras
editoriales se senala: ”El maiz, la soja y el trigo bailaron toda
la semana con los pronésticos climdticos de la Argentina. Es
el inico rubro en el que el pais es formador de precios (Cla-
rin, 21-01-2012). Resumiendo: ¢no es maicera pero es una
formadora del precio internacional del maiz? Por si hicie-

5 Lasrestricciones implementadas en 2011 por China para la compra de aceites de soja fueron absorbidas
convirtiendo el aceite en biodiésel y volcadas al mercado local incrementado en corte del 5 al 7%.
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ra falta abundar en las inconsistencias citamos: “...de no ser
por el etanol, sobrarian 130 millones de toneladas de maiz
[a escala mundial]. Son como 6 cosechas argentinas comple-
tas” (Clarin, 5-05-2012). Recordemos que la Argentina es el
segundo exportador mundial de este grano.

La carga impositiva y la politica cambiaria

En los primeros meses de 2012 los suplementos analizados
expusieron con generosidad los reclamos sectoriales concen-
trandose en dos temas especificos: la politica cambiaria y la
carga impositiva. En relacion al primer topico, el Ing. Héc-
tor Huergo, director del “Suplemento Rural”, planteaba uno
de los reclamos mas sentidos por los productores sojeros: “el
atraso cambiario™

La soja no solo esta sobreviviendo a la sequia climatica sino
también al atraso cambiario. (Clarin Rural, 17-03-2012)

Por su parte desde La Nacién también se reclamaba por la
implementacién de una politica cambiaria que favoreciera a
los exportadores del campo:

(...) las retenciones son realmente un impuesto desde todos
los angulos y en estos momentos en que la paridad doélar/
peso ya esta mas devaluada atin que en la convertibilidad.
(La Nacion, 21-04-2012)

El impacto de las variables macroeconémicas en los res-
tantes sectores productivos y agentes econémicos no es con-
siderado y solo se expone un reclamo sectorial de agentes
sociales que han mostrado una larga tradiciéon de victimi-
zacién. Se omite que “..el actual ciclo de precios interna-
cionales relativamente elevados para las materias primas y
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los alimentos empuja hacia arriba los precios internos de los
transables, mientras que la tasa de devaluacién los multipli-
ca” (Kicillof, 2010). No se senala el papel de las retenciones
para reducir el precio de los alimentos y garantizar el poder
de compra de los salarios. La proyeccién de un productor
expoliado por la voracidad estatal es una figura constante:

El campo no pudo hacer reservas. En la época de las vacas
gordas, los excedentes se esfumaron. En consumo, una par-
te, y esta bien: es efecto difusién del agro en la economiay la
sociedad. También en las inversiones, la construccion. Pero
una parte sustancial de la renta fue capturada por el Estado.
Retenciones del 35% para la soja implican un impuesto a las
ganancias del 75%. (Clarin Rural, 7-01-2012)

El “aporte” de “los productores” al fisco es reiterado per-
manentemente:

No es solo la macro [economia]. No son los 10.000 millones
de dolares en retenciones, ni los 25.000 que liquidaron los
exportadores en 2011, récord absoluto, 10% mads que el ano
anterior. Es mucha plata, necesaria para sostener el délar en
niveles razonables, o para garantizar la solvencia fiscal. (Cla-
rin Rural, 7-01-2012)

“El campo no puede contribuir realmente al crecimiento
del pais si el productor no logra planificar los gastos de la
proxima campana. Tal vez, si el gobierno nacional dejara de
considerar al sector agropecuario como una caja de donde
obtener financiamiento y pensara en términos del potencial
que el sector tiene, las cosas serian muy distintas. (La Nacion,
7-04-2012)

Por su parte en el suplemento “Campo” del diario La Na-
cion se reiteran los argumentos sobre presion impositiva:
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Los productores soportan una significativa quita del exce-
dente neto de su explotacion debido a un céctel impositivo
que no deja de crecer y establece un futuro incierto para la
actividad. (La Nacion, 21-04-2012)

Hay un patrén de conflicto que se repite: necesidades fisca-
les extremas y acuciantes y productores que muestran signos
de agotamiento para seguir soportando aumentos en la car-
ga fiscal. (La Nacion, 7-04-2012)

Es importante aclarar que una parte muy significativa de
la presion tributaria consiste en derechos de importacion,
que técnicamente no constituyen un impuesto, y que toda la
produccién destinada al mercado interno no paga dicha im-
posicién al fisco. Las retenciones junto con el impuesto a las
ganancias son los aportes mads significativos y constituyen gra-
vamenes de alta progresividad. A su vez, las quejas por la carga
impositiva global que incluye tributos nacionales, provinciales
y municipales son permanentes en ambos suplementos. Los
voceros que cuestionan la conformacién de esta estructura
impositiva son economistas y tributaristas de Fundaciones afi-
nes a las Camaras patronales (Sociedad Rural Argentina, CO-
NINAGRO, Federacion Agraria Argentina, Confederaciones
Rurales Argentinas) tales como FIEL o Mediterranea o bien
ligados directamente a dichas corporaciones.

Las lineas discursivas replican el abc del neoliberalismo
en cuya concepcion toda carga impositiva “...quita estimulos
a los emprendedores para aumentar la produccién, innovar
o invertir en nuevos negocios que crean mds trabajo e im-
puestos a pagar.” (La Nacion, 21-04-2012)

Los planteos argumentan confiscatoriedad y tributacion
multiple sobre un mismo bien. Asi, se mezclan gravamenes
de muy distinto tipo, que no necesariamente afectan a los
mismos actores sociales; el impuesto a los bienes persona-
les, impuestos inmobiliarios, impuestos a la herencia y a
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las donaciones se yuxtaponen y confunden en un mismo
formato de queja que victimiza a los agentes “del campo” y
se resume en un “enunciado de consigna” la confiscatoria
presion tributaria que soportan los productores® por parte
del Estado.

A raiz de la implementacion del revaldo de los valores fis-
cales propuesto por el gobierno de la Provincia de Buenos
Aires en mayo de 2012, las patronales agrarias que confor-
man la Mesa de Enlace se movilizaron a la Legislatura bo-
naerense y contaron con el respaldo de los diarios La Nacién
y Clarin. Dichas publicaciones, no solo dieron amplia cober-
tura a los hechos, que impidieron el funcionamiento de la
Legislatura, sino que los editoriales de ambos suplementos
caracterizaron el revalio propuesto por el Gobierno de la
provincia como una medida catastroéfica.

(...) entre las retenciones, el impuesto a las ganancias y otras
gabelas, la rentabilidad viaja del campo a la ciudad. Y en la
ciudad, sobre todo en el conurbano bonaerense, ya no alcan-
za con capturar la renta agropecuaria. Ahora necesitan ir
por el capital. (Clarin, 19-05-2012)

La dirigencia rural, particularmente la Confederacién de
Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (Carbap)
y la Sociedad Rural Argentina (SRA), vienen advirtiendo a
los funcionarios de Daniel Scioli y a los legisladores que el
aumento impositivo serda especialmente grave para el cam-
po. Explican que el revalio de la tierra modifica el criterio
instrumentado por la provincia desde 2006 que consideraba
la capacidad contributiva segun el nivel de produccién y no
por el valor en si de la tierra. (La Nacion, 5-05-2012)

6 Estaafirmacién no es neutra dado que homogeiniza a agentes econdmicos de diferente matriz produc-
tiva que desarrollan procesos productivos sobre la base de disimiles relaciones de produccion, que se
insertan de distinta manera en la estructura de comercializacion y, fundamentalmente, que cuentan con
desiquales capacidades de acumulacion de capital.
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Reflotar el escenario conflictivo de 2008 motivado por la
Resolucion 125 es un clasico reiterado en cada ocasiéon que
se plantean medidas que afectan las superganancias del sec-
tor. La configuraciéon de cualquier situacién controversial
implica la enunciacién de una velada (y a veces explicitada)
amenaza al funcionamiento institucional.

Como si el conflicto por la 125 no hubiera dejado ninguna
leccion, productores y dirigentes rurales salieron otra vez a
las plazas y a las rutas para reclamar dialogo e impedir que
un aumento de impuestos los deje fuera de carrera. El reva-
Iio de las tierras bonaerenses provoca no solo un aumento
del inmobiliario rural —que no es el incremento mas signifi-
cativo— sino que impacta sobre bienes personales y ganancia
minima presunta (...) El aumento impositivo bonaerense se
suma a una carga tributaria que dista de ser equitativa. (La
Nacion, 19-05-2012)

No se repara en esta argumentacioén que el revaldo pro-
puesto consiste en la actualizaciéon (después de mas de quin-
ce anos de mantener inamovible el monto sobre el cual se
paga el impuesto inmobiliario) de valuaciones fiscales irriso-
rias y que no contar con el precio relativo de las propiedades
impide una buena politica de recaudaciéon que distribuya
equitativamente la carga tributaria entre todos los sectores
de la sociedad.

“Un pais agrodependiente™: la violencia discursiva aplicada
a laimplementacion de un proyecto econdmico de exclusion

La proyeccion de un pais agrodependiente es una cons-
tante de la linea editorial del suplemento “Rural” del diario
Clarin. Esta idea también es planteada desde el suplemento
“Campo” aunque de manera mas difusa.
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Lo esencial es que todo el pais, incluyendo al propio kirchne-
rismo, ahora sabe que el agro es fundamental. (...) alguno,
aferrado a la vieja visién de la industrializacién bajo techo,
menea la cabeza mientras piensa que “no puede ser” que el
modelo dependa de la lluvia en la pampa himeda. (Clarin
Rural, 4-02-2012)

Mais agresiva es la argumentacion desarrollada en el su-
plemento “Campo” de La Nacién. Resenando una investiga-
cién realizada por el Instituto de Agrobiotecnologia del Lito-
ral que permite el desarrollo de plantas de soja, maizy trigo
resistentes a la sequia y la salinidad se senala:

Este exitoso desarrollo cientifico ocurre mientras las poli-
ticas de gobierno siguen estimulando, con un alto grado
de empecinamiento, la puesta en escena de simulacros de
agregado de valor en sectores de la economia que no son
competitivos. La historia econémica demuestra que la indus-
tria ensambladora puede vender fantasias de modernidad
por un tiempo, pero que a la larga termina generando una
cuenta mas cara que la pagan los consumidores locales. (La
Nacion, 03-03-2012)

A raiz de la sequia de inicios de 2012 y las proyecciones a
la baja de la cosecha de soja se enfatizaba el impacto en los
mercados internacionales y Ia dimension de las pérdidas que
tendrian los operadores de la bolsa de Chicago:

Pero serd nada al lado de lo que sufriran los argentinos. Des-
de los intelectuales “progresistas”, que encontrardn un mo-
tivo mas para denostar a la soja, esta vez por esquiva. Hasta
el comun de la gente, que es agrodependiente sin saberlo.
(Clarin, 7-01-2012)
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Adtn los éxitos recientes de la industria automotriz son in-
terpretados con una externalidad a un potente modelo de
acumulacion sustentado en las caracteristicas de los agro-
negocios. Afirma Clarin: “La industria automotriz, aunque
duela, también es agrodependiente” (02-01-2012).

La instalacion de un cuerpo social, econémico y produc-
tivo amorfo y parasitario, carente de un proyecto propio que
solo subsiste por el empuje y laboriosidad del sector agrario,
es una idea que subyace en las notas “de opinién”. Un pais
sin explotados, sin clases y sin trabajadores que permiten la
implementacién de mecanismos de acumulacién le arranca
los frutos de la tierra “al campo”. Una vision oblicuamente
fisiocratica de la economia parece permear las concepciones
desarrolladas en los suplementos analizados.

De esta manera, “el campo” tiene un tipo particular de re-
lacionamiento con el gobierno (construido como un enemi-
go) y con el Estado concebido como un dmbito de disputa de
clase. Los buenos gobiernos son, de acuerdo con su caracte-
rizacion, aquellos “que no gobiernan”, que no interfieren en
sus negocios, que no ponen limites a su acumulacién pero
que, paradodjicamente, deben corren en su auxilio cuando
las cosas no salen bien como quedé evidenciado en los meses
de la sequia estival de 2012.

(...) [en] 2011 la sociedad goz6 a pleno de la bonanza de una
gran cosecha con altos precios internacionales, habra que
digerir una produccién 10% menor’ y precios seguramente
algo inferiores. (Clarin, 04-02-2012)

A su vez, construye un llamativo vinculo con “la sociedad”.

7 Serefiere ala disminucién en la produccion acaecida en los primeros meses de 2012 fruto de la sequia
ya mencionada.
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La alianza entre el agro y la sociedad, amasada en la crisis
de la 125, luego de la sensaciéon de abundancia diluyé el
acercamiento campo ciudad crucial para un tratamiento
mas benévolo y comprensivo hacia el sector. (Clarin, 21-
01-2012)

La sociedad y el gobierno necesitan convencerse del poten-
cial del agro. (Clarin, 4-02-2012)

Laidea de un sector que necesita construir un vinculo con
“la sociedad” implica reconocerse como una “externalidad
social”. Esto que parece un disparate, una contradiccion,
cobra sentido cuando se analiza el discurso de las patrona-
les agrarias y sus representantes medidticos. En realidad, la
demanda consiste en reclamar que “la sociedad” acepte las
imposiciones de un sector que histéricamente ha definido
las caracteristicas de un modelo de acumulacion y que supo
instrumentar las condiciones politicas que permitieron el
disciplinamiento de otros sectores sociales a fin de llevar a
cabo su proyecto econémico.

Consideraciones finales

Una primera comparacién entre los suplementos “Cam-
po”y “Rural” muestra que las coincidencias son muy amplias.
Ambos representan intereses econémicos concentrados y en-
frentan cualquier “interferencia” del accionar estatal en sus
practicas econémicas. En este sentido, los cuestionamientos
a la dimension de la “carga impositiva” aplicada resultan re-
veladores. Las acusaciones de confiscatoriedad y la perma-
nente victimizacioén del sector son constantes.

A su vez, las utilidades percibidas por la publicidad de los
suplementos no solo son relevantes en cuanto a los montos
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que ingresan a los diarios® sino que evidencian que las em-
presas que publicitan en sus paginas cuentan con un poder
econdmico superlativo y una gran capacidad de agencia. Los
anunciantes resultan agentes econémicos significativos para el
desarrollo de los agronegocios y constituyen actores centrales
del modelo de acumulacion.

Tanto en “Campo” como en “Rural” se destaca la impor-
tancia de las empresas vinculadas a la practica de siembra
directa. En el suplemento del diario Clarin se observa una
practica militante por la defensa de la modalidad de siembra
directa y el uso de agrotoxicos tales como el glifosato. Por
su parte, en el suplemento de La Nacion es mas significativa
la presencia de anunciantes relacionados con la explotacion
ganadera. Este diario se caracteriza por su histérica vincu-
lacién con la Sociedad Rural Argentina y los sectores mas
conservadores del pais, hecho que explica, en parte, el trata-
miento privilegiado dado a la actividad pecuaria.

Estas diferencias resultan menores y ambos diarios se en-
cuentran asociados como ya senalaramos en la organizacion
de Expoagro,’ evento donde se realizan cada ano jugosos ne-
gocios vinculados a la comercializaciéon de productos trans-
génicos, agroquimicos y maquinaria agricola.

Finalmente queremos senalar que en ambos suplementos
observamos la sobrerepresentacion de ciertos agentes finan-
cieros y productivos en contraposicion a la invisibilizaciéon de
otros actores sociales del ambito rural tales como campesinos
y proletarios rurales. En el periodo estudiado, no hemos en-
contrado practicamente ninguna mencién a los trabajadores
excepto una pintoresca nota del diario La Nacion titulada “El

8 Recordemos que el 47,11 % del centimetraje del suplemento “Rural” de Clarin'y el 42,57 % del suple-
mento “Campo” de La Nacidn estén destinados a publicidad.

9 Expoagro es una muestra agropecuaria a campo abierto que se realiza una vez al afio y dura cuatro dfas.
Se emplaza siempre en diferentes campos de las zonas agricolas con mayor potencial productivo. Alli se
acondiciona el predio para la exposicién donde casi un millar de stands de diferentes empresas exponen
los bienes, insumos y servicios necesarios para la produccion agropecuaria.
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arte de reprender a un empleado” (La Nacion, 28-01-2012)
que nos exime de mayores comentarios acerca de los intere-
ses representados por este medio de comunicacion.
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Racionalidad y alienacion ecoldgica entre los pequeios
productores agropecuarios de la Argentina

Daniel Emilio Piccinini

Introduccion

La problemdtica ambiental ha irrumpido en los tltimos
cincuenta anos transformandose en el eje sobre el cual co-
menzaron a girar no solo muchas de las propuestas politicas
contemporaneas sino también gran parte de las reflexiones
sociologicas que proponen, en virtud de los desarrollos eco-
némico y cientifico que tienen lugar actualmente y que com-
prometen la estabilidad del sistema global, tanto una relectu-
ra critica de las teorias clasicas como nuevas caracterizaciones
de la estructura de las sociedades mas avanzadas (Goldblatt,
1996; Dunlop et al., 2002). Los estudios agrarios no pueden
obviamente escapar a esta problematica general que, en su
ambito especifico, estd alcanzando un grado creciente de cri-
ticidad a partir del desarrollo de los agronegocios y de la apli-
cacion de tecnologias que tienden a comprometer seriamente
la reproduccion de las condiciones naturales indispensables
para la continuidad de los procesos productivos.

Dentro de este amplio orden de preocupaciones queremos
traer aqui una cuestion especifica que se vincula a la proble-
madtica ambiental agraria al reflexionar sobre la situacién de



los pequenos productores y la racionalidad ecolégica de sus
procesos de trabajo. El interés del tema reside en la repre-
sentacion que ciertos discursos ecologistas suelen tener del
campesinado como un actor inherentemente comprometido
con el desarrollo sostenible. Discutiremos esta concepcién a
partir de lo que nos muestra la experiencia argentina me-
diante un abordaje de las caracteristicas que toman los pro-
cesos de trabajo que trataremos de explicar por las relaciones
que se establecen entre los diferentes sectores agrarios. Esas
relaciones, en las cuales el pequeno productor tiene un lugar
estructuralmente subordinado, hacen de él un sujeto mds
proximo a la alienacion que a la racionalidad ecolégica in-
dependiente, conformando una situacién que sin embargo,
apresurémonos a decirlo, no es estatica. La relacion de es-
tos pequenos productores con sus recursos debe logicamen-
te ser entendida en el contexto del sistema de relaciones de
produccién y de sus contradicciones, lo que podria eventual-
mente dar lugar, en el caso de desaparecer los vinculos de la
subsuncion, a una racionalidad ecolégica propia. Pero esto
solo puede plantearse como hipétesis en caso de que efecti-
vamente un modo de produccién doméstico independiente
sea posible en el contexto del desarrollo econémico actual de
la humanidad. Una discusién que atane obviamente a otras
cuestiones mucho mas complejas y de la cual no nos ocupare-
mos en estas paginas.

Lo que simplemente trataremos de mostrar aqui es que el
pequeno productor agrario esta alienado como productor
y esa “extranacion” respecto a su propio proceso de trabajo
aparece también en su orientacién ecolégica y por lo tanto
no es posible pensar en una alternativa a esa situacién por
fuera del sistema social que lo engloba. Para esto recurrire-
mos a lo observado en la produccién agraria familiar argen-
tina focalizando la atencion en los productores domésticos
mas débilmente vinculados al mercado ya que de ellos po-
driamos esperar una mayor autonomia ecolégica. Creemos
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que el tema no es trivial cuando la preocupacion ambienta-
lista de la que hablamos mas arriba da lugar a propuestas
seguramente bienintencionadas pero que pueden terminar
frustrando sus esfuerzos por cambiar una humanidad cada
vez mas enfrentada a la naturalezay, por lo tanto, a si misma.

En torno a la nocion de racionalidad ecolégica

Toda accién social supone una teleologia que a partir de
Weber ha sido caracterizada por la sociologia en términos de
racionalidad, ya que en el concepto weberiano atin las accio-
nes no racionales solo se tornan inteligibles como “una des-
viacion del desarrollo esperado de la accién racional” (Weber,
1984: 7). En su sentido formal mas estricto, el comportamien-
to racional es el mds adecuado al fin —cualquiera que este
sea— que se desea alcanzar. Suponiendo, como lo hace el fun-
cionalismo, que la supervivencia es un fin universal, se podra
entonces considerar irracional a todo comportamiento que
atente contra ella; desde este punto de vista la racionalidad
ecologica consiste en una conducta adaptada a las condicio-
nes ambientales y, en tanto tal, es funcional a la supervivencia.

Este planteo general suele aparecer como la premisa ba-
sica desde donde parte habitualmente el razonamiento so-
bre las relaciones entre naturaleza y sociedad cuando ocurre
como hoy que este queda centrado sobre todo en los pro-
blemas que se observan a partir del uso no sostenible de los
recursos naturales. Desde la reflexion cientifica varias son las
disciplinas que se volcaron de manera creciente sobre el tema
de la racionalidad ecolégica, pero fue la antropologia la que
mas tempranamente se aboc6 a ello. Como se sabe, dentro de
la disciplina fue la llamada Antropologia Ecolégica la que se
dedic6 a analizar la cuestion en términos de adaptacion de la
cultura a la supervivencia de los grupos humanos engloban-
do también asi a la reproduccién y al cambio cultural.
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Las direcciones abiertas a la investigacion por la Antropo-
logia Ecolégica son sin duda numerosas. Sin ir mas lejos, res-
pecto de la explicacion del cambio cultural partiendo de la
adaptacion ya se plantea una vieja cuestiéon con el funciona-
lismo subyacente. Pero lo que nos interesa ahora es introdu-
cir una breve aclaracién sobre algunos términos del planteo
que resulta necesaria para explicar a su vez nuestra manera
de abordar la problematica de la racionalidad ecol6gica de
los pequenos productores agropecuarios.

La cuestion de la adaptaciéon de la cultura al ecosistema
luego de haber sido ampliamente debatida en la antropolo-
gia, donde dio lugar a una profusa bibliografia, fue retomada
por lo que se ha dado en llamar la “ecologia politica”, donde la
corriente autodenominada “ecopopulismo” o “neopopulismo
ecologico” ha planteado que la inica racionalidad econémica
ecologicamente adaptada es la de las unidades domésticas de
produccion. Segun esta postura las mismas se regirian por “la
ecologia de la supervivencia, [por] la necesidad de la conser-
vacion de los recursos naturales [percibidos] como pertene-
cientes a la esfera de la economia moral, contra su inclusién
en la valoracién crematistica.” (Martinez Alier, 1994: 332). In-
dependiente de cualquier pretensiéon normativa como la que
anima a la ecologia politica, la antropologia fue la que plan-
te6 la reflexion cientifica alrededor del asunto y desde la cual
conviene por lo tanto comenzar el razonamiento.

Desde las primeras investigaciones etnologicas la preten-
sion holistica de la perspectiva ecosistémica fue adoptada en
los términos funcionales mencionados mas arriba. Pero al
partirse del ecosistema como unidad de analisis que servi-
ria de garantia de objetividad, los comportamientos sociales
quedaban reducidos en ultima instancia a las propiedades
de aquel y la cuestion de si habia o no racionalidad ecolégica
en un comportamiento humano se resolvia mediante una
suerte de verificacion biolégica de la l6gica social involucra-
da que en rigor quedaba inexplicada. Ante este impasse la
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cuestion de la articulacién entre lo social y lo natural, man-
teniendo una perspectiva sistémica, fue consiguientemente
planteada en sentido inverso: se hizo hincapié en el conoci-
miento que los actores sociales tienen del ecosistema consi-
derandolo como parte del mismo (Bateson, 1998). Pero re-
sulta dificil aceptar que los modelos cognitivos de los grupos
humanos sean una propiedad de los ecosistemas por el mero
hecho de que la humanidad deba ser considerada como uno
de sus componentes, ya que como se ha observado: “La gente
actia de acuerdo a su propio modelo, pero es la légica de
sus relaciones con el ecosistema lo que genera este modelo.
En otras palabras, no es la lo6gica del modelo la que lleva a
la actividad, sino la loégica del sistema (porque es ahi don-
de la practica es considerada explicativa). El conocimiento
asociado al modelo cognoscitivo es en verdad solamente el
reconocimiento de una légica que existe fuera del modelo”
(Cajka, 1980: 108).

Si bien podria aceptarse que desde una concepcion dialéc-
tica la realidad reside en el todo y la racionalidad como com-
portamiento humano también se incorpora obviamente a la
naturaleza, el hecho es que esa racionalidad se expresa en
concreto dentro de una organizacién histérica en la cual se
presentan las posibilidades (los medios adecuados solo pue-
den ser los disponibles) y se establecen las necesidades (que
se manifiestan en el objetivo de la accién) especificamente
humanas. De ese modo, en un sistema como el nuestro en
el cual la necesidad se determina en funcién de la reproduc-
cion del capital, la totalidad del sentido de la accion social
queda sobredeterminada, aun en sus propias contradiccio-
nes, por ese fin sistémico. En consecuencia la racionalidad
de la accién queda definida en general por el sentido social
dominante que, en el caso que nos ocupa, es la acumulaciéon
de capital la cual, parafraseando a Marx, funciona como la
“iluminacion general en que son banados todos los colores y
que modifica sus tonalidades particulares” (Marx, 1975: 220).
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A suvez, siendo el capitalista un sistema de clases, la racio-
nalidad de la accion se expresa diferencialmente entre quie-
nes pueden y entre quienes no pueden —por la imposibilidad
en este caso de contar con los medios— orientar su accién
acorde a la reproduccién del capital como una instancia pro-
pia. Por lo tanto, la burguesia es la tinica que puede llevar
adelante al limite cabalmente una accién racional acorde
con la necesidad de la acumulacion; quienes estan desposei-
dos de los medios de produccion no pueden alcanzar ese fin
sino como instrumentos del actor que encarna la racionali-
dad del sistema y de esa escision surge necesariamente la ra-
cionalidad alienada de ellos. Planteando la cuestién en estos
términos también esperamos de paso despojar al concepto
de alienaci6én de todo esencialismo para poder emplearlo en
un sentido eminentemente historico.

La premisa retenida por nosotros no sera entonces la de
la inteligencia que establece la racionalidad con la que el
hombre se relaciona con la naturaleza, sino que partiremos
de la forma que toma la practica de la produccion de su exis-
tencia. Esa practica reside y se observa en el trabajo como
actividad especificamente humana y se constituye asi en la
categoria general que permite acceder tanto teérica como
empiricamente a la relacién naturaleza/sociedad. En tanto
que “condicion natural eterna de la existencia humana”, los
elementos mas generales del proceso de trabajo establecen
no solo la determinacién antropolégica mas amplia de la
relacion entre el hombre y la naturaleza, sino que ademas
otorgan una clave que, combinada con las categorias de la
reproduccion de un sistema social dado, habilita una inter-
pretacion historica de la racionalidad ecolédgica de cada ac-
tor social. Siendo asi, ninguna ecologia politica escapa de la
economia politica y de las determinaciones de la reproduc-
cion de las clases sociales histéricamente existentes.

La racionalidad y la alienacién se nos apareceran por lo
tanto en el sentido observable de la acciéon dentro del sistema
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social y se podra distinguir entre una y la otra como entre
la que dispone y la que no dispone de los medios adecuados
para alcanzar el fin histéricamente determinado. Porque
obviamente la accién no existe como un comportamiento
absolutamente individual ya que hasta en la misma defini-
cion weberiana, donde “el sentido mentado esta referido a
la conducta de otros, orientandose por esta en su desarro-
llo”, se enuncia a pesar de todo la imposibilidad de cualquier
concepcion nominalista de lo social.

El campesino, en tanto propietario total o parcial de sus
medios de produccién pero que en cualquier caso controla
directamente al menos en una primera instancia su proce-
so de trabajo, puede parecer justamente por esto un actor
que escapa a la afirmacion de que en una sociedad capita-
lista solo quienes acumulan valor se encuentran en condi-
ciones de llevar adelante una accién racional acorde con su
reproducciéon independiente; esta es de hecho la idea que
subyace a las tesis campesinistas.' La idea de que el concep-
to de alienacién no es aplicable al campesinado se funda-
menta tanto en la inexistencia del trabajo abstracto en su
relacion de producciéon como en la posibilidad misma de
que una parte del producto sea utilizada para autoconsu-
mo, llegando esto en determinados casos a ser estratégico
para su reproduccion. También aparece a veces incluso la
consideracion de que en virtud de la escasa division técni-
ca del trabajo dentro de la finca, la de productor familiar
agrario seria “tal vez la menos alienante de las profesiones”
(Galeski, 1977: 278).

Pero todo esto implicaria suponer que lo que se sostuvo
anteriormente a propo6sito de la relacién de determinacién
entre el modelo de comportamiento y el sistema hacia el

1 Enel contexto de este razonamiento el campesino queda obviamente definido como el productor mer-
cantil simple con actividades agropecuarias, sin necesidad de entrar aquf en otras consideraciones sobre
su definicién como clase social.
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cual se orienta solo es valido para la relacion entre los hom-
bres y los ecosistemas, cuando en realidad también se aplica
ala relacion entre un sector y la totalidad del sistema social.
Si bien las esferas de la producciéon y del consumo apare-
cen siempre imbricadas en grado variable en toda explo-
tacion mercantil simple, agropecuaria o no, la integraciéon
al mercado regulado por el capital “modifica su tonalidad
particular” subsumiéndolo a su propia légica en un proceso
ciertamente no exento de ambivalencias y conflictos. Es por
ello que, como tendremos oportunidad de observar mas
adelante, las formas campesinas de produccién presentan
una gran plasticidad en su relacién con la naturaleza pero,
al mismo tiempo, una muy escasa autonomia en las estrate-
gias adoptadas. En definitiva, como también veremos mas
adelante, en eso no se distinguen demasiado del trabajador
asalariado que, sin duda, en este sentido goza de un margen
de accién todavia menor.

El trabajo y la naturaleza

Aun si “cuando hablamos de produccién nos referimos
siempre a la produccién en una etapa determinada del
desarrollo social, de la produccién de los individuos que
viven en sociedad” (Marx, 1975: 195), se hace necesario
para nuestro razonamiento comenzar por la determina-
cion del trabajo como categoria general. Fue el camino
que recorrié Marx desde su concepcion juvenil de la alie-
nacién del trabajo hasta su teoria del valor lo que le per-
mitiria entender las determinaciones objetivas de aquella.
Para ello necesit6 detenerse a analizar los componentes
simples del proceso de trabajo y por lo tanto concebirlo,
en un momento dado, en sus condiciones mas generales.
De ese momento nos interesa recuperar el analisis del
proceso de trabajo en relacién con la naturaleza que se
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realiza en un doble sentido: tomando a esta como medio
y como objeto.?

En un primer nivel del analisis del proceso de trabajo
como la determinacién antropolégica que crea el metabolis-
mo entre la naturaleza y el hombre, solo puede abordarse la
cuestion desde la produccion de los valores de uso. El trabajo
que se orienta tomando a la naturaleza como objeto (siendo
su expresion el acto de extraccion, andlogo a la relacion de
los animales con su ambiente) constituye una relacién entre
el hombre y su entorno diferente a la que se establece cuan-
do se orienta a ella como medio de trabajo, en cuyo caso la
relacion se expresa como transformacion de la naturaleza y
la forma que toma el producto es directamente resultado del
trabajo. Desde luego que ambas formas coexisten y son ex-
clusivamente humanas: la diferencia entre “la mejor abeja” y
“el peor arquitecto” esta siempre, como en el primer Marx,
en la accién libre y consciente, aun cuando esta se exprese
negada en el individuo por la division del trabajo.

Esta doble determinacion general del proceso de trabajo
deja de ser teéricamente abstracta cuando se pasa al proceso
de valorizacion. Siendo el trabajo una realidad antropologi-
ca e histérica, sus categorias generales solo pueden obser-
varse en las condiciones sociales concretas de su desarrollo.
Esto permite describir los aspectos que toma la relacioén en-
tre naturaleza y sociedad en los procesos de valorizaciéon que
se dan en determinadas formaciones sociales y alli el analisis
se introduce ya en la produccién de los valores de cambio.
Bajo el modo de produccién capitalista dicha valorizacion,

2 "Latierra (la cual econémicamente hablando incluye también el agua), en el estado originario en que
proporciona al hombre viveres, medios de subsistencia ya listos para el consumo, existe sin intervencion
de aquel como el objeto general del trabajo humano. Todas las cosas que el trabajo humano se limita a
desligar de su conexion directa con a tierra son objetos de trabajo preexistentes en la naturaleza (..
El medio de trabajo es una cosa o conjunto de cosas que el trabajador interpone entre €l y el objeto de
trabajo y que le sirve como vehiculo de su accion sobre dicho objeto (...). [En este sequndo caso] La tierra
misma es un medio de trabajo” (Marx, 1974: 216-218).
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como se sabe, abarca todos los valores de uso apropiables en
una relacion mercantil, incluso la fuerza de trabajo.

Al ocuparnos de la produccion campesina enfocaremos
las formas concretas que adopta la orientaciéon del trabajo
hacia la naturaleza en el proceso de valorizacién capitalista,
en el cual de una forma u otra se encuentra involucrado,
acudiendo a las categorias de la economia politica que iden-
tifican las clases sociales. La relacion social de produccion
basica bajo un régimen capitalista se asienta, como se sabe,
en la extraccion de plusvalia, relaciéon que conforma por un
lado a la burguesiay por el otro a la clase obrera que aparece
como la expresion del trabajo en tanto potencia natural ya
que, visto desde la perspectiva del capitalista que es quien
controla el proceso, el obrero se manifiesta, al extraerle plus-
valia, como su objeto de trabajo. Pero en su relaciéon con la
naturaleza no humana (Marx emplea a veces la expresion
“inorgdnica”), el obrero le sirve al capitalista como medio al
extraer de aquella las propiedades de los valores de uso para
transformarlos en valores de cambio. De ese modo el proceso
de trabajo deviene proceso de valorizacién y al tomar el capi-
talista a la naturaleza como medio, a través del trabajo (por
supuesto ajeno), la transforma en una “segunda naturaleza”.
En esa accioén, la racionalidad del obrero queda anulada tras
la del capitalista. Por lo tanto, hablando subjetivamente, el
obrero durante su trabajo no se dirige a la naturaleza ya que
€l mismo queda reducido a pura naturaleza —energia de tra-
bajo— en tanto objeto sin libertad ni conciencia. Se revela de
ese modo su alienacién y si en consecuencia no asume nin-
guna racionalidad propia en el proceso de trabajo, tampoco
puede estar provisto de una racionalidad ecolégica propia.

Pero en la valorizacién esta también, junto al trabajo en
tanto potencia natural, la naturaleza no humana que es la
otra fuente de la riqueza. Si su explotacién no puede obvia-
mente hacerse sin trabajo, lo sustancial del valor que la natu-
raleza arroja cuando es antes objeto que medio se traduce,
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bajo el régimen capitalista, en renta del suelo y da lugar a la
aparicion de otro sujeto social: el rentista. Si el capitalista se
orienta hacia la naturaleza (y de ahora en mas el término
sera utilizado exclusivamente para la “naturaleza no huma-
na”) tomdndola primordialmente como medio de trabajo a
través del trabajo alienado del asalariado o, en otros térmi-
nos, a través de la explotaciéon de su fuerza de trabajo, el
rentista lo hace tomandola como objeto. Y si es cierto que en
particular en el marco de las relaciones capitalistas lo hace
enancandose en la relaciéon de produccién que determina la
valorizacién, no es menos cierto que la propiedad del suelo,
en tanto medio de produccién indispensable, le otorga un
margen de autonomia en la relaciéon con la naturaleza en
parte asimilable a la del capitalista y del que carece absolu-
tamente el obrero.

Ahora bien, en todas las formaciones sociales capitalistas
existen agentes productivos que no entran en una relacién
directa con el capital durante el proceso de trabajo e inclu-
so, a veces, ni siquiera con la renta precapitalista; nos refe-
rimos a los ya mencionados productores de subsistencia en
principio independientes. En estos casos, tanto las catego-
rias de plusvalia como de renta desaparecen y al no quedar
determinada la orientacién del trabajo hacia la naturaleza
por esas formas cabe preguntarse como se la determina. En
el marco de una sociedad no capitalista, las instituciones do-
minantes para la reproduccién material (las estructuras de
poder en torno a la familia, la banda, la tribu, etc.) daran
en cada caso la pauta concreta que permita entender cud-
les son los margenes de una racionalidad ecolégica propia
de este tipo de productor. En cambio, cuando estamos ante
productores mercantiles simples dentro de un mercado capi-
talista, la subsuncién indirecta a la acumulacion del capital
hace que los mismos pierdan, en diferentes grados y formas
dependiendo de las situaciones historicas, su propia raciona-
lidad ecolégica.
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Cabe sin embargo aclarar que no por esa subordinacién
los productores independientes de subsistencia van a seguir
mecanicamente la pauta capitalista caracteristica de tomar a
la naturaleza antes como medio que como objeto de trabajo
ya que el capital debe también, en determinado momento
del proceso, orientarse hacia la naturaleza como objeto. De
igual modo un rentista bien puede inducir al arrendatario
campesino a tomar a la naturaleza como medio. Lo impor-
tante es que los productores mercantiles simples, cuyo traba-
jo se halle subsumido indirectamente al capital, se encuen-
tran subordinados a las necesidades de reproduccién de este
y por lo tanto quedan enajenados de una racionalidad eco-
l6gica propia (al igual en cierta forma de lo que sucede con
los asalariados) y deben “optar” por tomar a la naturaleza ya
como objeto (extraccion), ya como medio (transformacion),
segun la estrategia capitalista dominante. En este sentido, y
diversamente a los casos anteriores, en una matriz que cru-
zase la orientacién hacia la naturaleza en el proceso de tra-
bajo con la orientacién hacia la reproduccién social en el
proceso de valorizacion, veriamos que los productores mer-
cantiles simples tienen un comportamiento teéricamente in-
determinado, dependiente de las relaciones concretas que se
den con las otras clases sociales con racionalidad ecolégica
propia. En suma, estos productores, al igual que los otros
agentes de subsistencia que son los obreros, estan afectados
a su manera de la misma enajenacién ecologica, y la com-
prensién de la orientacion de su trabajo hacia la naturaleza
solo se dilucida a través del analisis del conjunto de la estruc-
tura productiva y de las estrategias de los sectores en ella
dominantes que solo pueden ser descriptas en cada caso.

Sin duda “no existen correlaciones simples y universales
entre ‘tipo de actor’ e impacto ambiental. Un mismo factor
condicionante puede provocar disimiles comportamientos
en distintos actores (...) Todo dependera de la forma en
que cada factor es ‘procesado’ por el funcionamiento de
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la formacion social de la que se trate” (Barrera, 1985: 101).
No obstante, en toda formacion capitalista existe una logi-
ca basica que es la acumulacion ampliada y una estructura
fundamental de clases que provee, si no de una respuesta
universal concreta a la cuestiéon de la orientacion del tra-
bajo hacia la naturaleza, si de una grilla de analisis que
ordena significativamente la interpretacion de los proce-
sos que afectan a la relacion entre naturaleza y sociedad.
Conviene insistir por lo tanto en que el modelo conceptual
que nos guia sirve para la exploracién de los procesos his-
téricos concretos, pero no para fijar su determinacién en
abstracto. Sin bien surge del mismo la tesis sobre la subor-
dinacion de la racionalidad ecolégica de los productores
de subsistencia a las condiciones de acumulacién del capi-
tal, nunca se pueden establecer vinculos mecanicos entre
la racionalidad ecol6gica que puntualmente estos adopten
y la racionalidad econémica del sujeto dominante con el
cual entran en relacién ni, por lo tanto, con las formas
concretas universales de procesos de trabajo y racionalidad
ecologica. Estas formas son eminentemente histéricas (con
lo cual tampoco son irreversibles) y por eso, para la aplica-
cién de nuestro esquema interpretativo, escogimos algunas
regiones argentinas donde se ubiquen, en el pasado y en la
actualidad, sujetos con esas caracteristicas y cuyo compor-
tamiento hacia el medio ambiente se comprende a la luz de
la tesis enunciada.

Queda postulado, en consecuencia, que si bien podemos
afirmar que la reproduccion del capital propenderd a tomar
a la naturaleza antes como medio que como objeto de tra-
bajo, mientras que para el rentista se da la relacién inversa,
para el campesino inmerso en el mercado capitalista la for-
ma que al respecto tome su trabajo esta determinada fuera
de su propia racionalidad. En este sentido el campesino tam-
bién estd en definitiva alienado en su relacién con la natura-
leza tal como le ocurre al asalariado.
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La orientacion del trabajo hacia la naturaleza entre
los pequenos productores agrarios argentinos

En los procesos concretos el trabajo practicamente siem-
pre se orienta hacia la naturaleza tomandola simultinea-
mente como objeto y como medio. La distincién entre am-
bas formas es mas analitica que factica y se plantea en la
realidad como una cuestiéon de grado que toma sentido en
el contexto de un andlisis comparativo. Asi, en la ganaderia
de monte los animales que se crian pueden ser considerados
medios de trabajo en comparacién con los que se cazan que
serian objeto de trabajo. Pero, al mismo tiempo, puede tam-
bién decirse que el ganadero de monte toma a la naturaleza
como objeto de trabajo al alimentar a sus animales con los
pastizales naturales si se lo compara con el invernador que
cultiva el forraje y rota el pastoreo de sus potreros. Y a su vez,
el invernador puede aparecer tomando a la naturaleza mas
como objeto que como medio si se lo compara con un horti-
cultor de invernaculo, etc.

El ganadero capitalista que cria sus animales seleccionados
sobre las pasturas naturales de la Pampa Deprimida hace re-
posar buena parte de sus beneficios en las propiedades natu-
rales de laregién y en comparacion con el viticultor capitalista
de Cuyo, que sin la introduccion del riego no podria realizar
su actividad, toma a la naturaleza mas como objeto que como
medio y tiene una orientacion en su reproducciéon mucho mas
rentista. Entre dos actores que acumulan valor es posible por
lo tanto plantear como hipétesis que el que acumula renta en
mayor proporcion toma a la naturaleza como objeto antes que
como medio de trabajo, mientras que para el que proporcio-
nalmente acumula mas ganancia la expresion se invierte.

Al no operar para el campesino ni la renta ni la ganan-
cia su comportamiento debe ser explicado por el origen del
ingreso de subsistencia basado en la venta de su producto.
Como en toda producciéon mercantil el valor del producto
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se determina, a condiciones ecolégicas iguales, por las con-
diciones sociales de produccion y se expresa en relacion al
tiempo de trabajo socialmente necesario. En un mercado en
donde esas condiciones fueran impuestas por la produccion
capitalista esta sera la que regule el precio. En un mercado
en donde, en cambio, la mayor parte del producto se reali-
zara bajo la forma campesina de produccion, el capitalista
existira en la medida en que tenga una mayor productividad
y siendo asi lograra en su dindmica de reproduccion amplia-
da una ganancia extraordinaria que le permitira a término
ofrecer la mayoria de los productos en el mismo.

O sea que, una vez que se instala el capital, la propia dina-
mica mercantil tiende, en ausencia de factores extraeconomi-
cos que se le opongan, a imponer las condiciones capitalistas
de produccion y los productores de subsistencia quedan en
consecuencia subordinados a la racionalidad del capital.

Se puede demostrar que la orientacién que toma el tra-
bajo campesino respecto a la naturaleza queda enmarcada
bajo esta subordinacién de modo que en un ecosistema
dado un mismo grupo cultural modificara su orientaciéon
hacia la naturaleza en funcién de las estrategias variables
del capital. Asi, como un caso tipico de subordinacién, la
produccién familiar del histérico chacarero pampeano fue
tributaria ya desde sus inicios de las estrategias de acumula-
cién de la burguesia agraria regional. Fue esa burguesia la
que lo instalé como agricultor trayéndolo desde lejanas co-
marcas campesinas europeas y fue ella misma la que, al cabo
de un siglo, cuando no lo proletarizé, lo esta transformando
en la actualidad en un pequeno terrateniente que abandona
su relacion con la naturaleza como medio de trabajo para, al
cederla ahora como tal al capital, adoptarla como fuente de
renta y, por alli, como objeto no ya siquiera de trabajo sino
de mera explotacion.

Si la pertinencia de este ejemplo para verificar nuestra
tesis puede ser discutible en la medida en que el rentista no

Racionalidad y alienaci6n ecoldgica entre los pequefios productores agropecuarios de la Argentina 87



€s un campesino y, en rigor, estamos ante un proceso de des-
campesinizacién que mas bien ilustra con un caso extremo
la subordinacion del terrateniente respecto del capitalista,
podria ser mas apropiado otro ejemplo que va en sentido
inverso, el de los campesinos chaquenos.

A partir de 1920 el cultivo del algodén se expandié en
las provincias chaquenas argentinas por el impulso de una
industria textil en desarrollo. La burguesia no podia por en-
tonces afrontar la inversién agricola y la compleja organiza-
cion del trabajo que implicaba, ni menos atun los riesgos de
la actividad en una zona con fuerte variabilidad interanual
de precipitaciones. Solo lo haria muchos anos después,
cuando la acumulacién alcanzé una mayor escala y la tec-
nologia disponible, asi como la demanda internacional de
nuevos productos —en particular la soja a partir de finales de
la dltima década del siglo XX—, tornaron posible una agri-
cultura rentable en la regién. Se originé en consecuencia en
un comienzo una amplia capa de productores familiares de
diversos origenes: inmigrantes europeos, indigenas sedenta-
rizados en sus chacras que proveerian también la mano de
obra zafral a los primeros, chacareros pampeanos a los que
se les habia terminado la frontera en el sur y hacheros asa-
lariados ya sin bosques que talar cuando se fue agotando el
ciclo forestal.

Estos ultimos, si bien fueron un componente minoritario
de la frontera algodonera, son sin embargo muy apropiados
para observar coémo un mismo grupo de la clase subordi-
nada adecua su relacion con la naturaleza —y por lo tanto
su propio universo cognitivo— en funcién de las estrategias
de la clase dominante que la somete. De una situacién ori-
ginal de subsistencia asalariada en una produccién exclusi-
vamente rentistica, como era la tala que tomaba a los bos-
ques naturales como objeto de trabajo, esa poblaciéon paso
a la subsistencia campesina teniendo a partir de entonces a
la naturaleza como medio de trabajo al abocarse al cultivo
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del algodon (Benencia, 1986). Expresaban asi la sustitucion
de una estructura social dominada por una burguesia mas
orientada a la renta que a la ganancia (el monopolio tanine-
ro) cuando no era directamente rentista (los terratenientes
que por propiedad o concesion extraian postes, durmientes
y rollizos), por otra orientada a la ganancia (la industria tex-
til) que requirié de una agricultura que la proveyese y que,
para el caso, tomara a la naturaleza como medio antes que
como objeto de trabajo.

Cuando por fin se inici6 el ciclo sojero y el capital tomé
directamente a su cargo la actividad agricola, ese campesi-
nado, cuando no fue forzado al éxodo rural, fue relegado a
una subsistencia cada vez mas centrada en el autoconsumo
y en la explotacién marginal del monte como objeto de tra-
bajo por cuenta propia (extracciéon de madera para carbon,
pastoreo de monte, etc...). Estamos asi ante un caso en que
la orientacién hacia la naturaleza que van tomando las for-
mas domésticas se explica por la necesidad que en cada mo-
mento tuvieron las distintas fracciones del capital y no por
una racionalidad ecolégica propia de los productores.

Algo semejante ocurre en el nordeste de la provincia de
Misiones con un sujeto semiproletario pero que en este caso
es empujado a un proceso de campesinizacién. Grandes la-
tifundios constituidos durante la primera mitad del siglo
XX instalaron obrajes forestales extractivos que entraron
en crisis hacia la década de 1980. Los propietarios cedieron
entonces la actividad a contratistas que recuperaron la an-
tigua mano de obra asalariada encuadrandola en una rela-
cién semiservil en virtud de la cual las tareas en el obraje se
remuneran con el usufructo de parcelas en donde los traba-
jadores practican una agricultura de subsistencia que combi-
na el autoconsumo con la venta de tabaco (Shiavoni, 2010).
De haber sido mano de obra asalariada de una burguesia
esencialmente rentistica que como tal orientaba el trabajo
hacia la naturaleza tomdndola principalmente como objeto,
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los hacheros se van transformando, mediante un proceso de
campesinizacion, en agricultores de subsistencia que, al me-
nos en sus parcelas, toman a la naturaleza como medio de
trabajo.

En un sentido similar de semiproletarizacién, resulta inte-
resante otro ejemplo: el del sometimiento de las parcialida-
des aborigenes chaquenses. Los wichi constituyeron, por lo
menos hasta bien entrados los anos 30, el grueso de la mano
de obra en la cosecha de la cana de azucar de Salta y Jujuy,
siendo luego progresivamente reemplazados por poblaciones
campesinas hasta que tres décadas mas tarde se lleg6 a la me-
canizacion de la cosecha (Conti et al., 1988). Mediante la mo-
vilizaciéon de los aborigenes que realizaban los “sacadores de
indios” de los ingenios, el Ejército —cuando la provincia del
Chaco aun era Territorio Nacional-y las misiones anglicanas
introducidas por los ingenios de propietarios ingleses, se mo-
dificé la orientacién tradicional del trabajo de los wichi hacia
la naturaleza no ya en una sucesion de ciclos de varios anos o
en una combinacién paralela como en los ejemplos anteriores
de chaquenos y misioneros, sino en una sucesion estacional
a lo largo de un mismo ano. Mientras en invierno su aliena-
cioén ecologica se expresaba mediante el asalariamiento en las
plantaciones, en el verano los wichi volvian al monte y la natu-
raleza dejaba de ser el medio de trabajo para la valorizaciéon
del capital y pasaba a ser el objeto de las formas ancestrales
de cazay recoleccién (Trinchero, 2000). Sin embargo, las for-
mas domésticas de produccion que tomaban a la naturaleza
como objeto de trabajo durante el verano, no se explican en
ese contexto desde la cosmologia wichi sino desde la 16gica
de reproduccioén del capital y su necesidad de mantener las
reservas de mano de obra latente para evitar el costo de su
mantenimiento durante el periodo de crecimiento de la cana.

Por un lado, por las condiciones ecolégicas locales, la co-
secha no podia escalonarse durante el ano mientras que,
por otro lado, el area donde la mano de obra se reproducia
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cazando y recolectando mientras maduraba la plantacion,
estaba desprovista de todo interés econémico para la explo-
tacion capitalista. De esa manera, mientras la burguesia azu-
carera tucumana opté por externalizar los costos del cultivo
de la cana distribuyendo la tierra entre un campesinado que
tomaba a la naturaleza como medio de trabajo (Pucci, 1989;
Giarracca et al., 1995), la fraccion salto-jujena integré todo
el circuito productivo y, a fin de poder mantener al menor
costo la mano de obra asalariada, sostuvo y refuncionaliz6
mediante la misionalizacién y sus relaciones con el Estado,
la caza y la recoleccién que practicaban los aborigenes en el
monte tomando a la naturaleza como objeto de trabajo.

Cabe senalar que la producciéon nunca es una entidad ex-
clusivamente econémica y siendo el dominio del capital una
forma social de dominacion, el mismo no solo regula el pre-
cio del mercado sino que también tiende a regular todas las
esferas de la reproduccion social de modo que, asi como los
ingenios de Salta y Jujuy introdujeron las misiones anglicanas
o contaron con el apoyo del Ejército para organizar su mano
de obra, los estancieros pampeanos y la industria textil con-
taron con las politicas de migracién y de colonizacién agraria
que les fueron necesarias. A veces ocurre también que, en
la complejidad de los casos concretos, opere una légica mds
global e indirecta del capital. Es lo que se registra también en
Misiones con la colonizacion yerbatera en el sur y en el cen-
tro-oeste de la provincia cuyos origenes pueden relacionarse
mas con cuestiones geopoliticas vinculadas a la construccion
del Estado-Nacion a finales del siglo XIX que con estrategias
productivas del capital (Bolsi, 1986; Bartolomé, 2000).

Esa iniciativa del Estado fue la causa de una de las estruc-
turas agrarias mas campesinas de la Argentina al haberse
distribuido la tierra fiscal entre inmigrantes traidos de Euro-
pa (mayoritariamente rutenos) o provenientes del avance de
los frentes colonizadores del sur del Brasil (mayoritariamen-
te de origen alemdn). En cambio en el este de la provincia la
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tierra fiscal vacante o incluso la de las grandes propiedades
de origen correntino y la que fuera cedida a empresas colo-
nizadoras que finalmente no la fraccionaron, dieron lugar
a la instalacién de pequenos grupos de ocupantes gratuitos
(generalmente caboclos) que practicaban una agricultura
itinerante de roza. En términos comparativos bien podria
decirse que los primeros, al desarrollar un sistema de arbo-
ricultura perenne, orientaron su trabajo hacia la naturaleza
tomandola como medio en mayor grado de lo que lo hicie-
ron los segundos al practicar una agricultura mds extractiva.
Pero, en todo caso, esto parece explicarse mejor por los ava-
tares de la constitucion de las diferentes estructuras agrarias
que por cualquier otra consideracion culturalista. De hecho,
mediante una regularizacién de la ocupacién que viene lle-
vando progresivamente adelante desde hace varias décadas
el gobierno provincial, las familias de origen caboclo se han
ido volcando al cultivo sedentario de tabaco burley, creciente-
mente demandado por los exportadores y la industria local
y, de esa forma, fueron tomando cada vez mas a la naturaleza
como un medio de trabajo.

Conclusion

Abordar la racionalidad ecolégica de un grupo social a
partir de su orientacién hacia la naturaleza en los procesos
de trabajo permite escapar al dilema consistente en derivar
las conclusiones ya sea desde los pardmetros biolégicos de
los ecosistemas involucrados, ya sea desde la representacion
simbolica de la naturaleza en la cual encuadran su compor-
tamiento los actores. Ambas perspectivas buscan el enfoque
holistico que es sin duda necesario, pero encuentran dificul-
tades explicativas al centrarse fuera de las condiciones del
proceso de trabajo donde toma sentido la relacién entre el
hombre y la naturaleza. En el primer caso se da cuenta de la

92 Daniel Emilio Piccinini



relacion y de sus consecuencias materiales pero no se expli-
can las causas sociales de la misma. En el segundo caso, al re-
ducirse la interpretacion a los parametros culturales puestos
en juego, no se explican los procesos sociales objetivos que
se desarrollan mds alla de la intencién de los actores y que
determinan las consecuencias observables.

Para que la orientacion del trabajo hacia la naturaleza sea
un criterio util a los fines del analisis de la racionalidad eco-
logica, los procesos productivos deben observarse teniendo
en cuenta las relaciones que hacen a la reproduccion social
ya que es esta la que le da contenido sociolégico e histérico a
la distincion entre la naturaleza como objeto y la naturaleza
como medio de trabajo. Una diferenciacién que en si misma
es puramente formal y en rigor nada diria sobre los mecanis-
mos sociales que son determinantes si no se consideran en
el contexto de problemas y formaciones sociales concretas.
Por ello acudimos a esas categorias analiticas partiendo de
algunos ejemplos sacados del agro argentino que muestran
como los productores domésticos se orientan hacia la natu-
raleza usando sus recursos en funcién de las estrategias de
los sectores sociales que acumulan valor y a los cuales se en-
cuentran subsumidos por las relaciones mercantiles.

Asi encontramos que, en términos de racionalidad eco-
logica, se observan comportamientos que revelan mas de
situaciones de alienacién que de una autonomia estructural
que permita hablar de alguna forma de racionalidad intrin-
seca de esos sectores productivos. El presupuesto del discur-
so ecopopulista que cree inherente a la condicién campe-
sina una racionalidad ecolégica susceptible de realizar un
desarrollo sostenible auténomo del mercado capitalista no
se verifica por lo tanto cuando las relaciones capitalistas
de produccién son las predominantes, tal como ocurre en
nuestro pais. Nuestra proposicion solo pretende finalmente
advertir que siempre conviene tener presente el hecho de
que no existe ninguna condicién social fuera de la practica
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ni del sistema que le da origen. Recordando esto tal vez se
contribuya a evitar los riesgos de voluntarismo que pueden
acechar a los planteos culturalistas de la ecologia politica.
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Vacas, chivos, criollos y tobas: enigmas
del desarrollo en el noreste de Chaco'

Pablo Quintero

Introduccion

En los tltimos lustros la poblacién qom (toba) de la locali-
dad de Pampa del Indio en el noreste de la provincia de Cha-
co ha sido receptora de un conjunto cada vez mas numeroso
de programas de desarrollo, dentro de los cuales se encuen-
tran proyectos de desarrollo local de diverso tipo. Desde
2007 la poblacién tanto criolla como indigena de la zona en
cuestion, fue consignataria del “Proyecto de Produccién Bo-
vina y Caprina”, para la cria de ganado que formaba parte de
un emprendimiento mayor financiado por el Banco Mundial
en el Noreste argentino a través de su “Proyecto de Desarro-
llo en Comunidades Indigenas”, y que fue gestionado por el
“Programa de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste
Argentino” (PRODERNEA), dependiente del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Republica Argentina, e

1 Este articulo forma parte de la investigacion doctoral del autor (Quintero, 2012), particularmente del
trabajo de campo realizado en Pampa del Indio en diferentes periodos desde 2009, quien agradece a
los miembros del Consejo Qompiy de la Asociacion Cacique Taigoyic, especialmente a Miquel Garcfa,
Héctor Medina, Luis Benegas y Cristobal Ntifiez, por su hospitalidad y su confianza, asi como también
los valiosos comentarios de Boris Marafidn y Alejandro Balazote a una version anterior del texto.



implementado por el Instituto de Cultura Popular (INCU-
PO). El proyecto implicé la introduccién y cria de ganado
caprino como actividad productiva para la poblacién qom y
de ganado bovino para los criollos de Pampa del Indio. Esta
diferenciacién en el tipo de ganado otorgado para cada una
de las poblaciones étnicamente diferenciadas de la zona fue
uno de los ejes centrales de las contrariedades que a la pos-
tre ocasiono el proyecto.

A partir de esta diferenciacion en las politicas de desa-
rrollo implementadas en Pampa del Indio, este trabajo pro-
cura analizar las heterogéneas trayectorias que ha seguido
el “Proyecto de Produccion Bovina y Caprina”, haciendo
hincapié en las consecuencias estructurales que tuvo dicho
emprendimiento para la poblacion qom. Esto implicara,
necesariamente, adentrarse en las aparentemente enigma-
ticas l6gicas del desarrollo y de sus agentes. En este caso, los
enigmas no estdn representados por aquellas supuestamen-
te extranas manifestaciones de la cultura de los pueblos no
occidentales que Marvin Harris (1980) trat6é de explicar a
través del modelo del materialismo cultural, en su ya célebre
libro bajo el amparo de la ciencia positiva. Por el contrario,
en el estudio que nos compete, los enigmas, a manera de
practicas y sentidos que resultan a primera vista subrepticios
y de dificil comprension, estan constituidos por los particu-
lares resultados de la aplicacion de programas de desarrollo
en comunidades indigenas del Chaco. Programas que son
disenados y activados por los organismos de promoci6on del
desarrollo, con los objetivos expresos de paliar las desigual-
dades econémicas y sociales de los espacios “subdesarrolla-
dos”, pero que fenecen constantemente sin lograr sus planes
originales. Estas practicas y sentidos enigmaticos no son por
lo tanto “enigmas de la cultura” (Harris, 1980), sino mas
bien enigmas del desarrollo.

Para urdir las claves de estos enigmas, el articulo se em-
plaza desde la Antropologia del desarrollo, lo que implica
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un posicionamiento critico ante las instituciones, acciones e
incluso ante la propia nocién de desarrollo, utilizando escru-
pulosamente las herramientas centrales de la Antropologia.
Asimismo, el analisis se aborda epistemolégicamente desde
la teoria de la colonialidad del poder (Quintero, 2010), por
lo que el desarrollo es considerado como una idea/fuerza
constitutiva del sistema mundial moderno, y por lo tanto,
como un segmento relacionado con las estructuras centrales
del capitalismo y la colonialidad del poder (Quijano, 2000a
y 2000b). En este sentido, el estudio del desarrollo bajo estos
derroteros se dirige hacia la visualizacién multiescalar de las
dinamicas de dominacién, explotacién y conflicto sobreveni-
das en las intersecciones desarrollistas.

De esta forma, el trabajo esta conformado por cinco
secciones. En la primera, se despliegan algunas conside-
raciones teérico-metodolégicas, derivadas de una linea de
investigacién en curso, para el andlisis de los proyectos de
desarrollo y sus corolarios en comunidades indigenas. En
la segunda, se repasa sucintamente la historia de la confor-
macién de Pampa del Indio dentro del contexto general de
la colonizacién del Chaco, condensando las caracteristicas
histérico-estructurales centrales de la zona y las dindmicas
socioeconémicas fundamentales de la poblacién local. En
la tercera, se explora la historia reciente de los programas
de desarrollo implementados por el Banco Mundial en
la provincia de Chaco, y los actores principales de la red
de agentes del desarrollo configuradas por estos progra-
mas. La cuarta parte reconstruye y analiza los itinerarios
del “Proyecto de Produccién Bovina y Caprina” de Pampa
del Indio. En la quinta seccion, se procuran descifrar los
enigmas del desarrollo en Pampa del Indio a la luz de los
conflictivos resultados econémicos y socioculturales gene-
rados por la implementacién del proyecto. Finalmente, en
la altima parte, a modo de colof6n se arrojan algunas con-
clusiones generales.
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El desarrollo y sus estructuras elementales

Como ya fue senalado, considerar el desarrollo dentro de
una relacion de coproduccién con el actual patrén de po-
der global implica relacionar los discursos y practicas desa-
rrollistas con los principales metarelatos de la modernidad
y las dindmicas de subordinacién propias del capitalismo y
la colonialidad del poder. Una vision epistémica de este tipo
permite examinar al desarrollo como una invencién estra-
tégica (Escobar, 1998) que colabora con la manutencion de
las estructuras centrales de dominacién y explotacion del
mundo contemporaneo. Asi, lejos de presentar el desarrollo
como una entidad auténoma, se lo considera en relacion a
sistemas econoémicos, politicos y socioculturales mas vastos.
No es inutil recordar que la nocién de desarrollo, ya presente
con fuerza en los inaugurales imaginarios modernos, sufriria
una profunda expansion a partir de la segunda posguerra, a
raiz de la globalizacién de sus sentidos centrales y de la apari-
cion de nuevas modalidades y practicas de intervenciéon.

Asi pues, la globalizacion del desarrollo se gest6 dentro del
movimiento planetario que significo la tltima reestructuracién
del sistema mundial moderno, cuando fuertes transformacio-
nes en la geopolitica planetaria devinieron en la conformacion
de un nuevo escenario mundial. Mas alla del interregno de la
guerra fria, la concrecion indiscutible de Estados Unidos como
la principal potencia hegemonica, la creacién de los organis-
mos de gobierno global (ONU, OTAN, FMI, BM, entre otros)
que aseguraran la supremacia politica, militar y econémica de
los paises centrales, el advenimiento de la economia liberal y
de la utopia del mercado total como patrones de vida universa-
les, las condiciones de produccién del posfordismo y la formas
de acumulacion flexible del capital marcan, junto con el surgi-
miento del desarrollo como articulador de los compases ante-
riores, los principales derroteros de este proceso de reestruc-
turacion del sistema mundial moderno. Esta reconfiguracion
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implicara a la postre la reclasificacion social de la poblacion
mundial bajo la reconfiguracion de las antiguas taxonomias
sociales, reajustando las diferencias coloniales basadas en las
ideas de raza y etnia (Quijano, 2000a), a través de una serie
de practicas representacionales que catalogan a la poblacién
mundial y a los territorios planetarios, segtin la dicotomia desa-
rrollados/subdesarrollados. En el mismo movimiento histori-
co, la globalizacién del desarrollo impulsa la creaciéon de una
extensa variedad de organismos nacionales e internacionales
con el fin de motorizar la transformacién de los paises del
Tercer Mundo por medio de politicas, programas y proyectos
de modernizacion.?

De esta manera, se supone desde entonces la existencia
de tres entidades cabalmente diferenciadas entre si: el Pri-
mer Mundo, desarrollado, tecnolégicamente avanzado, libre
para el ejercicio del pensamiento utilitario y sin restriccio-
nes ideolégicas; el Segundo Mundo (en la actualidad casi
extinto por completo), también desarrollado y tecnologi-
camente avanzado pero provisto de un cimulo ideol6gico
que impide el pensamiento utilitario; y finalmente, el Tercer
Mundo, subdesarrollado, rezagado tecnoloégicamente, y con
una mentalidad tradicional que obstruye la posibilidad del
pensamiento utilitario y cientifico. El desarrollo se yergue
actualmente como uno de los pilares de las definiciones
geoculturales globales, actuando a la vez como una maquina
homogeneizadora que unifica vastos conglomerados pobla-
cionales bajo el rétulo de “subdesarrollados” o “tercermun-
distas”. Estas imagenes ontolégicas han alcanzado tal grado
de aceptacion, que se presentan como ineluctables.

En un trabajo anterior (Quintero, 2009), hemos definido
al desarrollo como un dominio tanto a nivel global como

2 Escapaa los limites de este trabajo una revision extensa de la historia del desarrollo. No obstante, para
una historizacién completa de su surgimiento, sus recorridos histéricos y sus principales mutaciones,
pueden consultarse Escobar (1998), Esteva (2000) y Rist (2002).
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local del pensamiento y de la accion, constituido por: a) un
episteme que administra sus discursos y representaciones
(re)produciendo las clasificaciones sociales de la coloniali-
dad del poder; y b) un sistema de practicas que conduce sus
intervenciones en las sociedades y/o comunidades que se su-
ponen subdesarrolladas. De esta manera, hemos preferido
referirnos al desarrollo como una idea/fuerza en el senti-
do de “analogas aspiraciones motivadoras e impulsoras de
cambios mayores en la sociedad”, tal como lo hace Quijano
(2000b: 78), y no como una ideologia/utopia a la manera de
“interpretaciones del pasado y del futuro que luchan para
construir hegemonias”, como propone Ribeiro (2005: 8). Es
cierto afirmar que el desarrollo posee una carga ideolégica
y un contenido utépico que le es inherente, pero considera-
mos que esta idea/fuerza pertenece a un sistema ideoloégico
y utopico (espacial y temporalmente) mas amplio, ligado a
la modernidad occidental como sistema cultural, al capita-
lismo como sistema de explotacién social y a la colonialidad
del poder como patrén de dominacién. Estas consideracio-
nes implican reconocer al desarrollo no como proceso na-
tural de “avance, complejizaciéon y progreso”, sino como un
fenémeno histoérico y especifico.

En este sentido, conviene diferenciar en forma analitica
los ejes basicos o las disposiciones esenciales del desarrollo,
considerandolas a la manera de légicas que prefiguran mo-
delos de referencia y de praxis. Asi, el desarrollo estara ca-
racterizado por la coactuacion de: a) una légica epistémica
que determina cémo piensan el desarrollo y sus agentes a
las sociedades y/o comunidades receptoras de sus interven-
ciones, y b) una légica operacional que establece como el
desarrollo interviene de forma practica en las comunidades
y/o sociedades receptoras. Mediante este binomio se arti-
cula y concreta la idea/fuerza de desarrollo, funcionando
precisamente como un sistema de discursos y de practicas.
Puede considerarse el conjunto heterogéneo formado por la
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articulacion de estos elementos particulares, como las estruc-
turas fundamentales del desarrollo (Quintero, 2012), en tanto
expresion de la configuracion esencial de los ejes del desa-
rrollo. Dichas estructuras fundamentales conjugan un cuer-
po tedrico particular, unas formas de difundir y controlar
este cuerpo, un conjunto de pericias y formas de obrar, unas
determinadas organizaciones multiescalares, unos centros
de decisién y un conjunto heterogéneo de agentes, interme-
diarios y actores que ensamblan las redes de actuacién de
dichas estructuras fundamentales.

Las 16gicas espistémicay operacional del desarrollo afian-
zan sus dindmicas a través de estas redes de relaciones que
trazan conexiones entre la globalidad de su diseno y el ambi-
to local de sus aplicaciones. Precisamente por ello, los itine-
rarios y consecuencias del desarrollo a nivel local y para cada
espacio particular obedeceran no solo a los disenos globales
de discursos y practicas desarrollistas que se vehiculizan a
partir de proyectos especificos, sino que también depende-
ran de la historia particular de la localidad en cuanto a su
formacion social, a su integracién a la economia mundial,
al lugar que ocupan dentro de las taxonémicas de la clasifi-
cacion social, a las relaciones de hegemonia y subalternidad
que se desplieguen dentro del Estado-Naci6n, a las dinami-
cas de dominacién y explotacién que mantengan con otros
grupos, asi como a las practicas especificas de los ejecutores
y “receptores” del desarrollo.

Por ende, el analisis de las intervenciones del desarrollo,
sea cual sea su escala, debe considerar necesariamente las
condiciones historicas y estructurales particulares del espa-
cio donde se gestan los programas de desarrollo y asimismo
reconocer las orientaciones diacrénicas de los conflictos
entre los grupos que desenvuelven su existencia social en
dicho espacio.
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Condiciones historico-estructurales
y politicas de desarrollo en Chaco

Lo que se reconoce actualmente como la provincia de
Chaco estd formado por un territorio ubicado en la regién
noreste de la Repuiblica Argentina. La geografia de la pro-
vincia estd caracterizada por un relieve llano y aluvial cu-
yos suelos son en su mayoria de tipo arcilloso. El clima es
semitropical, pudiendo alcanzar en la estacién de verano
los 45 °C. En relacion a esto las precipitaciones son escasas,
alcanzando los 1.200 mm anuales en el lado oriental y los
500 mm anuales en el sector occidental de la provincia. A
pesar de la presencia de dos importantes corrientes fluviales
como lo son los rios Bermejo y Parang, la hidrografia de la
provincia es exigua. Esta caracteristica, aunada a las pocas
precipitaciones, hace del acceso al agua uno de los proble-
mas histéricos fundamentales de la region. Segtn el dltimo
censo nacional, la provincia de Chaco cuenta con una po-
blacién de poco mas de un millén de personas, de las cuales
aproximadamente el 20% habita las extensas zonas rurales
(INDEC, 2010). Segun datos menos recientes del propio IN-
DEC (2005), se estima que la poblacion indigena representa
aproximadamente el 16% de los habitantes de la provincia,
principalmente pertenecientes a las etnias qom, wichi y mo-
covi, en ese orden de importancia numérica.

La formacion de Chaco como unidad politico-adminis-
trativa estuvo ligada a los ejercicios de construccién del Es-
tado-Nacion durante el siglo XIX y a la conformacion de la
“frontera interna” con los pueblos indigenas, asentada en los
imaginarios de civilizacién y barbarie tan caros en la Argenti-
na de la época. Para el Estado-Naciéon que acababa de lograr
su independencia, el control factico del Chaco posibilitaria el
establecimiento claro de sus fronteras con los demas paises de
la region, y facilitaria la incorporacion de vastos territorios y
de un nimero no despreciable de poblacion a las estructuras

104  Pablo Quintero



productivas del capitalismo. La estrategia aplicada por el Es-
tado argentino para la colonizacion paulatina del Chaco es-
tuvo basada en la construccién de fortines a lo largo de los
rios Bermejo y Pilcomayo, y en las incursiones militares que
desde 1870 se dieron en la region (Trinchero, 2000). Estas in-
cursiones militares tuvieron otros motivos ademas del control
territorial del Chaco Austral y Central, pues al expandirse la
frontera interna de la nacion, una tarea primordial del Esta-
do era poblar las areas que estaban “despobladas” —en reali-
dad ocupadas con anterioridad por pueblos indigenas—y que
desde 1883 comenzaron a ser tomadas por colonos criollos e
inmigrantes europeos. Ambos emprendimientos necesitaban
la provisiéon de mano de obra que solo podia ser suministrada
por indigenas (Ihigo Carrera, 1973).

Segun las investigaciones historicas (Beck, 1994; Schaller,
1986; Trinchero, 2000) entre los anos de 1884 y 1885, con la
campana militar dirigida por el general Benjamin Victorica
y la fundacion del Territorio Nacional del Chaco, se fragua
la conquista definitiva de estos territorios. A pesar de que
posteriormente se libraran campanas militares importantes
contra las parcialidades indigenas hasta 1912, con la incur-
si6n dirigida por el general Enrique Rostagno, ya para los
altimos lustros del siglo XIX es posible identificar el control
del Estado central sobre el Chaco. Ademas de las campanas
militares, y del establecimiento de la llamada “guerra contra
el indio”, el despliegue de las acciones estatales estd llamado
a asegurar la integracion efectiva de los nuevos territorios al
imaginario y al sistema de produccién nacional. Enlaregion,
tres procesos seran centrales en la definicién de estas politi-
casy en la estructuracion histérica de la sociedad chaquena,
a saber: a) la ocupacion y privatizacion del territorio a través
de las concesiones con fines productivos y civilizatorios a in-
dividuos y sociedades privadas, a militares de rango alto y
medio —participantes de las campanas de colonizacién-y, en
menor medida, a organizaciones religiosas (Schaller, 1986);
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b) Ia manutencion de los principales fortines y unidades de
mando militar instauradas durante la campanas de conquis-
ta, asi como la fundacién de la policia del territorio nacional
del Chaco (Beck, 1994); c) la incorporacién subordinada de
las unidades productivas de la region a las estructuras del ca-
pitalismo agrario nacional (Brodersohn, Slutzky y Valenzue-
la, 2009). Estos procesos seran la piedra basal de la organi-
zacion de las relaciones sociales en Chaco, encabezadas por
una elite provincial criolla —identificada con la inmigracion
europea— que controlard la mayoria de las tierras fértiles.
Como en el resto del Chaco argentino, los antiguos asen-
tamientos y territorios indigenas quedaron limitados a muy
pequenas porciones confinadas bajo la figura juridica de “tie-
rras fiscales”, o bien circunscritas dentro de las areas cedidas
a terceros por el Estado central. El Territorio Nacional del
Chaco que se provincializara recién en 1951, serd heredero
de la conflictividad inherente a los procesos de colonizacién
temprana de la region y a la configuracién histérico-estruc-
tural propia de la colonialidad del poder en estos espacios
periféricos (Quijano, 2000b). La categoria de colonialidad del
poderse refiere a un patroén histérico de poder sustentado en
una estructura de dominacién social basada en la jerarqui-
zacioén de la poblacién mundial, en conjuncién con una es-
tructura de explotacion social basada en la combinaciéon de
las distintas formas de control del trabajo bajo la hegemonia
del capital, para la producciéon de mercancias destinadas al
mercado mundial. Histéricamente las poblaciones subalter-
nizadas por este patrén han sido impelidas de participar de
manera integral en los procesos de construccién y de accién
del Estado y en las dinamicas de la sociedad nacional.’ Es en
los espacios periféricos donde suelen visualizarse con mayor
nitidez los procesos de concreciéon local de este patréon de

3 Para un desarrollo mayor del concepto de colonialidad del poder y sus correlatos analiticos se pueden
consultar Quijano (2000a y 2000b) y Quintero (2010).
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poder global. Es por ello que puede caracterizarse al Cha-
co como una formacién social de fronteras, en tanto territorio
heterogéneo de alta complejidad social, en donde se desplie-
gan particulares relaciones de produccioén capitalistas ex-
presadas en la conjuncién de situaciones de construcciéon de
fronteras politicas y culturales (Trinchero, 2000).

Ciertamente, la disposicion colonial del poder en lo que
sera luego la provincia del Chaco, representa las bases de su
estructuracion historico-social. El patron de asentamiento
y colonizacién de los territorios chaquenos se desarrollaria
expandiéndose hacia el Norte de la cuenca del rio Bermejo,
a la par que se ocupaban las margenes del rio con plazas
militares, estancias y establecimientos misionales. Las leyes
de colonizacién del Territorio Nacional de Chaco obligaran
a estancias y misiones a establecer el poblamiento de las tie-
rras otorgadas, con el favorecimiento del asentamiento de
inmigrantes de origen europeo (en su mayoria italianos y
polacos) y a generar la produccién econémica de las tie-
rras concedidas (Schaller, 1986). Desde el mismo 1884 dos
insumos seran los motores econémicos del nuevo territorio
nacional y de su incorporacion dependiente del mercado
mundial: la madera y el ganado vacuno. Se irdn agregando
paulatinamente los cultivos agricolas de algodén y de algu-
nos cereales durante el altimo lustro del siglo XIX.

De esta forma, Chaco particip6 en el esquema primario de
exportacion que prevalecié en la Argentina al menos hasta
la crisis econémica mundial de 1929, principalmente con la
explotacion maderera y del extracto de quebracho colorado
(Schinopsis balansae)* (Miranda, 1955). La participacion de un
componente importante de capitales foraneos representado
en la compania La Forestal y el control efectivo de las tierras

4 Cominmente denominado tanino, proveniente de la voz inglesa tanning (“curtido”), el extracto del
quebracho colorado —como el de otras especies arboricelas— es utilizado como sustancia para la con-
version de las pieles de animales en cueros.
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boscosas, sumado a la demanda del producto en el mercado
mundial de la época, favorecieron el rapido crecimiento de
la explotacion hasta que la crisis internacional impact6 en
el precio del producto. Durante la misma época, se gesté un
proceso inicial de expansién ganadera impulsado por la elite
provincial de Corrientes en su afan por expandir su control
territorial sobre el norte del pais, al tiempo que procuraba
ampliar sus posibilidades de acumulacion de capital.

Como efecto primordial de la crisis capitalista de 1929, la
politica econémica del pais —y en consecuencia de la regiéon—
se orient6 a un modelo parcial de sustitucién de importacio-
nes, favoreciendo de esta forma el crecimiento de la agricultu-
ra basada en la produccion de algodon (Gossypium barbadense),
el cual ya se habia establecido como cultivo desde finales del
siglo anterior. Las plantaciones de Chaco controladas por una
naciente burguesia agropecuaria, proveyeron durante las tres
décadas siguientes a las industrias textiles nacionales en su
totalidad. Tal fue el crecimiento experimentado por la pro-
duccion de algodén de este periodo, que el territorio nacional
lleg6 a concentrar entre el 75% y el 85% de toda la produccion
de algodon de la Argentina (Valenzuela, 1999). La demanda
interna representaba el 50% de la produccién, mientras que la
otra mitad era exportada a Europa, principalmente. Esta rapi-
da expansion del cultivo contribuy6 a la formacion de explo-
taciones domésticas criollas e indigenas basadas centralmente
en el cultivo de algodén, asentadas en reducidos espacios de
tierras fiscales y sin la posibilidad de acumulacion de capital.
Podrian incluirse dentro de este sector a las unidades domés-
ticas indigenas y campesinas (usufructuarias de 1 a 5 ha, apro-
ximadamente) y a los pequenos productores (usufructuarios
de alrededor de 10 a 30 ha), que sin posibilidades concretas de
aumentar la produccién agricola, combinaban la produccién
de algodoén con la de otros cultivos, participando al mismo
tiempo como trabajadores temporales en otros latifundios.

Para el caso especifico de las comunidades indigenas, la
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reduccion de las actividades de recoleccion y caza gracias a
la poca disponibilidad espacial que se hizo creciente desde
fines del siglo XIX, condicion6 paulatinamente su conver-
si6n hacia un modo de subsistencia cada vez mas dependien-
te del cultivo de la chacra —y dentro de ella del algodén—, y
por ende supeditada a sus ritmos e inestabilidades (Cordeuy
Siffredi, 1971). Para la época, también se registra el proceso
de formaciéon de un sector de medianos productores (po-
seedores de entre 15 y 100 ha) con una capacidad limitada
de acumulacién de capital y con la necesidad de recurrir
al usufructo de mano de obra externa (indigena y campe-
sina) para la cosecha y la zafra. Este sector —que hasta 1980
represent6é mas del 70% de los productores agricolas de la
provincia (Valenzuela, 1999)— con una produccién diversifi-
cada entre el algodon y variados tipos de cereales y hortali-
zas, se agrup6 en asociaciones cooperativas que lograron un
importante poder de gestiéon y de movilidad dentro del mer-
cado capitalista regional al conseguir integrar la producciéon
de las diversas unidades y la distribucion de sus productos,
y por ende al poder incidir directamente en la balanza de
precios, sin depender de intermediarios.

Este tipo de economia periférica, si se quiere de “enclave”
(Cardoso y Faletto, 1969), es caracteristica por estar ligada al
sector primario, tendiendo a depender fuertemente de la pro-
duccién de uno o dos tipos de materias primas. Esto condiciona
ala economia local a los vaivenes del mercado mundial, incluso
no solo a una posible baja de precios, sino también al surgimien-
to de otros potenciales proveedores del insumo que se convier-
tan en competidores, asi como a transformaciones tecnolégicas
y ala aparicién de nuevas materias primas, tal como sucedi6 en
América Latina con el guano, el caucho y el carbén, por citar
solo algunos ejemplos historicos. Estas condiciones suelen estar
acompanadas por la profundizacion de la desigualdad de las
estructuras sociales y de la distribucion del poder.

Bajo este escenario es claro que los modelos de desarrollo
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que se han gestado histéricamente desde el Estado central
y desde la provincia de Chaco han seguido politicas espe-
cificas de favorecimiento de los sectores dominantes en la
region, representados principalmente por sociedades agro-
industriales y de inversiéon de capital. En este marco gene-
ral, las politicas de desarrollo han sido entendidas e imple-
mentadas en el espacio chaqueno como modalidades para
fomentar la apropiacion territorial y para impulsar la capa-
cidad productiva de los grandes estancieros de la zona. Sin
embargo, esto no significa que la cuestiéon del desarrollo tal
como la entenderemos aqui, esté constituida exclusivamente
por la naturaleza de la intencionalidad politico-programa-
tica que se le otorgue. Entendido asi, el desarrollo seria un
simple problema de modelos y escalas, que lo adjetivarian
procurando hacerlo mas democratico o inclusivo. Como ve-
remos, los proyectos de desarrollo de tipo local que son im-
plementados a partir de la década del 80 continuaran estos
derroteros de profundizacion de la desigualdad a pesar de
estar dirigidos hipotéticamente hacia el favorecimiento de
las poblaciones mas vulnerables.

Los programas de desarrollo del Banco Mundial
en el noreste de Chaco

Como resultado de los cambios ocurridos durante la rees-
tructuracion capitalista del sistema mundial en los anos 50,
las politicas de desarrollo internacional impulsadas por las
organizaciones de gubernamentalidad global de la econo-
mia sufren importantes transformaciones en sus doctrinas
de cooperacién y ayuda internacional al desarrollo, lo que
se traduce a la postre en una nueva politica de intervencion
en los paises del Tercer Mundo. Principalmente, las insti-
tuciones fundadas a partir del acuerdo de Bretton Woods
(el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial),
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comienzan a dirigir sus programas de ayuda al desarrollo
directamente hacia poblaciones locales consideradas como
subdesarrolladas (Finnemore, 1997). Esto implica que el fi-
nanciamiento para el desarrollo aportado por estas institu-
ciones deja de estar dirigido hacia el financiamiento general
de los sistemas estatales y comienza a implementarse en es-
pacios focalizados de menor escala. Estos cambios en las po-
liticas de financiamiento no devienen necesariamente en la
supresion total del papel de los Estados, pero si se traducen
en el debilitamiento de su capacidad para administrar los
recursos recibidos.

Estas nuevas doctrinas y politicas de financiamiento pro-
ducen en América Latina la rapida creacién de entidades
estatales encargadas de administrar los recursos aportados
por los organismos globales, particularmente por el BM, y
de dirigirlos hacia las zonas indicadas por estos. Aunque este
tipo de mecanismos empieza a implementarse en la década
de los 60, serd a partir de mediados de la década de los 80
cuando se expandan cuantiosamente, cada vez intervinien-
do mas en espacios reducidos. En América Latina, el Banco
Mundial es histéricamente el mayor financista de proyectos
de desarrollo de tipo local. Sus proyectos financiados se han
implementado en su gran mayoria en tres dreas territoriales
de gran importancia geopolitica en el subcontinente, parti-
cularmente en los Andes, la Amazoniay el gran Chaco (Peet,
2003). Estas son areas territoriales sumamente extensas con
caracteristicas similares por sus estructuras socioeconomi-
cas, por la importante presencia de poblacién indigena, por
los cuantiosos recursos naturales que contienen y por re-
crearse en ellas fronteras politicas de viejo cuno.

Para el caso que nos ocupa, el BM financié e implement6
desde 2000 uno de sus mas recientes macro-proyectos en el
area del gran Chaco, particularmente en el Chaco central,
bajo el epitome de “Programa de Desarrollo a Pequenos
Productores Rurales del Norte Argentino”, que incluia las
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provincias de Salta, Formosa y Chaco las cuales, segun las
estimaciones del BM, son las provincias que presentan un
mayor indice de “desigualdad rural” en el pais. El progra-
ma financiado por el BM, reunia la suma de 75 millones de
ddlares en total, para el periodo de 12 anos comprendidos
entre el primer trimestre de 2000 y el ultimo trimestre de
2011. El macro-proyecto en cuestion estaba desdoblado a su
vez en dos intervenciones distintas, por un lado el “Proyecto
de Desarrollo de Pequenos Productores Rurales del Norte
Argentino”,” y por otra parte el “Proyecto de Desarrollo en
Comunidades Indigenas del Norte Argentino”. La estrategia
de ambos era la de “financiar pequenos proyectos de desa-
rrollo local que incentivaran la produccién econémica de las
comunidades” (Banco Mundial, 2000), diferenciando para
ello étnicamente a las poblaciones receptoras. En la practica
ambos proyectos se encargaron de financiar una gran can-
tidad de pequenos emprendimientos productivos de corte
agropecuario, aunque también se financiaron obras infraes-
tructurales locales, sobre todo relacionadas con el abasteci-
miento de agua, con miras a crear las condiciones necesarias
para futuros proyectos productivos.

Particularmente en la provincia de Chaco, la aplicacion
de ambos proyectos regidos por el “Programa de Desarro-
llo de Pequenos Productores Rurales del Norte Argentino”,
se produjo sobre todo en los territorios del noreste de la
provincia, gestionados por el Ministerio de Agricultura, Ga-

5 Nétese que este primer desprendimiento tiene el mismo nombre que el macro-proyecto del Banco
Mundial, pero cambia el eptome de “programa” por “proyecto”. Asimismo, deben advertirse las cuan-
tiosas ramificaciones del macro-proyecto, primeramente en dos entidades diferenciadas que a primera
vista parecen independientes y, posteriormente, cada una de ellas en micro-proyectos de desarrollo
local que a su vez adquieren un aura de autonomia y complejizan el sequimiento de la intervencion
general del desarrollo. Timothy Mitchell (2002) ha sugerido que estas mltiples fragmentaciones y
ramificaciones no son azarosas, sino que por el contrario responden a “tecno-politicas” quiadas hacia
el camuflaje planificado de los proyectos de desarrollo. Mitchell también argumenta que mientras mds
sustancioso es el monto monetario de los programas de desarrollo mds intrincada son sus ramificacio-
nes y mds dificil es sequir la pista de los recursos ejecutados.
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naderia y Pesca de la Nacion, a través de su “Programa de
Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste Argentino”
(PRODERNEA). Este ultimo programa se configur6 como
ente mediador entre el financiamiento del BM y las comuni-
dades receptoras de dicho financiamiento. Asimismo, PRO-
DERNEA, formado en su mayoria por profesionales del drea
de administracién de empresas, era apoyado y asesorado en
cada provincia por organizaciones no gubernamentales de
larga experiencia en estas regiones. Particularmente dos
ONG fungieron como intermediarias en la ejecucion de los
proyectos, a saber, el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen
(ENDEPA), organismo ejecutivo de la Conferencia Epis-
copal Argentina para los pueblos indigenas, y el Instituto
de Cultura Popular (INCUPO), un desprendimiento de la
iglesia catdlica que desde los anos 70 impulsa proyectos de
educacion popular y desarrollo “sostenible” en el norte de la
Argentina.

Algunos estudios recientes (De la Cruz, 1997; Braticevic,
2009) han hecho notar las continuidades existentes entre
los modelos de intervencion social llevados a cabo en Chaco
argentino entre las organizaciones misionales ligadas a dis-
tintas fracciones del cristianismo moderno con fines evange-
lizadores y filantrépicos y las ONG para el desarrollo. Estas
continuidades estarian dadas tanto por la vinculacion de las
organizaciones intermediarias, como por los vectores pro-
gramaticos de sus practicas de intervencioén. La agencia y las
l6gicas seguidas por los sujetos y organismos intermediarios
suelen ser de vital importancia para comprender los me-
canismos de funcionamiento de las tramas sociales (Wolf,
2001). En el estudio antropolégico de los proyectos de desa-
rrollo es de vital importancia componer los tejidos de rela-
ciones y la capacidad de gestion de cada uno de los actores,
desde las entidades globales disenadoras de los programasy
proyectos de desarrollo hasta los actores locales “receptores”
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de los mismos.® Para el caso que nos atane, el BM es el ente
financista y primer disenador del macro-proyecto de desa-
rrollo para el Norte argentino, pero dicha intervencién es
vehiculizada a través de una agencia estatal (PRODERNEA)
configurada dentro en un gabinete ministerial para admi-
nistrar los recursos aportados por el BM, con una importan-
te capacidad de gestion, pero al mismo tiempo limitada por
los disenos foraneos del BM. PRODERNEA a su vez depende
del trabajo n situ de técnicos y “expertos” de ONG indepen-
dientes del Estado para poder ejecutar los proyectos de de-
sarrollo en las comunidades que han sido objetivadas como
necesitadas de desarrollo. Estas colectividades en algunos
casos pueden optar por recibir los proyectos pero —como
veremos— raras veces participan en el diseno e implementa-
cion de los proyectos.

Los programas se implementaron en los departamentos
Libertador General San Martin y General Guiemes, ambos
con la mayor densidad de poblacién indigena de la provincia
de Chaco y territorialmente los mds extensos. Siguiendo la
cuenca del rio Bermejo las localidades que recibieron pro-
yectos particulares de desarrollo desde 2000, financiados
por el “Programa de Desarrollo a Pequenos Productores
Rurales del Norte Argentino” del BM e implementados por
PRODERNEA en asociacién con las ONG de la region fue-
ron las localidades de La Eduvigis, Selvas del Rio de Oro,
Siervo Petiso, Pampa Almirén, Pampa del Indio, Miraflores,
El Sausalito, Juan José Castelli y Mision Nueva Pompeya. La
gran mayoria de los proyectos estuvo destinada a generar

6 Laanalitica delasrelaciones sociales que ha sido puesta en boga en los dltimos afios por la teoria general
de redes y la teoria del actor-red ha contribuido a la visualizacion de la construccion de estructuras so-
ciales de mediano alcance y a relacionar las macro y micropoliticas. No obstante, esta estrategia adolece
del encubrimiento de las relaciones de poder y de las sustanciales diferencias en la capacidad de gestion
de los actores producidas por las dindmicas (escalares) de dominacién y explotacion. Por ello, estos
enfoques tienden a establecer mapas muy acuciosos de las redes de relaciones sociales pero no llegan a
mostrar las desigualdades constitutivas de dichas estructuras.
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alternativas de produccion para las comunidades, que se tra-
ducian en el apoyo a la cria de ganado, al cultivo agricolaya
la apicultura, segtin fuera el caso.

El “Proyecto de Produccion Bovina y Caprina”
y los enigmas del desarrollo en Pampa del Indio

Como ya fue senalado, “El Proyecto de Desarrollo en
Comunidades Indigenas del Norte Argentino” desprendi-
miento del “Programa Desarrollo a Pequenos Productores
Rurales del Norte Argentino”, implementado por el BM,
tuvo como finalidad la ejecucién de proyectos productivos
en comunidades indigenas de las provincias del noreste ar-
gentino. Para el caso de la provincia de Chaco, una de las
localidades que recibié mds atencién y financiamiento por
parte de los proyectos del BM fue Pampa del Indio. Esta lo-
calidad se ubica en el departamento de General Libertador
San Martin, al noreste de la provincia de Chaco, con una
poblacién que asciende a poco mas de doce mil habitantes,
de los cuales mas del 50% pertenece a la etnia qom (toba).
La poblacién qom se asienta en los barrios periféricos y en
los lotes fiscales de los alrededores de Pampa del Indio, con-
formando un patrén poblacional rural de gran dispersion.
Las actividades econémicas qom en la zona han estado his-
téricamente caracterizadas por la combinacion del trabajo
asalariado, la caza y la recoleccion, la produccion agricola de
diversos cultivos a pequena escala y la produccién de algo-
doén. Estas actividades por parte de la poblacién qom deben
ser contextualizadas cronotépicamente en las dinamicas ge-
nerales de estructuracion del Chaco central y en los derrote-
ros especificos de la provincia de Chaco.

A medida que la poblacion qom fue expropiada de sus
territorios y a su vez fue erradicada su movilidad geogrifica,
sus prdcticas de supervivencia comenzaron a desenvolverse
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paulatinamente alrededor del pequeno cultivo agricola cir-
cunscrito al espacio doméstico, particularmente de algodon.
Aunque esta ultima practica se ha profundizado desde la dé-
cada del 70 en la poblacion qom, la fuerte sequia que se ha
impuesto en la zona durante la dltima década -y que se ha
ido incrementando en el tltimo lustro—la han hecho adoptar
nuevas estrategias de sobrevivencia que la han llevado a par-
ticipar en planes provinciales de recepcion de alimentos y en
proyectos de desarrollo de diverso tipo. En tanto poblacion
sujeta por las dindmicas de dominacién y explotaciéon propias
de la colonialidad del poder en el Chaco central, la poblacién
qom habita los margenes de las estructuras estatales y del sis-
tema capitalista, interviniendo por lo general en el polo mar-
ginal de la economia (Quijano, 1998). Bajo estos derroteros se
ha gestado la participacién de la comunidad qom de Pampa
del Indio en los programas de desarrollo financiados por el
BM, las cuales han incluido su subscripciéon a proyectos de
desarrollo de tipo local para la cria de ganado caprino.
Desde principios de 2007, el “Proyecto de Produccién Bo-
vina y Caprina” (de ahora en adelante PPBC), fue planifi-
cado para ser implementado en dos parajes pertenecientes
a Pampa del Indio conocidos como Pampa Chica y Campo
Cacique. Este emprendimiento productivo financiado por el
BM fue administrado originalmente por PRODERNEA, no
obstante, este ultimo organismo oficial dejo de funcionar a
fines del mismo ano de implementacién del proyecto, con
lo cual el programa debi6 ser gestionado con el apoyo de
técnicos de otros organismos. En Pampa del Indio la rea-
lizacién del proyecto fue servida por INCUPO, que desde
el retiro de PRODERNEA se encargaria de la ejecucién to-
tal del proyecto. Esto incluia tanto el diseno como la puesta
en practica del mismo. Por ende, el PPBC que ya habia sido
delineado por PRODERNEA, fue redisenado por INCUPO
con un conjunto de nuevos lineamientos. El proyecto a de-
sarrollarse en Pampa Chica y Campo Cacique debia estar
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étnicamente diferenciado entre la poblacién criolla y la
qom, por lo que el mismo emprendimiento de desarrollo
distinguiria a la poblacién receptora no solo desde el pun-
to de vista de su adscripciéon sociocultural, sino también
de sus supuestas capacidades productivas. Por ende, el pro-
yecto diferenciaba étnicamente el tipo de ganado al que
la poblacién receptora podia acceder: ganado bovino (Bos
primigenius taurus) para los criollos y ganado caprino (Ca-
pra aegagrus hircus) para los qom. En esta diferenciacion, a
simple vista misteriosa, yace el primer enigma del desarro-
llo en Pampa del Indio.

La distincién en el tipo de ganado otorgado para cada
una de las poblaciones étnicamente diferenciadas de la zona
implic6 el cuestionamiento del proyecto desde su inicio so-
bre todo por parte de la poblacion qom, que se sentia “dis-
criminada” por no recibir vacas. Pero a pesar de los cuestio-
namientos, el proyecto seguiria su curso proveyendo a doce
unidades domésticas criollas de ganado vacuno, constituido
por un toro semental y tres vacas, e incluyendo la compra de
vacunas y demas insumos veterinarios necesarios para la cria
a corto plazo. Por el lado qom, cinco unidades domésticas
recibieron ganado caprino constituido por un chivo semen-
tal y dos cabras, incluyendo a su vez los insumos veterina-
rios necesarios. En total la poblacién criolla e indigena de
Pampa del Indio recibieron alrededor de cincuenta y tres
animales. Sin embargo, el PPBC planificado originalmente
por PRODERNEA preveia la entrega de mas de doscientos
animales de cria, y el proyecto contaba con los fondos para
cubrir esa cantidad. He aqui el segundo enigma del PPBC
¢Por qué solo 53 animales si se contaba con el financiamien-
to para mas de 200?

De esta manera los recorridos del PPBC entre la comu-
nidad qom empezaron con vacilaciones y dudas por parte
de la poblacién local acerca de su inclusion en el proyecto
general. La divisién étnica y el favorecimiento del ganado
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vacuno para los criollos eran claros indicios de una politica
de diferenciacién que no los favorecia. No obstante, por las
complejas condiciones de sobrevivencia y viendo las posibles
ventajas futuras del proyecto, cinco unidades domésticas
gom se embarcaron en el mismo. Es necesario destacar que
las condiciones de organizacién y sociabilidad de la pobla-
ciéon qom en Pampa del Indio estan fuertemente mediadas
por la presencia de cuatro organizaciones politicas, a saber,
la Asociacion Cacique Taigoyic, la Asociacion Zonal de Tie-
rras, y el Qomlashepi (Madres cuidadoras), todas nucleadas
en torno al Consejo Qompi. Este tltimo funciona como una
especie de junta consultiva formada por los ancianos y di-
rigentes qom mas experimentados de la zona, con el fin de
coordinar y articular las reivindicaciones del pueblo qom de
Pampa del Indio y de apoyar a las otras comunidades indi-
genas en la Argentina. Cada nuevo proyecto de desarrollo
(como de otro tipo) debe ser presentado y consultado con el
Consejo Qompi para su aprobacién. En la practica general
las ONG suelen exponer sus emprendimientos directamente
ante el Consejo y es este el que decide rechazarlos o acep-
tarlos y proponer destinatarios del mismo para el caso de
los proyectos de desarrollo local. Estas organizaciones, es-
pecialmente el Consejo Qompi, potencian la capacidad de
negociacion y el posicionamiento general de la comunidad
qom ante organismos foraneos.

A pesar del desacuerdo con sus directrices generales, el
proyecto fue discutido en el Consejo y aceptado para su
puesta en marcha en cuatro familias de Pampa Chica y una
de Campo Cacique. INCUPO, por su parte, prometié que
dependiendo de los resultados del proyecto, este se podria
instalar paulatinamente en otras unidades domésticas que
contaran con las condiciones necesarias para su recepcion.
Estas condiciones necesarias eran especificamente el aprovi-
sionamiento de agua y la tenencia de algunas hectareas de
terreno doméstico para el pastoreo de los animales. Como ya
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se menciono, las condiciones estructurales de la poblacién
gom de la provincia de Chaco hacen que solo un porcentaje
muy escaso de las unidades de Pampa del Indio retina ambas
condiciones.

A pesar de ello, la estrategia del PPBC disenada y aplicada
por sus agentes financieros e interventores (BM, PRODER-
NEA, INCUPO), estaba cenida a la planificacion concienzu-
da de las condiciones ambientales de noreste de Chaco, en la
busqueda de una alternativa a la pequena produccion agri-
cola. Esta busqueda se debe a las estimaciones de los bajos
niveles pluviométricos registrados en la zona, a la extension
de la sequia y a los problemas ambientales que han hecho di-
ficil en los dltimos lustros la continuidad de los cultivos como
estrategia econémica de la poblacion local. De esta forma, se
suponia que la introduccion de animales de cria ademas de
paliar la crisis podia “presentar una alternativa econémica
local”. Debe considerarse que la Argentina es uno de los pai-
ses con mayor productividad en lo que a animales de cria
respecta y uno de los de mayor consumo de bovinos en el
mundo, por lo que el diseno del proyecto daba por sentada
la rapida inclusién de la pequena produccién ganadera de
Pampa del Indio en las redes de comercializacion regional.
Inclusién que como veremos, jamas lleg6 a efectivizarse para
el caso del ganado caprino de la poblaciéon qom participante
del PPBC, debido principalmente a las caracteristicas defi-
cientes del mercado caprino en el norte argentino que se
define por sus escasos canales de comercializacién, por el
bajo grado de transformacion y diversificacion del produc-
to y por el exiguo hdbito de consumo de carne caprina por
parte de los consumidores generales (Unién Industrial Ar-
gentina, 2009).”

7 Algunos indicadores estadisticos revelan estas deficiencias del mercado caprino en la regién: 34% del
total de la produccién nacional de ganado caprino (calculada en 4 millones de cabezas) se genera en el
norte argentino. Con la excepcién de Santiago del Estero las demds provincias de la region no llegan a
producir més del 6% del total nacional; la produccién estd fuertemente orientada a la carne, con lo que
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Las cinco unidades domésticas qom que recibieron el
PPBC reunian las condiciones necesarias para la puesta en
marcha del emprendimiento, pues contaban con una can-
tidad de hectareas minima para la cria de caprinos y con
el aprovisionamiento de agua necesaria, asegurada a través
del acceso a bombas hidricas. A fines de 2007 se instal6 el
primer piloto del PPBC en una unidad doméstica de Pampa
Chica, los técnicos de INCUPO dictaron un curso de capa-
citacion y desembarcaron a los chivos en un sencillo corral
construido especialmente para tal fin, dando por iniciado
el proyecto. A mediados de 2008, la segunda unidad domés-
tica de Pampa Chica fue receptora del siguiente arribo de
chivos, y a fines de ese ano ya se habia instalado la tercera
experiencia del programa. A mediados de 2009 se emplaz6
el cuarto emprendimiento en los terrenos de Campo Caci-
que, y pocos meses después el dltimo corral fue construido
en Pampa Chica con lo cual quedaban instaladas las cinco
secciones que dividian el PPBC entre la poblacién qom de
Pampa del Indio.* En todos los casos INCUPO provey6 de
un semental y dos hembras en edad de reproduccion. En
el mercado nacional una hembra con estas caracteristicas
posee un valor de entre 200 y 300 pesos (aproximadamente
entre 40 y 70 dolares), mientras que un semental tiene un
valor medio de 2.000 pesos (aproximadamente 450 ddlares);

otros productos derivados como lcteos y fibras son de muy escasa produccion. En el caso de los lcteos la
regi6n produce 30% del total nacional (contabilizado en 845.000 litros por afio), la produccion de fibras es
tan escasa que no cuenta con datos estadisticos generales (Oficina Nacional de Control Comercial Agrope-
cuario, 2008). Para el caso especifico de la provincia de Chaco, la produccion de carne caprina representa el
6% del total producido en todo el pafs, mientras que la produccién de lécteos caprinos representa solo el
1%; asimismo, en toda la provincia existen tnicamente dos frigorificos con las condiciones y capacidades
necesarias para tratar los productos caprinos (Union Industrial Argentina, 2009).

8 Afin de facilitar el sequimiento de las experiencias del PPBC en conjunto, a partir de aqui denomina-
remos alfabéticamente las diferentes secciones del proyecto sequn el orden cronoldgico de instalacién
de la siguiente forma: Seccién A (Pampa Chica, sequndo semestre de 2007), Seccion B (Pampa Chica,
1-2008), Seccién C (Pampa Chica, 2-2008), Seccion D (Campo Cacique, 1-2009) y Seccién E (Pampa
Chica, 1-2009).

120  Pablo Quintero



si a estas cifras se suman las vacunaciones periédicas que
deben recibir los animales en los primeros anos, el calculo
total arroja una inversion cercana a los 3.000 pesos (660 do-
lares) realizada para la instalacién del PPBC en cada unidad
domeéstica, ya que la construcciéon del corral corria por cuen-
ta de las propias unidades. No obstante, segtin documentos
de INCUPO cada una de las cinco secciones del proyecto fue
registrada como una inversion de 11.000 pesos (2.450 ddla-
res) pues incluia el “incentivo” o “comision™ a los técnicos
de INCUPO por la instalacién de cada una de las secciones
del PPBC. En cada experiencia intervinieron en el dictado
de la capacitacion de un dia y demas consultas dos técnicos
de INCUPO, por lo que cada uno de ellos se embolsé 4.000
pesos por el apoyo técnico al PPBC. Nétese que esta cifra es
mayor al total financiado para la produccion de caprinos en
cada unidad doméstica.

El proyecto avanzé en todas las unidades domésticas de
forma diferenciada, aunque en casi todas tuvo los mismos
resultados finales. La cria de caprinos depende fuertemente
de los ritmos de reproduccion de la especie y de su combina-
toria con las posibilidades de manutencién de la poblacion
de animales. Una hembra llega a tener vastagos dos veces al
ano, dando a luz entre tres y cuatro crias. Las crias pueden
ser comercializadas a partir de los 6 meses de edad, siendo
recomendable mantener una o dos hembras por ano para
aumentar el stock de reproductoras. Como ya se senalo, la
cria caprina depende en Pampa del Indio de los limites es-
tructurales impuestos por el acceso al agua y a los pastos
necesarios para la alimentacién del chivo, pero ademds su

9 Las denominaciones de “incentivo” y/o “comisién” son apelativos utilizados indistintamente por los
técnicos de INCUPO y otras ONG para referirse a los pagos extrasalariales que reciben a cambio de su
participacién como asesores en proyectos de desarrollo o en el apoyo a politicas publicas. Este tipo de
pagos en la mayoria de los casos (como en el que nos compete) estd estipulado por las instituciones
que financian los proyectos, aunque no siempre son registrados en la contabilidad de los programas de
desarrollo por lo que suele haber una sustanciosa cifra ausente de los balances.
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manejo requiere importantes decisiones econémicas en tor-
no a la reproduccion y venta de las crias. La facil reproducti-
bilidad de la especie y su relativamente simple mantenimien-
to conlleva de manera natural a un rapido aumento de la
poblacién animal. Por ende, la administraciéon de las crias
es sumamente importante para regular los recursos hidricos
y alimenticios requeridos por los chivos. Los tres animales
otorgados por INCUPO a las unidades domésticas de Pampa
de Indio estaban previstos para aumentar el stock de cria con-
servando un 25% anual de los nacimientos, esto es, sumando
anualmente entre una y dos hembras a las reproductoras.
Por lo que el 75% restante se proyectaba para la venta. El
consumo de las crias dentro de las unidades domésticas re-
ceptoras estaba prohibido por los técnicos de INCUPO, ya
que esto disminuiria “sin control” la poblacion de chivos.
Tal y como nos fue relatado por un técnico de la institucion:
“ellos (los qom) no saben almacenar, no tienen idea de lo
que es el ahorro para el futuro, por eso hay que controlar
qué es lo que hacen con los animales y prohibirles que se los
coman (...) porque si por ellos fuese se los comerian todos
en un dia”. Esta condicion de prohibicion revela con nitidez
la orientacién mercantil del PPBC, que lejos de esperar una
produccién orientada a la economia familiar y al autocon-
sumo se dirige en pos de la comercializaciéon directa de la
carne, y aun mas sin considerar el posible provecho de los
lacteos y fibras caprinas. Asi, la prohibicién del autoconsu-
mo por parte de INCUPO denota la opinién negativa de sus
técnicos hacia la poblacién qom, y el precepto de “controlar”
la conducta econémica y cultural de los qgom con miras al
éxito del PPBC.

Segtn las previsiones de INCUPO, el manejo correcto y
controlado de la poblacién caprinayla suma anual de repro-
ductoras daria un aumento paulatino del stock, lo que per-
mitiria una expansion de los chivos que pasarian de ser solo
tres al inicio del proyecto a mas de sesenta en solo 4 anos. La
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tabla 1 muestra en detalle las progresiones posibles del au-
mento de poblacién de chivos segtuin calculos de INCUPO.

Tabla 1. Progresion relativa del aumento de la poblacion caprina segn el PPBC.'

Afios de cria i Afio 4 Total anual
(EETE
N° de animales caprino
1 tal +
sementa D16 X \ \ 510
2 reproductoras
1 semental +
X 18-24 X X 22-28
3 reproductoras
1 tal +
sementa X X 24-32 X 29-37
4 reproductoras
1 semental +
X X X 30-40 36 - 46
5 reproductoras
2 tales +
sementales ¥ X s y S 6s
7 reproductoras
2 sementales +
X X X 48 — 64 58-74
8 reproductoras

Tomando en cuenta la venta del resto de los animales para
su consumo, el PPBC también aumentaria paulatinamente
los ingresos de las familias qom, ya que la tercera parte de las
crias seria comercializada. Estos computos hipotéticos son
significativos. El valor de un chivo vivo es de 10 pesos (menos
de 2 ddlares) por kilogramo o de 20 pesos el kg si este ha

10 Una lamina similar a la tabla 1 fue expuesta por los técnicos de INCUPO durante las jornadas de ca-
pacitacion llevadas a cabo en cada una de las secciones del proyecto. Este tipo de material es una
caracteristica fundamental de las proyecciones de los programas de desarrollo, que logran formar a
través de ellos fuertes expectativas en los futuros logros de los emprendimientos, abogando sobre todo
por imdgenes de crecimiento, acumulacién, progreso y modernizacién seqn sea el caso.
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sido ejecutado, despellejado y trozado. Si el peso total de una
cria oscila entre los 6 y los 12 kg, el costo total de un chivo
para el consumo ronda entre los 60y 120 pesos vivo y los 120
y 240 pesos procesado. Para una localidad con un alto indi-
ce de pobreza, la compra del chivo para el consumo es una
actividad que suele realizarse solo para ocasiones festivas y/o
rituales, mayormente en épocas navidenas. La mayoria de
sus compradores esta representada en las capas medias crio-
llas de Pampa del Indio y de poblaciones aledanas. A pesar
de estos reparos, la planificacién de INCUPO prometia una
ganancia neta anual de entre 720 y 3.840 pesos para el pri-
mer ano,'" la cual se supone que irfa en aumento ano tras
ano segun el crecimiento de los animales. La comunidad
gom se vio inevitablemente seducida por estas imagenes de
desarrollo hasta que comenzaron a visualizarse los primeros
problemas del PPBC.

Durante los primeros meses de instalacién de las cinco
secciones del proyecto, los emprendimientos avanzaron sin
mayores contratiempos. Los técnicos de INCUPO se encar-
garon minuciosamente del seguimiento del crecimiento na-
tural de los chivos y de las primeras camadas de los mismos
en cada una de las secciones. La seccién A, primera en insta-
larse en Pampa Chica comenzé a buen ritmo la cria de capri-
nos a partir del segundo semestre de 2007, ya para mediados
del ano siguiente la unidad doméstica encargada del proyec-
to comenzo a comercializar las crias obteniendo someras ga-
nancias dado que solo llegarian a vender durante el primer
ano 7 chivos de un total de 14. Por su parte, las secciones B
y C también en Pampa Chica lograron obtener durante el

11 Elamplio rango de las posibles ganancias depende de tres factores, a saber: la cantidad de crfas vendi-
das, el peso de las mismas y si se ha utilizado trabajo humano en el procesamiento del chivo. Esto Gltimo
duplica el precio. Siendo asi, el minimo de ganancia posible estarfa dado por una camada de 12 chivos
que sean vendidos vivos pesando solo 6 kilos, lo que da un total de ganancia de 720 pesos al afio (12 X
6 % 10). El méximo posible estarfa dado por una camada de 16 chivos vendidos listos para su coccién
pesando 12 kilos cada uno, dando un total de 3.840 pesos (16 < 12 x 20).
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primer ano mejores resultados de venta, probablemente por-
que estaban ubicadas a pocos metros de la ruta provincial,
lo que les daba un rdpido acceso a los compradores. Segin
cdlculos relativos, ambas secciones del proyecto lograron co-
mercializar entre un 60% y un 70% de la produccion de cria
del primer ano. A diferencia de la seccion A del PPBC, estas
dos divisiones del proyecto comercializaron en su mayoria
los chivos ya procesados, lo cual report6 ganancias ain me-
jores durante ese periodo. Las secciones D y E, instaladas en
Campo Cacique y Pampa Chica respectivamente, tuvieron
igual suerte durante el primer ano de funcionamiento del
proyecto mientras comenzaban a visualizarse los problemas
de las unidades A, By C.

Las primeras dificultades comenzaron en la seccion A ya
para mediados de 2009, cuando las ventas no reportaron los
resultados esperados; esto tuvo como consecuencia directa
el rapido crecimiento de la poblacién caprina que ya para
el segundo ano del proyecto era de 20 chivos. Con la prohi-
bicion expresa por parte de INCUPO de ingerir animales
provenientes del proyecto, la poblacion animal siguié acu-
mulandose y demandando mas agua y pastos, por lo que la
unidad doméstica A con un muy reducido espacio de pas-
toreo tuvo que usar fondos de reserva para conseguir por
diversos medios sacos de sorgo para mantener a la poblacién
creciente de chivos. A fines del mismo ano solo logrando
vender una porciéon pequena de animales y con la imposi-
bilidad de mantener su alimentacion, la unidad doméstica
opt6 por vender a una familia criolla el semental y carnear,
vender y canjear en redes de intercambio de la comunidad
gom el resto de los chivos que tenian, a espaldas de INCU-
PO. En los primeros meses de 2010, en la secciéon A del PPBC
solo quedaba el corral cercado y vacio.

Las secciones B y C, tuvieron resultados similares a los
de la unidad anterior, pero aplicaron diferentes estrategias
econdémicas para tratar de paliar la veloz proliferacién de los
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animales. Tanto la unidad B como la C tuvieron una sobre-
poblacién de chivos que no lograron vender en su totalidad
y que hicieron amainar los recursos de las unidades domés-
ticas. Esta situacion se vio forzada a partir de 2010 cuando,
transcurridos dos anos del inicio del proyecto, la poblacién
caprina en cada seccion era de mas de 20 animales; este stock
hacia eclosionar las capacidades de manutencion de los chi-
vos. Frente a esta situacién la seccién B siguié un camino
similar a la seccion A del PPBC y decidi6 vender su semental
y 4 hembras reproductoras a la unidad doméstica receptora
de la seccién E del proyecto, y carnear al resto de los ani-
males supervivientes, ya que en este proceso varios animales
fallecieron debido a la sequiay a la escasez de alimentos con
que mantenerlos. Por el contrario la seccion C del PPBC,
con una mas extensa red de sociabilidad que incluia a la po-
blacién criolla de Pampa del Indio, logré vender y canjear la
mayoria de sus chivos pero conservando su semental y algu-
nas hembras reproductoras. A mediados de 2011 su pobla-
cién de chivos ascendia a 8 animales y mantenia la misma
estrategia combinando la venta e intercambio sin dejar que
la cantidad de animales sobrepasara la decena.

Por supuesto estas decisiones auténomas por parte de las
unidades A, B y C, de resolver la explosion demograifica de
los chivos con estrategias que no seguian las pautas del pro-
yecto original disenadas por INCUPO, y que escapaban a los
controles de esta institucion, abrieron una mayor brecha de
conflicto entre la ONG vy las unidades domésticas que reci-
bieron el proyecto. Mientras tanto, los técnicos de INCUPO
remarcaban la ignorancia y la incapacidad qom para llevar
adelante proyectos productivos y ratificaban el error que hu-
biera sido otorgarles ganado vacuno. Por su parte los qom ar-
gumentaban la discriminacion sufrida al no haber recibido
vacas y la percepcion de que el proyecto los habia “estafado”,
tal y como expres6 uno de los pobladores qom de Pampa Chi-
ca encargado de la seccién A del PPBC: “con las vacas es dis-
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tinto porque no paren tanto como los chivos (...) INCUPO ya
sabia de antes que la cosa iba a salir mal para nosotros”.

Los peores resultados se produjeron en la secciéon D del
proyecto, a pesar de ser la mds ventajosa en cuanto a las con-
diciones espaciales puesto que de las cinco unidades contaba
con el mdas amplio de los territorios, ubicado ademas a muy
pocos kilémetros del rio Bermejo dentro de la reserva natu-
ral de Campo Cacique. En su condicién de parque provincial
protegido, parte de la margen norte de Campo Cacique esta
habilitada para actividades de esparcimiento y de recreaciony
suele ser utilizada en dias no laborables y de asueto. Por estas
condiciones especiales la seccién D del PPBC fue la que ma-
yor proporcién de animales pudo comercializar en muy poco
tiempo. Sin embargo, la venta ilimitada de los animales dejo
solo el semental y una reproductora que a los pocos meses en-
ferm6 y muri6 sin tener camada, declarando al mismo tiempo
el fallecimiento de la seccién D del proyecto, ya que INCUPO
no contaba con un fondo de reserva para, en estos casos, fi-
nanciar la nueva adquisicion de animales. A pesar de todo,
INCUPO habia apoyado la venta excesiva de animales para
el caso de esta seccion. La unidad receptora D confiaba en el
financiamiento y el control constante de INCUPO y por ende
procedi6 a la venta sin reparo de su stock de animales produ-
ciendo inevitablemente una disminucion excesiva de la crias.
Este caso seria a la postre uno de los mayores detonantes de la
conflictividad entre los técnicos de INCUPO y la comunidad
gom de Pampa del Indio. Si bien las unidades anteriores (A,
B y C) del PPBC habian optado por la administracién pro-
pia de sus secciones y por la resolucién auténoma del excesi-
vo crecimiento de chivos, la seccion D no habia sufrido esta
calamidad y habia seguido las pautas de comercializacién de
INCUPO, pero quedandose a la postre sin stock de animales.

Al contrario de las experiencias anteriores, la seccion E del
proyecto fue la que mayor provecho obtuvo de la instalacion
del PPBC. Con la posesiéon de un terreno no despreciable y
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con la experiencia de décadas de posesion de animales gra-
cias a la obtencién de proyectos estatales y eclesidsticos ante-
riores, esta unidad aprovech6 al maximo la implementacion
del proyecto. Al igual que las secciones A, By C, el crecimien-
to de la densidad poblacional de chivos requirié de la pues-
ta en marcha de estrategias que permitieran la pervivencia
de los animales sin ocasionar descalabros en la subsistencia
general de la unidad doméstica. En este caso la ventaja terri-
torial, aunada a la importante capacidad de gestién y a las
redes parentales de los receptores del proyecto, permitieron
la salida de los posibles atolladeros del PPBC. Primeramente,
al poseer un terreno de pastoreo mayor y el acceso constante
al agua a través de una maquina de bombeo, la unidad pudo
mantener una cantidad mayor de caprinos sin requerir mayo-
res esfuerzos. En segundo lugar, ya con el usufructo de gana-
do vacuno desde hacia varios anos, la unidad poseia tanto la
experiencia contemporanea en el manejo de animales como
en el establecimiento de anejas relaciones con diversos com-
pradores de carne vacuna entre los que se encuentran coo-
perativas de la zona y particulares. La unidad ademds posee
mas de 8 cerdos que también comercializa y un corral de ga-
llinas de las cuales suele vender los huevos. Con estas amplias
relaciones comerciales, la experiencia y disponibilidad de un
fondo de reserva contribuia a la posibilidad de vender mas fa-
cilmente las crias de chivos dentro de sus redes comerciales.
Luego de dos anos del proyecto cuando la poblacién de
chivos superaba los 30 animales, la unidad de la secciéon E
opt6é por mantener un gran stock de venta y salir de algunos
de los animales utilizando las redes de intercambio y don,
esta ultima principalmente con familiares extendidos de la
zona de Pampa del Indio e incluso con familiares radicados
en Resistencia. Al contar con estas diversas posibilidades,
la independencia por parte de la unidad E hacia INCUPO
flexibiliz6 los controles de la ONG para con esta unidad do-
méstica. Después de todo, el exceso de chivos estaba siendo
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redirigido a las redes de alianza y filiacién de la unidad do-
méstica y no al consumo doméstico de los chivos.

Pero es claro que mas alla de la puesta en practica de diver-
sas tacticas por parte de la unidad doméstica E, pueden des-
prenderse de sus decisiones conclusiones atiin menos evidentes
y mas profundas. Tal vez aqui, en este uso original, y por tan-
to exitoso, del PPBC subyace el otro enigma del desarrollo en
Pampa del Indio. Conviene precisar a continuacion las conse-
cuencias y conflictividades inauguradas por los resultados del
proyecto a la par que se revelan en definitiva sus “enigmas”.

Desentrainando los enigmas del desarrollo
en Pampa del Indio

Como se ha visto, la implementacién del PPBC en las uni-
dades domésticas de Pampa del Indio tuvo resultados que,
aunque heterogéneos, fueron invariables en cuanto a sus
secuelas. Tal heterogeneidad en los recorridos del proyecto
en cada una de las secciones del mismo dependi6 principal-
mente de dos factores, a saber: las condiciones estructurales
especificas de las unidades domésticas receptoras del pro-
yecto y las estrategias desarrolladas por estas ante las con-
trariedades del PPBC. Como es comun en la aplicacién de
proyectos de desarrollo local, la racionalidad de los agentes
del desarrollo conlleva a una planificacién verticalista del
proyecto, al desconocimiento de las condiciones profundas
de vida de las comunidades, asi como a la imposicion de
modelos de produccién que suelen incubar desde su inicio
los fracasos de este tipo de emprendimientos. Las aparente-
mente enigmaticas dinamicas del PPBC en Pampa del Indio
estan condicionadas por las estructuras fundamentales del
desarrollo y sus concomitantes.

El naufragio generalizado del proyecto generé profun-
das frustraciones, especialmente entre la poblacién qom,
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“receptora”, como también entre los técnicos que imple-
mentaron el programa, con ambas partes responsabilizan-
dose mutuamente del fracaso del PPBC; en los extremos
del escenario las posiciones y decisiones de los actores
opuestos resultaban enigmaticas. Desde el punto de vista
de las organizaciones indigenas, la financiaciéon de ganado
caprino y no vacuno aunado al corto alcance del proyec-
to, eran decisiones incomprensibles por parte de INCUPO.
Del otro lado, los agentes del proyecto y la institucion fi-
nanciadora —quienes ya tenfan dudas acerca de su proyecto
caprino- consideraban como “irracional” la peticion de las
organizaciones indigenas de ganado vacuno, el cual esta-
ba reservado para la poblacién criolla. La introduccién de
proyectos de desarrollo en Pampa del Indio obedece semi-
nalmente a la existencia de un patréon de poder capitalista
y colonial que sujeta a través de la dominacién y la explo-
tacion a vastos conglomerados poblacionales entre los cua-
les se encuentran las comunidades indigenas. El desarrollo
debe dirigir sus acciones a tratar de paliar las dificiles con-
diciones de existencia de estas poblaciones, sin embestir la
matriz general de poder que subordina a estas comunida-
des. De esta forma, proyectos y agentes de desarrollo (re)
producen las disposiciones generales del capitalismo y la
colonialidad del poder profundizando por lo general sus
principales directrices.

El primer enigma del desarrollo en Pampa del Indio pare-
ce estar representado en la decision por parte del PPBC de
otorgar vacas a los criollos y chivos a los qgom. Como hemos
senalado, esta primera cuestion abrié un campo de disputas
que condicioné el desarrollo de todo el proyecto. La negati-
va por parte de INCUPO a otorgarles vacas a los qom estaba
sustentada en la creencia de que la presencia de vacas en la
“economia tradicional” qom causaria fuertes desequilibrios
en su estructura, representando a su vez un despilfarro de
los recursos aportados por el BM. Segin un técnico de la
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ONG “ellos [los qom] nunca han tenido vacas, no saben
manejar vacas, quieren las vacas pero no saben qué hacer
después con ellas (...) las vacas necesitan cuidado y ellos no
saben tener animales, quieren las vacas para después tener-
las tiradas ahi nomds como hacen con los perros y con los
chicos”. La negativa a aportar insumos vacunos a las unida-
des qom del PPBC estaba cimentada en el desconocimiento
profundo de las formas actuales de vida qom, e incluso en
sus recorridos histéricos como grupo humano después de la
conquista. Al contrario de lo que aseguraba el personal de
INCUPO, las comunidades qom han manejado desde anta-
no ganado vacuno, en tanto animales de cria y como parte
de su dieta alimentaria. Como se sabe, uno de las modifica-
ciones centrales en el paisaje y en la alimentaciéon americana
se produjo por la incorporaciéon del ganado europeo, que
a la postre conformaria nuevas pautas de domesticacion y
pastoreo de animales entre diversas poblaciones originarias
de América (Wolf, 1993), asi como novedosas pautas de ali-
mentaciéon en algunos de estos pueblos (Torres y Santoni,
1997). Al menos desde el siglo XVII se tiene informacién de
que las comunidades originarias del gran Chaco criabany se
alimentaban de ganado de origen europeo, principalmente
bovino y caprino (Picon, 2003). Para el caso de los qom del
norte argentino, José Elias Niklison ya anota esta posesion
y usufructo de ganado vacuno por parte de los qom en su
clasico informe de 1916.

La no posesion de vacas como caracteristica contempora-
nea de la mayoria de las unidades domésticas qom se debe
a las condiciones de subordinacién y explotacién de esta co-
munidad dentro de las estructuras generales del capitalismo
y la colonialidad del poder. No obstante, los agentes del desa-
rrollo que motorizaron el PPBC relacionaron la ausencia de
vacas por parte de la poblacién qom con una manifestacion
de una norma cultural “tradicional” que supuestamente
restringe terminantemente las relaciones de posesion y de
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acumulacion de capital. Estas creencias no son de ninguna
manera una patente de las ONG y de los demas agentes del
desarrollo, sino que por el contrario forman parte de ideas
extraordinariamente extendidas sobre las comunidades in-
digenas y otras poblaciones subalternizadas, relacionadas
con lo que Johannes Fabian (1983) ha llamado la “negacién
de la coetaneidad”, y que forma parte tanto del sentido co-
mun de buena parte de la poblacién mundial como de cam-
pos disciplinarios especificos como la Antropologia, que han
colaborado con la expansion de estas ideas. Segun estas dis-
posiciones las comunidades indigenas son visualizadas como
exterioridades absolutas a la modernidad y al capitalismo,'
configurando una ignorancia campante acerca de estas co-
lectividades.

Esta ignorancia se articula nitidamente con algunos de
los ejes centrales de la colonialidad del poder, particular-
mente con el ejercicio sistematico de descalificacién y des-
valorizacion del conocimiento local de las poblaciones que
son objeto de los programas de desarrollo. En su conocido
trabajo, Mark Hobart (1993) denominé a esta condicion de
desconocimiento general sobre la vida de las comunidades
que son objeto de los programas desarrollistas de parte de
los técnicos e implementadores de tales programas como
el “crecimiento de la ignorancia”, y lo destac6 como uno de
los resultados mas extendidos del desarrollo. Probablemen-
te inspirado en Hobart, Eduardo Archetti (2005) denomina
a este fenéomeno como el “sistema de ignorancia reciproco”.
Archetti resitia la ignorancia también de parte de las pobla-
ciones receptoras en tanto que desconocen los basamentos y
objetivos centrales de los proyectos de desarrollo. Mds alla de
la evidente miopia de INCUPO, la inquebrantable exigencia
de vacas por parte de los qom, como si estos animales fueran

12 Para una critica de esta visién en los estudios antropoldgicos sobre el Chaco, pueden verse Gordillo
(2006) y Trinchero (2000).
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por si solos a lograr palear las complejas condiciones de vida,
revela un desconocimiento cuasi total de los basamentos del
PPBC que nunca incluy6 a las vacas como posibilidad de otor-
gamiento para ellos. No obstante, las vacas forman parte de
imdgenes regionales (y en menor medida nacionales) de ri-
queza y abundancia entre los imaginarios colectivos de todo
el Chaco central y no solo de la poblacion qom. Esto hace que
ante la posibilidad del otorgamiento de vacas la poblacion
prefiera recibir un insumo que esta asociado a imagenes de
prosperidad y abundancia. Este sistema de ignorancia que
caracteriza Archetti, es sin embargo, reciproco en cuanto a
su correlacion direccional pero no en cuanto al poder de ges-
tion de sus actores. El asimétrico juego de autoridad que se
ejerce en las redes de desarrollo sitiia al saber experto dentro
de un marco de dominio que se superpone a los intereses co-
munitarios. Por ende, el desconocimiento es proporcionado
y multidireccional, no asi la autoridad.

Parte fundamental de este sistema asimétrico de ignoran-
cia reciproca reside en la administracion de los recursos des-
tinados a la realizacién de los proyectos, desde la agencias
financiadoras internacionales hasta las comunidades recep-
toras. En muy pocos casos estas ultimas conocen en detalle
cudles son los montos de financiamiento y c6mo se ha deci-
dido disponer de los mismos. Para el caso del PPBC, con un
monto general para la compra de chivos a entregar en las
unidades domésticas qom seleccionadas solo se cubrieron 53
de los 200 animales que estaban previstos en total. Al ver el
fracaso de las primeras dos secciones del proyecto entre la
comunidad qom, los técnicos de INCUPO decidieron retirar
los fondos para la consecucion de PPBC y solo abonar el fi-
nanciamiento de la ejecucion del proyecto en las tres seccio-
nes restantes en funcién del compromiso ya adquirido por la
comunidad. Por estos motivos solo llegé a financiarse poco
mas del 25% de los animales que originalmente estaban pro-
gramados. Es claro que el vertiginoso fracaso del proyecto
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pudo provocar el replanteamiento del mismo por parte de
la ONG ejecutora, no obstante los fondos restantes que po-
drian haber sido destinados a financiar otros insumos en la
comunidad o a resolver algunas de las carencias estructu-
rales, inclusive de las propias unidades domésticas recepto-
ras del PPBC, fueron retenidos, como podria haber sido la
compra, por ejemplo, de bombas de agua que representan
insumos centrales tanto para la reducciéon de los problemas
hidricos de las unidades domésticas qom de Pampa del In-
dio, como para el propio desarrollo del proyecto.

Ante la consulta por esta decision, los agentes de INCU-
PO aseguraron resguardar los fondos aportados por el BM
para futuros emprendimientos. De esta manera, la ONG se
convierte en la guardiana de los recursos de una de las or-
ganizaciones de gubernamentalidad global de mayor impor-
tancia. Estas cuestiones sirven para denotar por un lado, el
acucioso poder de gestion del que suelen gozar las ONG del
desarrollo, y por otra parte el papel difuso y limitado que
en algunos casos tiene el BM en la implementacién directa
de sus programas. Esto de ninguna manera exime de res-
ponsabilidades al BM, por el contrario, resitiia la importante
responsabilidad que tienen las ONG en las intervenciones
desarrollistas.” Por ello, este tipo de disposicion pone en
tela de juicio tanto el papel de INCUPO como la propia im-
plementacion de los proyectos de desarrollo local, y vuelve a
resituar las diferencias centrales en las relaciones de autori-
dad dentro de las redes de desarrollo. Luego de acontecido
el fracaso de las primeras secciones del proyecto, otro de los
técnicos de INCUPO consultado senalaba refiriéndose a los
qom: “no podemos financiarles mds chivos porque crian a
los chivos como perros, no entienden”.

13 Asimismo, deberfa también resituarse el papel miope de los Estados nacionales y provinciales que dejan
actuar alegremente tanto al BM y las demds instituciones de desarrollo internacional, asi como a ONG
de diverso tipo.
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Como se ha visto a lo largo de los recorridos del PPBC solo
una de las unidades domésticas que conformaron secciones
del proyecto pudo aprovecharlo para su beneficio. A pesar
de los problemas de planificacién y ejecucién del proyecto,
la seccién E tuvo la capacidad de redirigir los objetivos del
proyecto para su propio beneficio. Esto fue posible gracias
a una combinacion de factores procesuales y societales en
posesion de esta unidad. El lugar de la misma en la estruc-
tura general de Pampa de Indio y especificamente dentro
de la comunidad qom, la hacia contar con un conjunto muy
importante de alianzas parentales que le otorgaron una cen-
tralidad politica dentro de las organizaciones centrales de
la comunidad. Ademas de esta caracteristica, la unidad ha
tenido un acceso historico a proyectos y planes de desarrollo
y un fluido contacto con ONG que le ha permitido adquirir
experiencia en el manejo de las relaciones, por lo general
tensas, con ese tipo de instituciones. La posesién de la uni-
dad de ganado vacuno, debida a su obtencién bajo proyectos
y donaciones anteriores, la hace también contar con la expe-
riencia necesaria para el manejo de poblaciones animales en
el contexto actual de escasez. Decisiones como las que llevo a
cabo esta unidad con respecto a la limitacién del crecimien-
to de la poblacién de chivos dan cuenta de esta profunda
experiencia. Asimismo la utilizacién certera de redes de re-
ciprocidad de la comunidad qom, pero a la vez del sistema
capitalista provincial de comercializacion le han permitido
desarrollar una tactica bicéfala que saca provecho de ambos
sistemas combinando el mercado capitalista y la comunidad
extendida qom.

Cabe destacar que a la seccién E, al ser una unidad do-
méstica de fuerte centralidad en la comunidad qom tanto
por su participacién en las organizaciones de autoridad co-
lectiva como por su mejor posiciéon econémica, la llegada del
PPBC le ha servido para ensanchar la diferenciacion social
ya existente entre esta unidad y el resto de la poblacién qom.
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El proyecto sin duda le ha otorgado la posibilidad de acumu-
lar una cantidad mayor de capital a la que ya venia obtenien-
do. El triunfo de la unidad E en resolver los paliativos del
PPBC y subvertirlo con éxito ha tenido una manifestacién
negativa en el resto de las unidades participantes del proyec-
to. Segun la opinion de las mismas, las secciéon E pudo salir
a flote del PPBC “porque ya tenian vacas”, reproduciendo de
esta manera el imaginario en torno a la posesiéon de ganado
vacuno y a la “discriminacién” de la que fueron objeto por
parte de INCUPO.

Lo cierto es que como ninguna otra la unidad E pudo
sortear los obstaculos del PPBC incluyendo la solucién de
los problemas de venta de los chivos. Una de las particulari-
dades habituales en las intervenciones de desarrollo local es
que las mismas apuntan a lograr condiciones de produccién
a corto plazo, olvidandose de favorecer o crear las condi-
ciones necesarias para la distribucién y venta (consumo) de
las mercancias producidas, por lo tanto los productos sue-
len acumularse sin llegar a ser comercializados (Quintero,
2009). En muy contados casos estas intervenciones se sitian
en el favorecimiento de la producciéon comunal basada en el
mejoramiento de la economia familiar (Escobar, 1998), pues
por lo general los proyectos estin regidos por fines orien-
tados al mercado capitalista, pero como se ha visto para el
caso del PPBC, incluso esta orientacién mercantil parece es-
tar extraviada.

Algunas consideraciones finales

Los heterogéneos recorridos del PPBC en Pampa del In-
dio y sus consecuencias para la poblacion local han tenido,
como hemos visto, resultados variopintos y disposiciones
curiosas que, a primera vista, pueden parecer enigmadticas.
Una caracteristica que suele ser comuin a los proyectos de
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desarrollo local que cesan en los umbrales de su implemen-
tacion sin haber llegado a completar sus objetivos, es el aura
de incognitas que perdura acerca del fracaso de su imple-
mentacién, ademas de las frustraciones generalizadas que
generan. Una respuesta posible, para franquear estas incog-
nitas, se encuentra quizas en la forma en que estos empren-
dimientos estan disenados y operativizados, lo que puede
dar luces sobre los motivos efectivos de sus constantes fraca-
sos. Una de las mas interesantes hipotesis de trabajo a este
respecto, ha sido elaborada hace algunos lustros por James
Ferguson (1990) quien ha propuesto examinar los resulta-
dos de los proyectos de desarrollo no en el alcance efectivo
de sus objetivos originales sino en la despolitizaciéon de los
problemas sociales, en la profundizacién de los imaginarios
modernizadores y en la burocratizacion de las relaciones so-
ciales al interior de las comunidades que son objeto de estas
intervenciones.

Pero para el caso analizado, habria que agregar que el
proyecto represent6 a su vez la apertura de nuevos conflic-
tos entre la comunidad qom, al tiempo que reavivo viejas
tensiones interétnicas en la zona. Este emprendimiento del
desarrollo llevado de la mano del PPBC, no solo no represen-
t6 a la postre una alternativa productiva para la comunidad
qom de Pampa del Indio, sino que agravé viejas rencillas e
inaugur6 algunas nuevas. En este caso, la responsabilidad
de un agente global del desarrollo como el Banco Mundial
es tenue. Si bien el diseno del macroproyecto y el impulso
prestado a las estructuras generales del desarrollo han mo-
torizado practicas y discursos que participaron activamente
en las confeccion de los resultados econémicos y sociocultu-
rales del proyecto, parece haber una mayor incidencia por
parte de INCUPO y sus politicas especificas de planificacion
y administracién del proyecto.

La rigidez del diseno y aplicacion del proyecto aunado al
desconocimiento profundo de las estructuras de sobrevivencia
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gom en Pampa del Indio y a la poca participacion efectiva de la
comunidad qom generaron problemas desde el propio inicio
del proyecto. De alli que la resistencia por parte de INCUPO a
encontrar soluciones alternativas a los problemas de produccion
relacionados con el vertiginoso crecimiento de la poblacion de
chivos causara a fin de cuentas el definitivo fracaso del PPBC.
La ONG agenciadora del proyecto, con una larga experiencia
de intervencién en la region, lejos de flexibilizar las condicio-
nes del emprendimiento a sabiendas de la imposibilidad de la
consecucion del mismo, prosiguié con un manejo riguroso del
proyecto procurando impedir el consumo de los chivos bajo la
creencia de una supuesta tendencia al “despilfarro” econémico
por parte de los qom. Los descalabros en la produccion de los
chivos fueron acompanados por la falta de comercializacion de
los mismos, para crear otro infortunado proyecto de desarrollo
local en el noreste de Chaco. Lejos de reducir las brechas eco-
némicas y sociales el PPBC funcion6 abrevando las distancias y
desigualdades ya existentes, sumando ademas un nuevo capitu-
lo a los desencantos del desarrollo en Pampa del Indio.

La tnica unidad doméstica que pudo salir a flote y apro-
vecharse del PPBC lo hizo gracias a su posicion privilegiada
dentro de las estructuras de autoridad colectiva de la comu-
nidad, pero ademads necesité estratégicamente de la com-
binatoria simultianea de una red de intercambio eminente-
mente mercantil y de la redes de reciprocidad qom, como
modo de comercializar los chivos y a la vez de evitar su so-
brepoblacién. Por ende, para que el PPBC pudiera ser real-
mente provechoso para algunos individuos de la comunidad
gom fue necesaria tanto una posicién privilegiada por parte
de esa unidad, asi como apartarse de las l6gicas generales
del desarrollo. Sin duda, ambos componentes de un tenor
tan especial y caracteristico, tan enigmatico, que torna aun
mas abruptos los ya complejos y sinuosos senderos del desa-
rrollo en el noreste de Chaco.
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El proceso de expansion agropecuaria reciente en el Alto
Uruguay, provincia de Misiones: un analisis a partir de la
colision de los distintos sectores productivos

Sergio Braticevic

Introduccion

En Misiones, el avance del frente extractivo de colonizacion
(Abinzano, 1985) y la fenomenal transferencia de tierras
durante la segunda mitad del siglo XIX establecen una es-
tructura agraria polarizada entre latifundios y minifundios.
Para la misma época, en el Alto Uruguay se produce el tras-
paso a un solo dueno de una enorme porcion de tierra equi-
valente al actual municipio de El Soberbio (un latifundio
de 160.000 ha). Tras varios anos, para 1943 se conforman
nuevas propiedades dedicadas a la explotacion obrajera. A
partir de finales de los 70 se generaliza el cultivo del taba-
co burley, que comienza un lento retroceso desde hace un
lustro, contrarrestado por el avance de la foresto-industria
y el sector turistico. De este modo, en el presente estudio se
intenta determinar el peso de cada sector de actividad en la
produccion de espacio local, a través de la dinamica del mer-
cado de tierras. Asimismo, se analizan las trayectorias de los
ocupantes dedicados a la produccién de tabaco, la confor-
macién de las diferentes fracciones de capital y sectores pro-
ductivos y su influencia a escala local. Finalmente, se aborda
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la particular dindmica del sector dedicado al turismo, el pro-
ceso de densificacion espacialy los “territorios en resguardo”.

Enajenacion de tierras y avance de la frontera
agropecuaria a nivel local

En el municipio de EI Soberbio' se han venido desarro-
llando diferentes procesos de expansion agropecuaria y de
la industria turistica que observaron impactos especificos
sobre el mercado local de tierras. Si bien la produccién ta-
bacalera es predominante, el poligono forestal y otras ramas
agropecuarias, junto al sector dedicado al turismo, han re-
gistrado un sustancial avance durante los ultimos tiempos.
Como contrapartida, la productividad marginal decreciente
de la tierra, la contaminacién de parcelas y arroyos y la esca-
sa capacidad de acumulacién de las unidades de produccién
son algunos de los principales factores que han influido en
un leve pero indudable retroceso de la produccién tabaca-
lera, aun preponderante. Asimismo, en mayor o menor me-
dida, todas estas actividades son altamente consumidoras
de espacio, siendo el tabaco el mas demandante de tierras
seguido en orden decreciente por la produccion forestal, la
citronella, la ganaderia y, por ultimo, la actividad turistica.

La enajenacion de tierras publicas en esta area del pais no
es un acontecimiento novedoso. El avance del frente extrac-
tivo de colonizacion y la fenomenal transferencia de tierras
durante la segunda mitad del siglo XIX establecieron una
apropiacioén diferencial del espacio en el actual territorio
misionero, conformando una estructura agraria segmenta-
da en dos tipos de explotacién: latifundios y minifundios.

1 En 2007, el Municipio de El Soberbio reunia 19.571 habitantes (INDEC, 2001), cifra que para 2009 se
estimaba en 24.037 (IPEC, 2010). Su cabecera —del mismo nombre— se encuentra situada a 240 km de
Posadas en el nordeste de la provincia de Misiones.
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Para la misma época de la federalizaciéon de Misiones y de
la venta en contadas manos de gran parte del territorio
(1881), se produce el traspaso a un solo dueno de una enor-
me porcién de tierra equivalente al actual municipio de El
Soberbio. De este modo, un comerciante espanol residente
en Rosario, don Pedro Vilay Codina, adquiere un latifundio
de aproximadamente 160.000 ha (el municipio tiene unas
178.000 ha en la actualidad).

Al igual que el proceso analizado por Abinzano (1985)
para toda la provincia de Misiones, el frente extractivo de coloni-
zacion en el Alto Uruguay se sustent6 en la explotacioén de los
yerbatales naturales y las maderas nativas de la zona. Durante
los tres primeros decenios del siglo pasado se asiste a una ex-
tracciéon desmedida de los recursos naturales sobre la base del
trabajo humano intensivo a través de la adquisicion de tierras
a precios infimos. Se contrata mano de obra brasilera para la
produccién obrajera y yerbatera en el Alto Uruguay, al igual
que en el resto de la provincia y en el Paraguay. Por medio del
endeudamiento fraudulento con préstamos usurarios, bonos
para comprar alimentos en los comercios de los duenos de los
obrajes y extensas jornadas laborales, la superexplotacion del
trabajo se constituy6 por aquella época como parte del proce-
so de acumulacion por desposesion* (Harvey, 2003).

Un tiempo mas tarde, en la década del 40, esta area del
Alto Uruguay comienza a integrarse espacialmente al res-
to de la provincia. Se van conformando tres zonas de asen-
tamiento a la vera del rio Uruguay que receptan poblacion
brasilera que no encontraba tierras en Rio Grande do Sul.
Colonia Monteagudo, ya establecida en 1896, constituye su

2 Laconvergencia entre los mecanismos de apropiacion, a partir de la desposesidn, con modos de produc-
ci6n domésticos —a través de la subsuncion indirecta— se manifiesta continuamente en la extension de
las fronteras agropecuarias en dreas marginales. De esta manera, los dispositivos de la acumulacidn por
desposesidn en el agro (privatizacion de tierras, acceso diferencial a nuevas tecnologfas, abaratamiento
de lamano de obra, transferencia de valor en la esfera de la circulacién) se articulan con la supervivencia
de economias de reproduccion simple, dando como resultado un desarrollo geogrdfico desigual.
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obraje homé6nimo a mediados del siglo XX. Para esa misma
época, en el area de Puerto Paraiso, se organiza una coloni-
zacion en la década de 1940 realizada a partir de la sociedad
entre Harriet y Larrague, dos obrajeros de la zona. En el
espacio sureno del municipio se conforma el obraje de la
empresa El Soberbio SA, lugar donde se fue estableciendo el
actual casco urbano de El Soberbio, mientras que en parte
del obraje Monteagudo SRL se instaura la Colonia Chafariz.
En el mapa 1 se puede observar el parcelario actual junto
con las colonias y obrajes principales entre 1880y 1950.

Mapa 1. Colonias y obrajes del Municipio de El Soberbio entre 1880-1950.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccién General de Catastro de Misiones (2009).

Existen para ese tiempo otras areas de asentamiento, como
la zona norte lindante con el municipio de San Vicente yla Ruta
Nacional N° 14 en la localidad de Fracran que, no obstante, no
forman parte de la misma corriente de colonizacion costera del
Alto Uruguay. Los migrantes, provenientes en mayor parte del
Brasil, eran autorizados a ocupar las tierras con la promesa de
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aprobar un plan de mensuras por parte de los terratenientes
y adquirirlas. Los interesados efectuaban aportes anticipados
contra recibos otorgados por la empresa. Sin embargo, este
compromiso rara vez era cumplido. Fue asi como se ocup6 el
espacio municipal a partir de los obrajes, ya que una vez extrai-
da la madera la tierra se iba vendiendo o embargando y, de esta
manera, se iban subdividiendo en unidades menores.

Inicialmente, los Ongay constituyen su obraje a partir de
una propiedad de 160.000 ha entre 1943 y 1947. Asimismo,
la provincia realiza la toma de conocimientoy fracciona el te-
rritorio municipal en tres partes: 4991 urbano, 4992 subur-
bano y 4993 rural. Un tiempo después, esta gran propiedad
se segmenta y los Ongay se quedan con 67.000 ha para los
anos 50 (Monteagudo SRL), mientras que mas tarde se con-
forman otras empresas (El Soberbio SA, Premidia SA). Tam-
bién se producen quiebras y algunos abogados reciben como
honorarios tierras que se revenden, conformdndose nuevos
emprendimientos mas pequenos de entre 5.000 y 15.000 ha.

En una entrevista con un abogado local dedicado al mer-
cado inmobiliario, este comentaba: “Los obrajes de la zona
eran sociedades anonimas de Buenos Aires que tenian esca-
sa presencia en El Soberbio. De alguna manera se impuls6
la ocupacién para que el Estado comprara las tierras ya ex-
plotadas, debido a que estas empresas no podian obtener un
buen precio en el mercado inmobiliario” (entrevista realiza-
da el 12 de abril de 2009). En 1974 se sanciona la Ley Terri-
torial N° 480 de la Provincia de Misiones a fin de regularizar
la situacion dominial y juridica de las tierras. El Estado ad-
quiere parcelas que se encontraban ocupadas con el objeto
de formalizar la tenencia de los pequenos productores.

A su vez, también existia presion por parte de las empre-
sas privadas para poder realizar la venta de sus propiedades
a un precio mayor. En algunas ocasiones estas sociedades
ponian su propiedad como hipoteca para acceder a créditos
que luego no cancelaban. El mismo entrevistado afirmaba:
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“La empresa El Soberbio SA adquiere un remanente de los
Ongay, unas 30.000 ha. A principio de los 80, en la época
de los militares, toman un crédito de promocion industrial
e hipotecan 15.000 ha. Ante la no cancelacién el Banco de
Misiones los ejecuta. Unos anos después se embarga la pro-
piedad, pero recién en el ano 2000 se realiza el loteo del
terreno ocupado” (entrevista del 12 de abril de 2009).

Resulta extremadamente complejo reconstruir todos los
traspasos, ventas y quiebras que se efectuaron en el municipio
a lo largo de casi setenta anos (1943-2010). A ciencia cierta es
dificil precisar qué proporcion de tierras es fiscal y qué parte es
privada. Para el ano 1995 se calculaba que el 75% del espacio
municipal era privado, pero con una gran cantidad de tierras
ocupadas en proceso de regularizacion. En la actualidad, apro-
ximadamente un 60% de las tierras son privadas. Un remanen-
te de la empresa Monteagudo SRL (8.300 ha) se lotea a media-
dos de los 90, luego unas 15.000 ha del obraje El Soberbio SA
son adquiridas por el Estado, mientras que de manera recien-
te la Provincia compra la propiedad de Premidia SA (12.000
ha). Estas adquisiciones estarian mostrando un lento pero real
avance en materia de regularizacion de tierras.

De todos modos, la conformacion de un mercado inmo-
biliario paralelo sobre propiedades ocupadas (tanto fiscales
como privadas) y su funcionalidad con las relaciones clien-
telares locales se configuran como dispositivos que comple-
jizan ain mas la regularizacion parcelaria. Ademads, se ha
venido produciendo un proceso de transferencia de tierras
publicas y privadas a actores foraneos y, todavia mas, hacia
productores locales capitalizados, fenémeno dificil de pre-
cisar. En el Mapa 2 pueden verse las colonias en la actua-
lidad con sus respectivas parcelas en casi todos los casos y
la Reserva de Biosfera Yaboti que actia como “espacio de
contenciéon” ante el avance del frente tabacalero a partir de
los minifundistas que se dedican a esta actividad —en su ma-
yoria ocupantes.
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Mapa 2. Colonias del municipio de El Soberbio y Reserva de Bidsfera Yaboti.

UMK T 01, o Ry

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccién General de Catastro de Misiones (2009).

Dinamica actual del mercado de tierras

En diferentes conversaciones mantenidas con autoridades
locales, productores locales y agentes inmobiliarios, todos es-
tos aseguraban que apenas entre un 15y un 20% de las tierras
del municipio se encuentran tituladas en la actualidad. Por su
parte, los precios que se piden pueden observar una variacién
del 100%. En la mayoria de los casos, por lo que se pudo re-
levar, muy por encima de los valores reales de venta, o sea, el
precio por el que se termina realizando la transaccion. En las
areas turisticas que forman parte del corredor que conecta la
localidad de El Soberbio con los Saltos del Mocona —especial-
mente entre Puerto Paraiso y el Parque Mocona en la Reserva
Yaboti— se alcanzan valores de entre 4.000 y 6.000 délares por
hectarea (Notas de campo, agosto de 2011).

Esta es una zona acotada donde ha existido una fuerte deman-
da de compradores foraneos —de Buenos Aires principalmente—
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que no estan al tanto de los precios locales y se lanzan a comprar.
Un agente inmobiliario decia: “Con el boom turistico del Mocona
muchos portenos se largan a comprar porque perciben muy ba-
joslos precios en comparacién con el mercado urbano de tierras,
donde por valores similares se adquiere una porcién de espacio
mucho menor. Pero esto es errado. Aca se compra monte, cerca
de la ruta, puro monte y sin titulo a un valor mayor al precio pro-
medio de la zona” (entrevista realizada el 24 de agosto de 2011).
En el mapa 3 se pueden identificar las diferentes zonas
en el sur del municipio atravesado por sus tres principales
arroyos. Al este del arroyo Paraiso, en el corredor que va de
Puerto Paraiso al Parque Mocona, los precios se observan
alrededor de los US$ 5.000 la hectarea sobre la Ruta Costera
N° 2 a orillas del rio Uruguay. Este espacio representa el sec-
tor mas valorizado del municipio y es donde se ha producido
el mayor numero de adquisiciones por parte de actores ex-
tra-locales. El sector de Colonia Paraiso y Monteagudo oscila
cerca de los US$ 3.000 la hectdrea, descendiendo los valores
a medida que las propiedades se alejan del camino asfaltado.

Mapa 3. Precios de la propiedad en el municipio de El Soberbio (2011).

Fuente: elaboracion sobre la base de relevamientos del autor (2011).
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Particularmente, el precio de la hectarea en el ejido de la
localidad de El Soberbio se registra como el mas elevado del
municipio —US$ 6.000— debido a las caracteristicas urbanas
propias del lugar. De todos modos, a raiz de estas peculiari-
dades no se puede comparar rigurosamente esta area urba-
na con las zonas rurales analizadas. Por su parte, en sectores
mas alejados del corredor turistico del Mocona se observan
precios menos elevados, como es el caso de la Colonia Cha-
fariz (US$ 1.200/ha) y el area fiscal mas distante de la rutay
el rio hacia el norte del municipio (US$ 1.000/ha).

Pese a la existencia de algunas areas especificas que se
valorizaron por el turismo, lugares donde se realizé una
gran cantidad de ventas a actores foraneos, alrededor del
90% de las transacciones del mercado inmobiliario munici-
pal se realiza entre actores locales o provinciales. Este feno-
meno implica que la mayor parte del negocio inmobiliario
se dinamiza a través de la expansién de la frontera agro-
pecuaria, mas que por el negocio turistico circunscripto a
ciertas zonas que registran mejor accesibilidad y gran be-
lleza paisajistica.

En este contexto, se conforma un mercado de compra/
venta de tierras dentro de las propiedades fiscales y privadas
que se maneja sin escritura. Como sustitucién de este docu-
mento publico, en las transacciones se utilizan el boleto de
compra venta, el permiso de ocupacion y las mejoras. Segun
un informante local dedicado al mercado inmobiliario: “Se
armo6 un mercado paralelo de tierras por fuera de los cana-
les juridicos habituales que se ha convertido en un problema
social. Ademas de no haber una costumbre de titulacion,
esto es aprovechado por ciertos politicos y las empresas taba-
caleras. La tierra es un tema central en esta zona porque la
gente vive de trabajarla y, como todos sabemos, no tener un
titulo implica un montén de problemas de crédito y repre-
senta un impedimento al crecimiento del pequeno produc-
tor” (entrevista realizada el 25 de agosto de 2011).
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De este modo, la no regularizacion de la propiedad se
refuncionaliza a partir de ciertos intereses corporativos, es-
pecificamente de dealers y acopiadores de tabaco, asi como
de algunos grupos politicos. La precariedad legal impide el
despegue productivo y genera mayor dependencia de las ta-
bacaleras, que han venido impulsando las ocupaciones de
tierras en algunas zonas del municipio con la intencién de
expandir el area de cultivo del burley. Sobre la produccion de
estos ocupantes es que se ha venido materializando la expan-
siéon del frente tabacalero desde mediados de los anos 80.
De manera muy diferente, las adquisiciones mds recientes
por parte de actores fordneos raramente se realizan sin es-
crituracion, aunque también se producen algunas pocas por
fuera de los mecanismos de titulacién tradicionales.

Perfil productivo local y ocupantes en el frente tabacalero

La trayectoria de los productores tabacaleros del Alto
Uruguay, y en especial del municipio de El Soberbio, puede
caracterizarse a partir de dos procesos relativamente simul-
taneos: las corrientes migratorias de la regién y la introduc-
cién del tabaco burley. En cuanto a las migraciones, desde las
décadas de 1960 y 1970 esta drea se establece como asenta-
miento de agricultores pertenecientes a otras regiones con
escasez de tierra debido a la gran presion demografica. La
amplia oferta de suelos virgenes permite la recepcion de mi-
nifundistas provenientes de colonias mas antiguas del sur y
centro de Misiones, asi como de productores del norte y cen-
tro de Rio Grande do Sul, todas dreas sometidas a procesos
de minifundizacion (Garcia, 2010).

En la provincia de Misiones, durante la década del 60,
las zonas rurales de Apoéstoles y Cainguas comienzan a ex-
pulsar poblacién. Para el caso de Apostoles la existencia de
un centro urbano de importancia permite recibir el flujo
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migratorio, mientras que los productores que abandonan la
zona de Cainguas se dirigen al este provincial. A nivel regio-
nal y para la misma época, en el distrito de Foz do Iguacu
(Estado de Parana) la superficie utilizada pasa del 29 al 78%
del total. En Clevelandia (situado al este de Bernardo de Iri-
goyen, en el estado de Santa Catarina) la misma salta de 23
a70%. En Santa Catarina (distrito del estado homoénimo) el
porcentaje pasa de 52 a 73%. En Palmeiras (distrito ubicado
en el estado de Rio Grande Do Sul frente al departamento
Guarani) la ocupacién pasa del 76 al 88%, mientras que
en este Ultimo departamento y los de San Pedro y General
Belgrano la ocupacién del espacio pasa del 33 a solo el 35%
del total (Reboratti, 1979).

La colonizacion no planificada en el nordeste misionero du-
rante la segunda mitad del siglo pasado se sustenta prime-
ramente en las migraciones desde dreas vecinas. Un tiempo
después, para la década del 70, las hipétesis de conflicto que
se configuran desde el Estado sobre las fronteras internacio-
nales producen un ejercicio de territorialidad diferente, que
se materializa en la promocion de las actividades forestales
y el establecimiento de productores capitalizados orientados
al mercado. De cualquier modo, el poblamiento sin planifi-
cacion se sigui6 desarrollando, por lo que el asentamiento
de pequenos productores de subsistencia mantuvo su curso.

En un primer momento, el modelo de fazendinha —similar
al empleado en algunas zonas del sur de Brasil- se replico
durante largos anos en la zona de El Soberbio (1950-1980).
Esta manera de usufructo implicaba reproducir en peque-
na escala la estancia ganadera. Era el sistema de tala-raza-
quema a través del cual se desmont6 gran parte de la selva
paranaense del nordeste provincial. Se desmontaba y se im-
plantaba pastura para forraje, orientandose mayormente al
ganado bovino. Al quedar el suelo sin su cubierta vegetal se
tendia a la erosion, bastante grave en algunos casos. Ade-
mads, se liberaba una parte de la chacra para otros cultivos.
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Este esquema fue utilizado a medida que se iba talando la
madera nativa. Una vez que este recurso se fue agotando el
modelo entré en decadencia.

En este contexto se incorpora el tabaco burley, a media-
dos de los anos 80, que encuentra en el minifundio del Alto
Uruguay una inmejorable oportunidad para capitalizarse.
Previamente, tras la intensa explotacion obrajera que abar-
c6 la gran parte del siglo XX, en el municipio de El Soberbio
se habia desarrollado la produccion de esencias durante un
breve lapso (1975-1990). El retroceso del sector maderero
—debido a la caida internacional de los precios y la libera-
lizacién comercial- junto con la creciente demanda interna-
cional y las buenas condiciones climaticas y biogeograficas®
de la zona de El Soberbio, favorecieron en su conjunto el
desarrollo del cultivo esenciero.

Las esencias marcaron fuertemente la historia productiva de
El Soberbio por diferentes razones. La principal se debe a la
cantidad de gente que comenzé a dedicarse a este cultivo, ya
que en ese momento era redituable su produccion, incluso en
una pequena escala. Debido a lo antes mencionado El Soberbio
se erigi6 como la “Capital Nacional de la Esencia”. Otro acon-
tecimiento importante radicé en la utilizacion de la citronella
como moneda y parametro de los precios.! No menos impor-
tante es la capacidad de recuperacién econémica que ofrecia
este cultivo al no ser demandante de gran capital inicial. Las
esencias empezaron a tomar importancia y acompanando este
proceso comenzoé a surgir una cantidad considerable de pro-
ductores, los mas capitalizados instalaron alambiques para la
destilacion, mientras que otros se dedicaron a acopiarla.

Al comenzar la década de los 90, la situacion del mercado
internacional de la citronella y el lemon grass (las dos esencias

3 Debido a la presencia del rio Uruguay en la regién, de noche se puede observar un efecto de bruma
que impide la ocurrencia de heladas evitando asf que el cultivo se queme. El drea de influencia de este
fenémeno es acotada y no abarca todo el municipio, lo que impide extender la frontera de este cultivo.

4 Eramuy frecuente que las cuentas en los comercios fueran saldadas con bidones de citronella.
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cultivadas en el area) dificulta la colocaciéon de la produc-
cion local debido a diversas restricciones. En primer lugar, la
producciéon del sudeste asiatico ingresa con menores costos
de produccién, mayor volumen y mejor calidad, producien-
do la caida en el precio internacional y repercutiendo perju-
dicialmente a escala local. Los costos de produccién no eran
competitivos por diversas causas, la paridad peso-délar (que
quita competitividad en el mercado internacional), la falta
de medios de transporte efectivos y de bajo costo para expor-
tar la produccién en el mercado internacional® y una pro-
duccién de escaso volumen y baja calidad, todos factores que
en su conjunto hacen imposible la competencia con otros
paises. En segundo lugar, una serie de heladas consecutivas
hizo que se perdiesen voluminosas cosechas. Justamente, el
crecimiento de la industria tabacalera ayudo a asestar el gol-
pe final para las esencias (Braticevic e Iulita, 2002).
Especificamente, el tabaco burley se introduce en el muni-
cipio en 1983. Hasta aquel momento el tabaco criollo se cul-
tivaba en pequena escalay se lo utilizaba para complementar
los ingresos provenientes de las otras fuentes. A partir de los
anos 90, con la decadencia de las esencias empieza a tener
gran importancia la produccién de tabaco burley. Mientras en
zonas aledanas al municipio el cultivo ya se habia afianzado,
a nivel local se tuvo que reemplazar la forma de produccion,
debido a la cantidad de cambios ocurridos en un corto pe-
riodo de tiempo. Al compas de la crisis de las esencias la tinica
alternativa viable parecia ser la del tabaco, que se iba posi-
cionando como el cultivo central. El tabaco burley era mucho
mejor pago que el criollo, por lo que rdpidamente se logré
pasar de una forma de produccién tradicional a una mas tec-
nificada y controlada desde fuera de la chacra. Ademas del

5 Elcurso del rio Uruguay no es navegable en las inmediaciones de El Soberbio y su drea de influencia,
tampoco se encuentran vias férreas y por lo tanto transportar la produccion hasta un puerto de impor-
tante calado es muy caro, ya que la Unica forma de llevarla es por medio de camiones.
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precio preferencial del que gozaba el tabaco burley con res-
pecto a la citronella, se comienzan a sumar otros beneficios
que incentivan a los pequenos productores al cambio (ade-
lanto dinerario previo al ciclo anual, obra social, perspectiva
de crecimiento y capitalizacién).

Se consolida entonces el burleyy, a medida que avanza su
frontera de cultivo, va disminuyendo la fertilidad del suelo.
De este modo, los productores también ven reducidos sus
ingresos anuales ya que se constituyen como la variable de
ajuste de la cadena sectorial. En diversas entrevistas realiza-
das en El Soberbio la mayoria de los tabacaleros afirmaba
que en la primera época el burley dejaba buenas ganancias,
pero desde hace unos diez o quince anos se revirtié esa ten-
dencia. Sin embargo, la seguridad que ofrece el pago por
adelantado al ciclo productivo, tener obra social, ademas
del “saber hacer” de dos generaciones, influyen a la hora de
continuar con el tabaco. Un productor de Colonia Arroyo
Bonito-km 15 contaba: “Hace mas de quince anos que hago
tabaco y hace dos que voy a pérdida. Quiero cambiar, pero
no tenemos muchas alternativas” (entrevista realizada el 20
de abril de 2009).

Segun datos relevados en campo con autoridades locales,
en el municipio de El Soberbio para las campanas de los
anos 2009 y 2010 habia aproximadamente unos 3.000 pro-
ductores. Asimismo, de acuerdo con el Ministerio de Agri-
cultura, para el ciclo de 2007 se hablaba de cifras similares.
Por su parte, segin el Censo Agropecuario 2002 el tamano
promedio de la EAP para el departamento de Guarani (que
agrupa a los municipios de San Vicente y El Soberbio, ya que
no hay datos mas desagregados) era de 28 ha. Las colonias
tabacaleras sobre las que se trabajé son Arroyo Bonito-km 15
(en el centro del municipio) y Colonia Paraiso (en el corre-
dor del Uruguay).

Para el primer caso, se trata de una colonia en proceso de
reconversion con gran nivel de cohesion interna a partir de la
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Organizacion de Pequenos Productores de El Soberbio (OP-
PES). Es una aglomeracién que consiste en setenta unidades
productivas, de las cuales solo unos 6 se dedicaban al tabaco
para la campana de 2009. La mayoria de los casos represen-
ta la segunda generacién de productores hijos de brasileros
que vinieron hace unos treinta anos desde el estado vecino
de Rio Grande do Sul. Generalmente, estos minifundistas
hacian soja y algodén a su llegada, pero rapidamente se
traspasaron al tabaco criollo y luego al burley. Las unidades
productivas dedicadas al burley ocupan en promedio unas
3 ha con unos 50.000 plantines, mientras que el resto de la
chacra (otras 3-5 ha) se destina al autoconsumo. Se emplea
trabajo familiar y eventualmente se contrata a una persona
o se recibe ayuda de algun pariente. Un productor contaba:
“Aca trabajamos con mi mujer y mis hijos, a veces viene al-
guin primo o hermano a ayudarnos y después ayudamos en
su chacra. Este ano no fue bueno, hubo sequia y peste, los
plantines nos dieron 40 gramos cada uno, cuando tendrian
que haber dado 100 gramos. Me quiero reconvertir, pero
vengo con tres anos de deuda y hasta que no pague no voy a
salir del tabaco” (entrevista realizada el 21 de abril de 2009).

Para el segundo ejemplo, Colonia Paraiso, se trata de un
espacio altamente denso en poblacién, con pequenas parcelas
que se dedican mayormente al burley y practican algunos culti-
vos de subsistencia tradicionales de la zona combinandose con
ganado porcino principalmente. Son alrededor de 200 produc-
tores en la mayoria de los casos escasamente capitalizados con
entre 2y 4 ha dedicadas al tabaco y el resto del predio orienta-
do a la subsistencia (en promedio se trata de unidades de en-
tre 18 y 20 ha).® No obstante, se han desarrollado procesos de

6 Generalmente, se cultivan unos 17.000 plantines de burley por hectérea, y como el tamafio promedio de
la pequefia explotacion local de tabaco es de entre 2y 4 ha eso se traduce en unos 30.000a 60.000 plan-
tines. Diez (2009) para su estudio sobre Colonia Aurora los considera como pequefios o fracos, mientras
que los medianos registran mayor nivel de capitalizacién, cuentan con una cierta infraestructura diversi-
ficaday contratan fuerza de trabajo. Por tltimo, los grandes o fortes son productores con extensiones de
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diferenciacion social de diverso tipo. La capitalizacion de algunos
productores les permitié adquirir otros predios o, de manera
mas generalizada, les dio poder de negociaciéon para acopiar
la produccién de los mas pequenos y realizar alguna diferencia
con los precios de intercambio al momento de vender a las em-
presas acopiadoras.

En este sentido, uno de los productores visitados decia:
“Hace mas de veinte anos que hago tabaco, antes hacia mas
soja y citronella. Tengo permiso de ocupacion y logré diver-
sificarme, tengo 2-3 ha de tabaco y contrato gente para tra-
bajarlo. Ademas 4-5 ha de pino y el resto lo dedico a hacer
soja, maiz, mandioca y algo de citronella. Mis hijos me ayu-
dan a trabajar la chacra que tiene 23 ha y pudimos poner
un negocio en esta colonia”. Por su parte, un productor de
menor porte contaba: “Trabajo 8 ha, con mi mujer hacemos
2 ha de tabaco y 2 ha de citronella, que se vende mejor. No
tengo permiso de ocupacién. Con el tabaco voy a pérdida,
mil dolares de deuda, pero estd la obra social. Ademas tengo
cerdos, gallinas, maiz y mandioca. Para poder llegar con la
plata trabajo también para un comerciante de la colonia”
(entrevistas realizadas el 24 de agosto de 2011).

En esta colonia también hay presencia de hijos de brasi-
lenos y productores que han venido recientemente de otras
areas mas al sur de la provincia. Es un fenémeno que se re-
produce a lo largo de todas las colonias del municipio. En
lineas generales, se puede afirmar que hubo varias oleadas
de inmigracion del sur de Brasil entre los anos 1960 y 1990.
Tras ese conjunto de migraciones se produjo una corriente
interna en el decenio 1998-2008 con pequenos productores
de las colonias del sur (Alicia, Aurora) y de otras zonas de la
provincia y el pais. Estos “nuevos” ocupantes se dedicaron al
tabaco en tierras fiscales. El area de emplazamiento de estos

tierra de 30 a 100 ha, propietarios que arreglan con otros productores para que cultiven por porcentaje
alquilando parte de la parcela, e incluye también a los compradores que no hacen tabaco.
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migrantes mas recientes se desarroll6 en la zona de Colonia
La Flor y El Fisco (Mapa 2).

Del otro lado del rio Uruguay, en el estado de Rio Grande
do Sul, se desarrollan en la actualidad tres producciones prin-
cipales: la foresto-industria, el tabaco y la soja. En la margen
brasilena del rio, la zona mas préxima a El Soberbio, se asistio
a una significativa expansion de la soja desde mediados de los
60 que ha comportado una serie de cambios, como la intensi-
ficacién del proceso de mercantilizacion del espacio rural, la
especializacién productiva en las explotaciones —que despla-
z6 al clasico modelo que combinaba cultivos y ganaderia— y
la reduccién de las capacidades de los mercados de trabajo
para absorber mano de obra local, siendo por ello intensas las
migraciones definitivas y estacionales hacia otras dreas de la
region. En lineas generales, la estructura agraria riograndina
permanece relativamente estable desde los anos 80, ya que las
explotaciones agrarias con menos de 50 ha aportan el 52%
del valor total de la produccion agraria estadual desde aquel
momento hasta la actualidad. De este modo, la viabilidad de
las pequenas unidades productivas se ha sustentado en la ex-
pulsion de poblacién hacia otras areas vecinas (Sacco Dos An-
josy Velleda Caldas, 2007 en Garcia, 2010).

A su vez, han existido movimientos migratorios de zonas
rurales hacia la localidad de El Soberbio. Se calcula que de
los 24.000 habitantes estimados del municipio, unos 10.000
habitan el ejido urbano. El Barrio Unién se consolidé recien-
temente de la mano de la inmigracién proveniente de las
colonias, constituyéndose como un asentamiento en condi-
ciones de relativa precariedad de hébitat. La mayor parte de
las 700 familias (3.500 habitantes) vienen de Monteagudo,
Colonia Paraiso y Chafariz a partir de finales de los 90. La
expulsion se produce, en parte, a raiz de la escasa capacidad
de capitalizacién que poseian algunos productores que eran
ocupantes con pocas hectareas. Otros vendieron sus chacras
ante la posibilidad de obtener dinero y poner un comercio en
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la zona urbana. En rigor, la mayoria detect6 la posibilidad de
obtener mejor acceso a salud y educacion, beneficios como
pensionesy planes y la oportunidad de realizar trabajos a des-
tajo en el sector urbano. Segin cuenta un maestro de El So-
berbio: “Muchos vinieron a changuear al pueblo a finales de
los anos noventa y se quedaron. En aquel momento el jornal
erade 10 pesos/ddlares. Tras el cese de la convertibilidad em-
pezaron a trabajar por jornal del otro lado del rio, por unos
40 reales al dia, que son unos 100 pesos. Es una manera de
sobrevivir en el pueblo, teniendo en cuenta que no todos los
dias del mes se consigue trabajo y se trata de familias nume-
rosas” (entrevista realizada el 20 de agosto de 2011).

La posibilidad de trabajar o poner un negocio junto con
el acceso a pensiones y servicios sociales determiné que mu-
chos ocupantes de las colonias migraran a la zona urbana.
Un habitante del barrio Unién decia: “Yo vine en 1996 con
mis hijos. Naci en Brasil en 1938 y me instalé en Colonia
Monteagudo en 1974, tenfamos una chacra de 15 ha. En esa
época no habia burley, hacia un poco de criollo, lo que mas
producia era soja y maiz y vendiamos en Brasil. Ademas te-
niamos mandioca, arroz, poroto, mani y cerdos. Trabajaba-
mos con toda la familia. Ahora vivimos todos en el barrio, mi
mujer tiene pension y yo la estoy tramitando”. Otro poblador
mas joven contaba: “Vinimos al barrio con mis viejos cuando
tenia 4 anos. Somos de la zona de Chafariz, al sur. Vendimos
la chacra porque era mucho trabajo por poco beneficio con
el tabaco. Ahora mis viejos fallecieron, pero nos quedo6 el
comercio y la casa de ellos para alquilar. Nos va bien y no
nos hace falta la pensién. Pasa que el trabajo en la colonia
es muy duro y no resulta en buenos beneficios, te rompés el
lomo para la cooperativa y no te queda nada” (entrevistas
realizadas el 22 de agosto de 2011).

Actualmente, el municipio de El Soberbio tiene una pobla-
cion econ6micamente activa de 8.000 personas, de las cuales
unas 3.000 son pensionadas municipales, siendo el monto
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de la pension de 600 pesos mensuales. Un comerciante local
afirmaba: “Aca se bromea con que somos la Capital de la Pen-
sion. Es un tema complicado porque la actual administracion
municipal esta metida de lleno con esto y se genera una cul-
tura del no-trabajo. Los médicos también se metieron en el
negocio firmando las licencias por unos 100 o 150 pesos por
persona” (entrevista realizada el 23 de agosto de 2011).

Cabe mencionar que la provincia de Misiones posee un
esquema de municipalizacion excesivamente fuerte, como
resultado de la aplicacién de politicas de ajuste estructural
durante los 90. Esto se traduce en una estructura adminis-
trativa descentralizada por municipio, donde cada distrito
realiza la ejecucion de fondos provenientes de la provincia
en practicamente todas las areas de gobierno. Ademas de
generarse un caldo de cultivo para la profundizacion de las
relaciones clientelares, las unidades municipales deben ha-
cerse cargo de proveer bienes y servicios que otrora se sumi-
nistraban desde la Provincia o la Nacién. La reciente muni-
cipalizacion de la salud es claro ejemplo de este fenémeno.

Para el caso de El Soberbio, se trata de un municipio de
primera categoria (lo son los que tienen mas de 10.000 ha-
bitantes) con un presupuesto relativamente bajo (alrededor
de 4 millones de pesos para el ejercicio 2011). Esto supone
ciertas limitaciones para la implementacion de politicas pu-
blicas en una zona de alto indice de NBI —37,9% contra el
promedio provincial de 27,1% para 2001-y escaso desarrollo
productivo. Como afirmaba una autoridad provincial con re-
sidencia en El Soberbio “La zona del Nordeste siempre fue
productora de materias primas con bajo procesamiento. Se
hicieron las rutas transversales hacia las Sierras Centrales y
el Alto Parana para sacar la produccion local y procesarla
afuera. En algunos casos se transforma en el corredor de la
Ruta Nacional 14, en otros en la ribera del Parana o directa-

mente se va por los puertos hacia Buenos Aires” (entrevista
realizada el 16 de agosto de 2010).
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El espacio productivo de Misiones se ciment6 también, al
igual que el espacio econémico nacional, sobre las bases del
colonialismo interno. El desarrollo geografico desigual a escala
provincial se sustent6 en la diferenciacién entre dreas pro-
ductoras de materias primas y centros urbanos de procesa-
miento (como San Vicente, Oberd o Eldorado) y un gran
centro administrativo (Posadas). La generacion de economias
de enclave y clusters poco desarrollados se desenvolvié al compas
de las sucesivas expansiones productivas, como resultado de
la extension de las fronteras agropecuarias. En este marco se
desarroll6 una economia provincial fuertemente primariza-
da. Asimismo, El Soberbio provey6 de materias primas como
madera, esencias y tabaco a otros centros de procesamiento
a partir de practicas productivas que se realizaban a lo largo
de toda la formacion social. De este modo, fue forjandose una
estructura dependiente gracias a la demanda extra-local, ge-
nerandose asi un proceso de especializacion productiva a partir
de ciertos bienes primarios.

Pese al actual modelo de especializacion tabacalera exis-
ten alternativas productivas que se estan practicando en
algunas zonas del municipio. En la Colonia Monteagudo
se cre6 hace pocos anos la Cooperativa Saltos de Mocon4,
encargada del acopio de granos y con intencién de produ-
cir chacinados en los préximos anos. Otrora especializada
en tabaco, esta colonia produce actualmente maiz y soja
gracias a sus 80 productores, posee dos silos de 200 ton
cada uno y comercializa en el resto de la provincia su pro-
ducciéon. Recibe el FET y la asistencia del Plan Nacional
Pro-Alimento, un subsidio para reconversién del Ministe-
rio de Agricultura. El presidente de la cooperativa decia:
“Estamos vendiendo soja para la produccién de biodiésel
en Aristobulo del Valle, tenemos intencién de comprar una
prensa desactivadora de soja y promover un plan ganade-
ro para la colonia. Queremos aumentar el stock de ganado
vacuno, porcino y avicola. Si logramos conseguir la prensa
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para alimento nos vamos a ahorrar bastante en alimento
para ganado, pensa que el kilo nos sale $ 3,5 y con el ex-
peler nos va a salir la mitad” (entrevista realizada el 27 de
agosto de 2011).

Uno de los productores de la colonia comentaba: “Tengo
una chacra de 50 ha. Hago 4 ha de tabaco especialmente por
la obra social, son unas 80.000 plantas. También soja y maiz,
tengo 7 ha de cada uno y me da casi 3 ton por ha. Lo guardo
en el galpon y después al silo de la cooperativa. Una parte la
uso para darle de comer a los animales. Aparte tengo algo de
pino y la mitad de la chacra, unas 25 ha, sin utilizar. Tengo
permiso de ocupacion, boleto y pago los impuestos, en poco
tiempo espero ya tener el titulo y dedicarme a los granosy a
los animales, y no mas al tabaco” (entrevista realizada el 28
de agosto de 2011).

Esto es apenas una muestra del perfil econémico y social
que se reproduce en esta colonia, con mayor organizaciéon a
partir de la implementacién de la cooperativa y los planes de
reconversion. Son unidades de mas porte que el promedio
de la zona y con mayor diversificacién, que paulatinamen-
te van transformandose del tabaco hacia un modelo mixto,
con granos y ganaderia. En este sentido, es fundamental re-
generar la cultura del trabajo asociativo y acceder a los pla-
nes de reconversion productiva con el objetivo de abandonar
el tabaco. Ademas, existe la posibilidad de construir un fri-
gorifico municipal, lo que podria redundar en la agregacion
de valor a escala local y generacion genuina de empleo. No
obstante, la fuerte presion del lobby tabacalero y la depen-
dencia que ha creado sobre los productores imponen ciertas
restricciones a un desarrollo alternativo al burley. Asimismo,
existen otras fracciones de capital que pugnan por imponer
sus intereses sobre el espacio productivo local de acuerdo
con sus logicas particulares de reproduccion, lo que hace
aun mas complejo el abordaje de la problematica de la re-
conversiéon productiva.
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Conformacion de diferentes fracciones de capital
y zona de friccion

En el Alto Uruguay se pueden identificar dos sectores
productivos preponderantes: el tabacalero y el foresto-indus-
trial. A la vez, existe un desarrollo emergente de las activi-
dades turisticas desde hace apenas unos diez anos. Algunos
intereses sectoriales se articulan entre si, como seria el caso
de los dos ultimos grupos mencionados, por lo que no nece-
sariamente todas estas fracciones de capital se encuentran
en plena contradiccién. En el Mapa 4 se pueden identificar
los indices de concentracién de tabaco burley por municipio
y las grandes extensiones de tierras dedicadas al monoculti-
vo de coniferas, fundamentalmente de Pino eliotti, con mayor
predominancia sobre la costa del Alto Parana (poligono fo-
restal en gris oscuro que refiere a espacios que ya han sido
desmontados y reforestados con especies foraneas). A su vez,
puede observarse la direcciéon de ambos sectores producti-
vos v la zona de friccion en la Reserva de Biosfera Yaboti (cir-
culo en colores gris oscuro y gris claro).

En las zonas mas cercanas a las ciudades de San Pedro y
San Vicente, en el corredor de las Sierras Centrales, existen
también grandes explotaciones monocultoras, asi como en
el municipio de Colonia Aurora. Asimismo, como declaraba
un productor de El Soberbio: “Muchos empresarios de San
Vicente han venido a comprar tierras al municipio para talar
y reforestar, sin emplear a mucha gente ni procesar aca la
madera. Compran, plantan y vienen dentro de diez o doce
anos para llevarse la madera talada” (entrevista realizada el
9 de abril de 2009). Actualmente, existen en el municipio
unos ocho aserraderos de pequena escala que procesan par-
te de la madera que se extrae a nivel local.

Por su parte, sobre los lotes de la reserva se permite la ex-
traccion de madera nativa a partir del modelo de “buenas
practicas ambientales” propuesto por la administracion del
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Area de Manejo Integral de la Reserva de Bidsfera Yaboti
(AMIRBY). Esto implica una cosecha de impacto reducido
—planificacion total de la extracciéon de madera, censo pre-
vio por individuo y demarcacién de arboles semilleros— y
corta anual permisible —que se traduce en la relacion entre
el crecimiento de la masa boscosa, el area basal y los danos
producidos por la extraccion— (AMIRBY, 2008). De cual-
quier modo, debido a la capacidad de gestion que posee
esta entidad es poco probable que se realice un control de
tamana envergadura.

Mapa 4. Expansion de la frontera productiva en el Alto Uruguay.
Poligono forestal y concentracion tabacalera.

La concentracién tabacalera
se calcula con el porcentaje
de explotaciones que po-
seen como principal cultivo
el tabaco burley sobre el to-
tal de unidades productivas
por municipio.
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Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al sector turistico, este se desarrolla, principal-
mente, alrededor de la oferta que proponen los Saltos del
Mocona. Si bien el Parque Provincial se encuentra en el mu-
nicipio de San Pedro, el corredor turistico apoyado sobre
la Ruta Costera 2 se establece enteramente en El Soberbio.
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Existen otras rutas alternativas al Mocona de menor accesi-
bilidad como parte del turismo aventura. Empero, la oferta
es reducida. De la misma forma, existe diversidad de saltos y
senderos pero el polo centripeto que aglutina mas del 90%
del turismo receptivo en la zona, se conforma a partir de
los saltos. Puede ubicarse, entonces, la existencia en el area
de tres sectores productivos que registran participaciéon en
la esfera comercial. Estrictamente, siguiendo la definicién
realizada por Marx en El Capital:

La produccién capitalista tiene un origen histérico, de don-
de se desprende una metamorfosis del capital global (...)
Marx distingui6 dos esferas del modo de produccién capita-
lista, a saber: la esfera de la producciony 1a esfera de la circulacion
en el proceso de metamorfosis del capital global (...) En la
primera, es donde opera todo tipo de industria generadora
de bienes y servicios con cardcter mercantil. En la esfera de
la circulacién se ubica aquella fraccion del capital global de-
nominada capital comercial. Este ultimo se escinde en dos
subespecies: a) El capital dedicado al trafico de mercancias
y b) El capital orientado al trafico de dinero. El capital cre-
diticio es una manifestaciéon del capital que trafica dinero.
(Marx, 2005: 343, en Villalobos Céspedes, 2002: 61)

En efecto, para el caso local pueden mencionarse tres secto-
res que intervienen en ambas fracciones de capital con relati-
va contraposicién dentro del ambito dedicado a la produccion
primaria e industrial de bajo procesamientoy de servicios. Asimis-
mo, se observan actores que se desempenan exclusivamente al
interior de la esfera de la circulacion, como lo es el caso de los
dealersy acopiadores de tabaco. La industria forestal local tiene
participacion del capital productivo y comercial. Mientras tan-
to, la oferta de servicios turisticos se circunscribe al espacio mas
proximo a la via principal de acceso al Mocona, en tanto que su
comercializacion se desarrolla en la localidad de El Soberbio.
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Localmente, la disputa por la utilizacién del suelo se ma-
nifiesta en la “zona de friccion” entre las areas tabacaleras
(Colonia Paraiso, La Flor, La Bonita, El Fisco) y los lotes de
la Reserva de Biosfera Yaboti (mapas 2 y 3). Alli se registra
un freno a la expansién de la frontera del tabaco que pierde
continuidad en el espacio debido a la existencia del area pro-
tegida. Sobre el limite noroeste del territorio en resguardo,
se articulan areas de reforestacion de pino eliottiy eucaliptus
con zonas de extracciéon de madera nativa, fueray dentro de
Yaboti respectivamente (mapa 4).

Densificacion espacial.
Sector turistico y territorios en resguardo

Con el objeto de allanar el camino a la explotacién ma-
derera en los lotes de la reserva y detener la ocupacién de
tierras para la produccion de burley se han generado diversos
dispositivos de control territorial desde la administraciéon
provincial. Detras de los discursos de conservacion esboza-
dos por las autoridades provinciales, a través del Ministerio
de Ecologia, Recursos Naturales Renovables y Turismo, se
intenta contener el avance del frente tabacalero. En esta li-
nea, se ha registrado un notable aumento del nimero de
areas naturales protegidas con intervencion del menciona-
do ministerio. Las dos areas en proteccion ambiental mas
proximas al area de estudio son la Reserva de Bidsfera Ya-
boti (RBY) y el Parque Provincial Mocond,” ambas creadas
en 1993. Estos dos territorios en resguardo pertenecen al
Corredor Verde que se presenta como una vasta drea regio-
nal de preservacion que integra a otras areas protegidas a lo
largo de 22 municipios en la provincia.

7 Tiene una extension de 999 ha. £l Parque fue creado a partir de la donacién de tierras privadas por parte
de lafamilia Laharrague.

El proceso de expansion agropecuaria reciente en el Alto Uruguay, provincia de Misiones

167



Por su parte, la RBY posee unas 253.773 ha y esta confor-
mada esencialmente por propiedades privadas (119 lotes
de 36 propietarios), reservas naturales privadas y parques
provinciales. Muchas de las propiedades privadas estan ha-
bitadas por comunidades indigenas y por productores agri-
colas familiares, producto del particular proceso de ocupa-
cién y poblamiento escasamente planificado que tuvo lugar
en la zona. La caracteristica mas sobresaliente en la RBY,
como en todas las reservas de bidsfera, es la intervencion,
gestion y evaluacién por parte de organismos internacio-
nales de conservacién y desarrollo. La categoria de protec-
cién “Reserva de Biosfera” aparece a partir de la necesidad
de conciliar la contradiccién entre conservacién ambiental
y actividades productivas, a través de su concepto madre: el
“desarrollo sustentable”.

No es casual que este corredor se superponga con la Dor-
sal Fiscal del nordeste provincial, area de desarrollo tabaca-
lero a través de la ocupacion de tierras que han venido reali-
zando pequenos productores desde mediados de los anos 80.
En el Mapa 5 se pueden identificar claramente la superposi-
cion del parcelario catastral con el corredor verde y las areas
de protecciéon ambiental, en especial en el municipio de San
Pedro. Sobre los distritos de San Vicente y El Soberbio se
pueden visualizar las parcelas que son parte de la expansion
del burley “en colision” con los territorios en resguardo.
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Mapa 5. Dorsal Fiscal, Corredor Verde y Parques en el nordeste misionero.
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de AMIRBY (2008) y Direccién General de Catastro de Misiones (2009).

De cualquier modo, la promocion de las actividades turis-
ticas, la implementacion de territorios “verdes” en reguardo
y el paquete de politicas de estimulo al desarrollo forestal se
producen para la misma época, y no de manera casual. Es
durante la década de los 90 que se sanciona la Ley Nacio-
nal 25.080/99 de Bosques Implantados (que incorpora un
régimen de promocién a las inversiones que se efectiien en
nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de
los bosques existentes). Las reservas y parques se crean tam-
bién para esos anos y desde hace un decenio se comienza a
promover con mayor fuerza el turismo.

En este contexto, a nivel local se anudan intereses de dife-
rentes fracciones con un obstaculo comun: la producciéon ta-
bacalera. Particularmente, con respecto a la incorporaciéon
de areas rurales del municipio de El Soberbio a la operatoria
turistica, esta se entiende como parte de una estrategia flexi-
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ble en la busqueda de negocios rentables dentro de un régi-
men de acumulacion caracterizado por la generaciéon de nue-
vos productos y pautas de consumo, junto con la innovacion
comercial. El capitalismo flexible reterritorializa los procesos
productivos a escala global en busqueda de nuevos espacios
donde el capital pueda reproducirse. Se caracteriza por la
planificacion de la producciéon a medida y la flexibilidad y
volatilidad de los mercados (Harvey, 1988). En este sentido,
la canalizacién de inversiones en el ambito turistico en areas
consideradas hasta hace poco “marginales”, desde el punto
de vista de la acumulacién, se podrian enmarcar en lo que
Harvey denominé como reorientacién espacial (2003).

A nivel municipal, el desarrollo de las actividades turisticas
es estimulado a través de la creciente oferta de servicios pri-
vados, con emprendimientos relacionados con el ecoturismo,
el agroturismo y el turismo aventura. A su vez, los avances en
infraestructura, los cambios estéticos y en las pautas de consu-
mo que se reproducen a través de la publicidad y la comunica-
cion desde la formacion de imagen del lugar intensifican este
proceso. La valorizacién y comercializacion de los Saltos del
Mocona y de la Selva Misionera se encuentran concebidas en
el seno de un auge sin precedentes por “el regreso a la natura-
leza” y un efimero interés, propio de la posmodernidad, por
la cuestion ambiental (Braticevic y Vitale, 2011).

No obstante, el incremento del sector turistico observa
ciertos obstaculos debido a su desarrollo incipiente. Uno
de los promotores de la Camara de Turismo Municipal ase-
guraba: “Aln existe una barrera cultural para ciertos cam-
bios, como el turismo. La municipalidad de El Soberbio
no tiene ninguna politica al respecto. Sin embargo, existen
lugares como Puerto Paraiso que se estan convirtiendo en
polos turisticos gracias a la Ruta 2 y a los Saltos del Mo-
cond” (entrevista realizada el 12 de abril de 2009). En la
actualidad existen nueve complejos turisticos y seis en cons-
truccién en la cabecera municipal, a la vez que hay nueve

170 Sergio Braticevic



emprendimientos de selva y cinco de ecoturismo fuera del
area urbana, mientras que en 2002 habia apenas dos en
todo concepto a lo largo del municipio.

En el drea se han desarrollado pequenos polos turisticos
desde la salida de la convertibilidad, que se han reforzado
notablemente con la pavimentacion definitiva de la Ruta
Provincial Costera N° 2, concluida en 2010. Ademas, se ha
intensificado la inversion privada en el sector y se han me-
jorado accesos y miradores que apuntan a incrementar el
turismo receptivo. También se ha construido gran cantidad
de puentes a lo largo de la ruta, los que han optimizado la
conectividad desde y hacia los espacios productivos. Este fe-
noémeno ha redundado en un proceso de densificacion espacial
en el Alto Uruguay, orientado principalmente al turismo,
pero que impacto en otras actividades como el tabaco y la
industria forestal, que se han visto favorecidas por el creci-
miento de la infraestructura regional.

Por su parte, la zona de Puerto Paraiso se ha convertido
en uno de los polos de desarrollo turistico mas importantes
del municipio. Las ventajas en accesibilidad que posee con
respecto a otras areas, gracias al pavimentado de la ruta, ha
posicionado a este espacio como un lugar privilegiado. Uno
de los emprendedores de la zona mencionaba: “Hace cuatro
anos que tengo un comedor con mirador sobre la ruta. Des-
de que lleg6 el pavimento la situaciéon mejoré. Nosotros pro-
duciamos citronella, nunca hicimos tabaco, esta zona es mas
de las esencias. Ahora solo hacemos huerta para el comedor
y el resto de la chacra la fuimos vendiendo por partes. Hay
mucha demanda de gente de afuera para armar algo con el
turismo o tener un pedazo de tierra para el dia de manana.
En total tenemos 64 ha con boleto y titulo en tramite” (entre-
vista realizada el 26 de agosto de 2011).

En este contexto, si bien Puerto Paraiso se ha revalorizado
con el incremento del turismo, no todos los productores se
han podido reconvertir hacia esta actividad. Un productor
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de esencias decia: “En esta época hay poco turismo por la
crecida del rio. Yo vendo algunas comidas y dulces, pero me
dedico de lleno a la citronella. Tengo 3 hay vendo en la esen-
ciera del pueblo. Me va bien y aparte planto maiz, soja, poro-
to y tengo animales. En total tengo 23 ha con boleto y titulo
en tramite. No pienso todavia en reconvertirme al turismo,
tampoco es tan sencillo, tengo que tener algo ahorrado” (en-
trevista realizada el 24 de agosto de 2011). En sintesis, Puerto
Paraiso registra unas veinte unidades productivas, de las cua-
les unas siete se dedican al turismo. El resto hace citronella.
De estos siete dedicados a las actividades turisticas unos cua-
tro son de Buenos Aires o del exterior. Esto muestra que el
desarrollo turistico se encuentra motorizado, en gran parte,
por agentes extra-locales. A su vez, este esquema se replica en
otras zonas turisticas del municipio.

Por otra parte, un aspecto critico del desarrollo turistico
local es la escasa oferta por fuera del recurso principal: los
Saltos del Mocona. El inconveniente se suscita debido a las
condiciones hidrolégicas del rio Uruguay que observa per-
manentes oscilaciones en su caudal que imposibilitan que los
saltos puedan ser visitados durante todo el ano. Estas fluc-
tuaciones son aperiodicas,® lo cual impide determinar con
certeza cuando y por cuanto tiempo los saltos se encontra-
ran “tapados”.’ Desde algunos agentes turisticos locales se
propone realizar un circuito de cascadas, eco-agroturismo
y turismo aventura con la intencién de diversificar la oferta.
Sin embargo, aiin existen restricciones en infraestructura y
promocion de estas actividades. Un promotor local afirmaba:
“Se podria hacer un circuito de cascadas, con el Salto La Flor

8  Elrégimen de precipitaciones, tipico del clima subtropical, sefiala dos picos correspondientes a las esta-
ciones de primavera y otofio, con minimo en verano e invierno, no muy marcados. Consecuentemente,
los mdximos caudales en el rio Uruguay se registran con aproximadamente un mes de retraso a los picos
de precipitacion. De todos modos, la irreqularidad en las lluvias dificultan prever las crecidas del rio.

9 Los saltos estdn “tapados” cuando una crecida en el caudal del rio deja visible poco o nada el desnivel
longitudinal del lecho que produce la caida del rio sobre si mismo.
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y La Bonita. Nos vendria bien a todos cuando se tapan los
saltos. Pero a nivel municipal no hay mayores estimulos para
este cambio” (entrevista realizada el 28 de agosto de 2011).

Mas alla de ciertas dificultades especificas que observa el
sector, cabe mencionar que la reconversién al turismo no
puede ser realizada por todos los actores locales, debido al
nivel de capitalizacién necesario, la localizacién de la mayo-
ria de los productores —no tan cercana al corredor del Moco-
na-y la falta de politicas claras para integrarlos al turismo a
nivel municipal y provincial, entre otros factores.

En esta direccién se enmarca la estrategia provincial sobre
el sector. Comprendida en términos de la teoria neocldsica, se
asiste a la posibilidad de superar el “atraso econémico” y pre-
servar el ambiente a través de “practicas sustentables”. De este
modo, se concibe una sociedad atomizada y supuestamente
homogénea, omitiendo las diferentes posiciones estructurales
y geohistéricas que determinaron la situacién socioeconémi-
ca de los actores en cuestion. Asimismo, se plantea una se-
paracién categorica entre naturaleza y sociedad, colocando
a productores e indigenas como potenciales predadores del
medio ambiente, factibles de ser integrados como parte de
la naturaleza exotizada y se comienzan a regir por practicas
“amigables” con la naturaleza (Braticevic y Vitale, 2011).

En resumen, la valorizacion del territorio en torno a los
Saltos del Mocona se ha apoyado sobre el discurso ambienta-
lista'y ha puesto a la naturaleza, a la poblacion local y a la in-
digena en un lugar escénico. El proceso de comercializacion
de la conservacion de la naturaleza y de la cotidianeidad
humana exotizada ha sido reapropiado por inversores del
sector turistico y por sectores locales acomodados, efectivi-
zado por la adquisicion de tierras y por la facilidad para los
capitales foraneos para la adquisicion de beneficios.

Durante las ultimas décadas, en momentos de auge con la
recreacion del atractivo turistico de los “Saltos del Mocona”,
han sido predominantes las intervenciones gubernamentales
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y de ONG" e instituciones internacionales. Estas agencias
han venido incentivando la transformacién productiva hacia
la actividad turistica como practica que propicia el “desarro-
llo sustentable”. Detras de los territorios en proteccién am-
biental y de desarrollo turistico sostenible con su univoca for-
ma de gestionar la naturaleza y los problemas ambientales,
quedan encubiertas las causas historicas de la casi completa
extincién de la Selva Paranaense, los modos particulares de
ocupacion y posesion de la tierra en el Alto Uruguay y las
relaciones de subalternidad que caracterizan la complejidad
social de la zona. Por dltimo, la existencia de poblaciones in-
digenas Mbya Guaranies en la zona y los reclamos por las
tierras agregan mayor complejidad a la problematica sobre el
espacio analizado, que registra al menos unas 10 aldeasy casi
700 habitantes en el area de la reserva.

Conclusiones

Como se detallé6 mas arriba, la conformacién actual del es-
pacio productivo del Alto Uruguay se apoyo inicialmente en
el gran latifundio obrajero. A finales del siglo XIX se habia es-
tablecido el primer poblado de importancia en el area (Mon-
teagudo fundado alrededor de 1896). En esta direccion, la ex-
traccion de madera registré un notable crecimiento durante la
primera mitad del siglo pasado, de manera similar a lo sucedi-
do para aquella época con el frente extractivo de colonizacion
alo largo de la provincia de Misiones (Abinzano, 1985).

Particularmente, en el territorio actual del municipio de El
Soberbio se conformaron varios centros sobre las parcelas per-
tenecientes a las ex-sociedades obrajeras, colonias dedicadas

10 Las que mayor participacion tienen son Fundacién Vida Silvestre y Proyecto Araucaria XXI. Actdan en
conjunto con agencias internacionales de cooperacion (por ejemplo, AECID de Espafa). Esas institu-
ciones frecuentemente presentan planes de accion y actan como banco de financiamiento para las
actividades.
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al cultivo de perennesy esencias, que mas tarde se trasladaron
al tabaco burley. Tras ese periodo de acumulacién originaria a
partir de la superexplotacion de la tierray el trabajo humano,
la excesiva tala se tradujo en una menor tasa de ganancia, por
lo que muchas empresas madereras quebraron, comenzando
asi el proceso de fragmentacioén de la gran propiedad. Por su
parte, una porcién del espacio municipal quedé atravesado
por la “Dorsal Fiscal”, espacio que habia quedado fuera de la
privatizacion de las tierras con la conformacién de los gran-
des latifundios tras la provincializacion.

En la actualidad, se calcula que un 60% de las tierras son
privadas, mientras que una gran porciéon de productores tie-
ne la posesion escrita, pero no el titulo de propiedad. Asi, se
generalizé un mercado inmobiliario “paralelo” regido por los
populares permisos de ocupacion, fenémeno que compleji-
za enormemente la regularizaciéon parcelaria del municipio.
Como aditamento, la presion inmobiliaria en ciertas zonas
turisticas profundiza atiin mas los intereses contrapuestos, ya
que el sector tabacalero —altamente demandante de espacio—
también entra en pugna por conseguir tierras ociosas.

De manera mas reciente, aparecen con gran fuerza de
lobby los sectores relacionados con la conservacion de los
remanentes de la Selva Paranaense. Detrds del discurso am-
bientalista, se propone una supuesta tala “sustentable” por
parte de actores mas capitalizados econémicay culturalmen-
te, con el propésito de frenar el desmonte que producen los
pequenos tabacaleros, responsabilizando a estos tltimos de
los males ambientales que aquejan al drea en la actualidad.
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El ciclo del tanino. Consideraciones sobre la funcion
del contratista en el vinculo capital-trabajo

Marcela Brac

El obraje es una caravana humana,

unir y venir de gente, gente sin sosiego;

estdn dias y dias en él, a veces meses, y

con la esperanza de un porvenir mejor, desarman
sus viviendas, guardan sus camas

(que son un montdn de bolsas), atan sus pilchas. . .
y cabizbajos, con la compafiera al lado y sus hijos
por detrds, se van a lomo de mula o en carretas.
Angelita Peralta Pino

Introduccion

La extraccion selectiva de quebracho colorado en el Chaco
santafesino constituyé un modelo de industrializacién tem-
prano para una region periférica. En los albores del siglo XX,
2.500.000 ha de bosques que pertenecian al latifundio de La
Forestal entraron en el circuito de la produccién fabril.

La colonizacion del area boscosa se produjo de la mano
de exponentes indiscutibles de modernidad para la época:
fabricas, ferrocarriles y puertos. Sin embargo, la presencia
de infraestructura con alta concentracién de capital no ava-
16, precisamente, relaciones modernas de produccion.

El proceso de industrializacion forestal se llevo a cabo con
una ingeniosa convivencia de modernidad y arcaismo en las re-
laciones sociales de produccién, lo cual demuestra una vez mas,
la plasticidad del sistema capitalista en su 16gica acumulativa.

En este articulo nos ocupamos de analizar las caracteris-
ticas de las actividades laborales del obraje maderero, pri-
mer eslabon de la cadena productiva. El obraje se confor-
mo6 como unidad productiva primaria, ligada a la obtencion
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de materia prima. Atender a la dinamica del obraje implica
centrarse en el contratista, agente social, que desempené un
rol crucial en el control y disciplinamiento de la fuerza de
trabajo. En relacién a esto nos proponemos demostrar que:
lejos de representar el contratista a un empresario externo
e independiente de la empresa —con facultades auténomas
en la contrataciéon y remuneracion de la mano de obra- se
conformé como un agente integrado cabalmente a la or-
ganizacién industrial. A través de este agente vinculante, los
empresarios forestales consiguieron refuncionalizar practi-
cas regionales y adaptarlas a las nuevas relaciones producti-
vas. Mas aun, el contratista, conjuntamente con la funcién
de reclutar hombres para las labores forestales, desempené
un papel importante en la formacion de asalariados rurales.
El obraje actu6 como unidad concentradora de fuerza de
trabajo; y el contratista cumpli6 la funcién de adaptar a los
trabajadores a las pautas laborales que marcaba la flamante
industria tanica.

La modalidad de organizacién del obraje, en la fase in-
dustrial, mantiene practicas desarrolladas en el periodo
precedente cuando la explotacién del bosque no implicaba
elaboracién de materia prima.

En el periodo industrial algunas practicas de reclutamien-
to de mano de obra, como asi también las pautas cotidianas
de trabajo, desarrolladas en el periodo previo, fueron reto-
madas y tuteladas por el capital industrial sin infligir en ellas
cambios estructurales.

La primera fdbrica elaboradora de tanino situada en el
Chaco santafesino data de 1899. En la fase que se inicia a
partir de esta fecha, no se efectuaron modificaciones ten-
dientes a modernizar la forma de vinculaciéon de los traba-
jadores con el capital. Por el contrario, mecanismos “arcai-
cos” de produccion fueron extremadamente planificados y
cobraron mayor amplitud. El propésito fue ejercer control y
sujecion sobre los trabajadores para garantizar la provision
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de materia prima y, con ello, el éxito de la empresa forestal.
Esta ha sido una practica recurrente en explotaciones de am-
plia escala, donde la extraccién y elaboracién de la materia
prima estaban bajo el control de la misma unidad capita-
lista. La fabrica forestal, el ingenio azucarero, la industria
del caucho, son claros ejemplos que nos ofrece la historia
de una modalidad estrictamente tipificada de reclutamiento
de fuerza de trabajo. Por medio del contratista, dichas ex-
plotaciones capitalistas aseguraron provisiéon constante de
materia prima y alta rentabilidad.

Cuando los empresarios forestales eran interpelados por
las condiciones laborales infrahumanas de los trabajadores
del obraje, inmediatamente responsabilizaban al contratis-
ta. De este modo, se buscaba cristalizar en el imaginario
social la idea de autonomia empresarial del contratista. La
empresa usé la intermediacién del contratista, por un lado,
de velo para encubrir préacticas coactivas y, por el otro, para
argumentar desvinculacion laboral evadiendo responsabili-
dades laborales, legales y morales.

El obraje maderero:
actividad economica primigenia en la region

A fin de entender la reutilizacién que la industria forestal
hace de las practicas laborales ampliamente extendidas en
los obrajes, es importante situarnos en el periodo inicial de la
explotaciéon maderera. Porque los empresarios extranjeros,
que iniciaron la explotacién industrial del bosque, no fueron
innovadores en el reclutamiento de fuerza de trabajo, por el
contrario adaptaron modalidades laborales preexistentes.

Es importante tener en cuenta algunos factores en la con-
figuracion de la explotacion forestal en su primera fase: po-
der estatal central-local, composicion de capital, proceden-
cia de la fuerza de trabajo, mercado consumidor.

l ciclo del tanino. Consideraciones sobre la funcién del contratista en el vinculo capital-trabajo
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El inicio de la explotacion forestal se produjo simultanea-
mente al proceso de penetracion militar. La explotacion de
la madera se convirti6 en la actividad productiva pionera en
la regién chaquena.

Las caracteristicas del quebracho colorado,' la abundancia
del recurso, el requerimiento de capitales pequenos para su
explotacion, minimo desarrollo técnico y un mercado inter-
no demandante de madera posibilitaron la proliferaciéon y
desarrollo de obrajes en zonas cercanas a los cursos fluviales.

La demanda de madera provenia de los asentamientos po-
blacionales que se generaban a la retaguardia del avance mi-
litar. La corporacién militar se convirtié en demandante de
este recurso, al incorporar el uso de tecnologia estratégica
en el proyecto de conquista y dominacién. El tendido de vias
telegraficas posibilité la agilizacion de las comunicaciones
entre el frente militar y la administracién central.?

En el periodo 1875-1880 se produjeron simultineamente
el avance militar de la frontera, el reconocimiento topogra-
fico del terreno y el asentamiento de las primeras colonias;
es en este contexto en que la actividad extractiva del bosque
cobr6 fuerte impulso. Como dice Blinstorf:

Cuando Arturo Seelstrang hizo la expedicion al Chaco en
1875/76, en las orillas del rio Parand y sus afluentes encontré
varios obrajes que transportaban sus productos por barcos.
(...) en esos anos habian sido fundadas las primeras colonias
en el area (Reconquista en 1872; Resistencia en 1878). La
provincia de Corrientes por otro lado, tenia una poblacién
relativamente densa y vias de comunicacion. Aqui se vendia

1 Madera de caracteristica imputrescible, dura y de propiedades tdnicas. Estas convierten al quebracho
en la materia prima solicitada en construcciones de gran escala como vias férreas, puertos, postes de
alambrado y de telégrafo.

2 Elavance militar “se perfeccionard en el Chaco de 1881l 84 con la agresiva accién del general Victorica que
mantiene, de manera directa, contacto con Roca: sus drdenes provienen de la reciente Capital Federal. Por
primera vez se emiten telegraficamente y se cumplen al pie de la letra”. (Vifia, 1982, en Lois, 2002).
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buena parte de la madera de Chaco y desde aqui vinieron
los obrajeros y los peones de los obrajes. La primera fabrica
de tanino se habia instalado en la provincia de Corrientes.
(1982: 9)

Arturo Seelstrang, quien integré la Comision Explorado-
ra del Chaco en 1876, describi6 en el informe presentado
al Poder Ejecutivo Nacional, la situacion de la explotacion
maderera:

La explotacién de las maderas se efectiia de la siguiente ma-
nera: el empresario se establece con unos cuantos peones
correntinos en el paraje que le ofrezca mas comodidades
(...). Por medio de regalos atrae a los indigenas y a su caci-
que, y compra el bosque que elige por un poncho de pano,
un sombrero, una yegua con cria y una docena de frascos
de ginebra, segin su tamano e importancia de sus arboles.
Efectuado el negocio se construyen ranchos provisorios, los
mismos indios con amigables demostraciones se conchaban
como peones y el trabajo principia. (1977: 67-69).

La demanda sostenida de este recurso natural requirié
la organizacién del trabajo. Lo que a simple vista represen-
taba una forma laboral fortuita y carente de planificacion,
respondia a una légica organizacional que aseguraba rindes
importantes de ganancias.

Bialet Massé en el Informe presentado al Ministerio del
Interior, hace referencia a los trabajadores de las explotacio-
nes madereras del Chaco a comienzos del siglo XX:

La rudimentaria poblacién del Chaco se compone de tres
elementos esenciales: el indio paria; el correntino némade,
explotado como bestia; algunos extranjeros, y pocos hijos de
la region que hacen la explotacion. (1985: 54)
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Mais adelante denuncia el estado de explotacion de los tra-
bajadores indigenas:

(...) no se hace con el indio sino exagerar la explotacién que
se comete con el cristiano; porque siy porque es indio, se le
paga su trabajo menos que al cristiano; 4 pesar de su habili-
dad para el trabajo del hacha. (Zbid.: 64).

Por otro lado Miranda, sintetiza la conformacion del
obraje como un espacio de:

(...) heterogénea asociacion humana (...) fue la forja en
que se amalgamaron varias nacionalidades indigenas
atraidas por el brillo ficticio de la vida blanca; las prime-
ras inmigraciones de obreros correntinos y paraguayos
(...); y ocasionales desertores o aventureros (...). Donde
no hubo fortines, fue el lugar de contacto de culturas,
porque aparte (...) estaba el patrén que inclusive fue eu-
ropeo. (2005: 145)

En sintesis, la explotacion forestal tuvo su punto de ini-
cio en zonas riberenas; porque los cursos fluviales faci-
litaban el transporte de la madera. Lo producido en los
obrajes abastecia el consumo regional de lena, carbén y
construcciéon. También proveyé al mercado nacional que
iniciaba su periodo de expansion con la puesta en pro-
duccion de la pampa huimeda. El ferrocarril fue uno de
los principales consumidores de maderas duras del mon-
te chaqueno, para construccién de durmientes de las vias
férreas y combustible. En cuanto a la mano de obra, indi-
genas y criollos correntinos fueron los primeros trabaja-
dores del obraje.

En la primera fase de explotacién, la actividad forestal se
caracterizé por una modalidad depredatoria-itinerante, que
no implicé tenencia de la tierra. Y fue favorecida por la falta
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de regulacion y control estatal.® Ahora bien, para entender
como se consolido esta forma de explotacion, es fundamen-
tal tener en cuenta las caracteristicas de la fuerza de trabajo
que se incorporo a los obrajes en el periodo inaugural.

Las campanas militares, provocaron al territorio chaque-
no la pérdida de la capacidad reproductiva de la poblacion
indigena. Y aseguraron de este modo un requisito funda-
mental para el régimen capitalista: personas que, para ase-
gurar su subsistencia, se encontraban compelidas a vender
su fuerza de trabajo a los duenos del capital.

En la misiva dirigida al Ministro interino de Guerra y Ma-
rina, general Joaquin Viejobueno, fechada el 31 de diciem-
bre de 1884, Victorica dice:

Pienso que sera provechoso para la civilizacion de estas tri-
bus favorecer su contacto con las colonias de la costa donde
no tardaran en encontrar trabajo, beneficiando las indus-
trias que en ella se desarrollan. No dudo que estas tribus
proporcionaran brazos baratos a la industria azucarera y a
los obrajes de madera (...). (Benjamin Victorica, en Inigo
Carrera, 1983: 38)

La poblacién indigena se sumé a los obrajes bajo condi-
ciones coactivas. La insercion al sistema de produccion capi-
talista reviste formas acordes a los requerimientos puntuales
de fuerza de trabajo temporaria. Las caracteristicas de los
emprendimientos productivos que se fueron radicando en la
region, amparados por la presencia de los fortines militares,
estipularon la particular relacion entre fuerza de trabajo y ca-
pital. Obrajes, aserraderos, ingenios azucareros, destilerias,

3 “Laplanificacion del uso del recurso va asumiendo formas declarativas que finalmente se concretaran
enlasancion delaley de Defensa de la Riqueza Forestal en el afio 1948. Tanto esa ley como las modifica-
ciones que sufren las diversas disposiciones estatales de exenciones impositivas, medidas de fomento,
créditos especiales para forestacion, etc. que le suceden, se materializardn en hechos concretos mds
tarde.” (Zarilli, 2008: 244).
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requerian mano de obra estacionaria. En el periodo muerto
la poblacion indigena, por medio de practicas tradicionales
basadas en la caza, pesca, recoleccion de frutos silvestres y
miel, aseguraba su subsistencia. Este modo de produccién no
fue desarticulado totalmente, sin embargo, perdi6 la capaci-
dad de garantizar la reproduccion social de sus productores.
Asi se configur6 una poblacion dependiente del trabajo asa-
lariado, para obtener sus medios de vida.

Un ejemplo temprano de retencién y disciplinamiento
forzado de potenciales trabajadores fue la colonia San An-
tonio, fundada por Manuel Obligado en 1884 (Brac, 2010a).
El propésito de la creacion de la colonia fue inculcar a los
indigenas “practicas civilizadas”. Convertirlos en soldados-
agricultores o exterminarlos, estas fueron las opciones plan-
teadas por Obligado, para garantizar la estabilidad de la
campana civilizadora.

A estos indigenas los conchaban los patrones de los obra-
jes por un salario imaginario, pues nunca les pagaban en
moneda corriente sino que lo hacian en alimento escaso
y de mala calidad; también en géneros y mas que todo en
bebidas a precios exorbitantes, lo que originé que se suble-
varan, como ha sucedido tantas veces, causando grandes
males a las poblaciones, llevando la alarma al vecindario,
desacreditando a la Administracién, por lo que solicito a
V.E. que se digne dictar una resolucién tendiente a evitar
estos males (...). Los indios, senor Ministro, a pesar de su
ignorancia comprenden. Y no los hemos de traer a la civi-
lizacién sino cumpliendo nuestras promesas, o de lo con-
trario, habra que proceder franca y enérgicamente a su
exterminio, pues para que estos territorios se pueblen ra-
pidamente, necesitamos pasarlos con toda tranquilidad y
ofrecer a sus pobladores completa garantia. (Manuel Obli-
gado, en Inigo Carrera, 1984: 39-40).
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Como podemos observar, la conformaciéon de la modali-
dad de explotacion forestal en su etapa inicial no responde a
hechos aleatorios. Por el contrario, fue producto de volunta-
des particulares, las cuales, analizadas a la luz de la historia,
nos permiten entender su funcionalidad al sistema capitalista.

Cuando el objetivo primordial de la explotacién del bos-
que fue la provision de materia prima para la elaboracion de
extracto de quebracho, la cantidad de obrajes se incrementé
significativamente. Si bien no contamos con un dato preciso
sobre el total de trabajadores rurales vinculados a La Fores-
tal, podemos tomar como referencia lo que indican varias
fuentes bibliograficas: los trabajadores rurales cuatriplica-
ban a la poblacion fabril radicada en los pueblos forestales
(Bunstorf, 1982; Gori, 1999; Zarrilli, 2008).

Teniendo en cuenta este giro cuantitativo, nos interesa
analizar las condiciones laborales de estos trabajadores rura-
les, vinculados a la empresa forestal a través del contratista.

El papel del contratista ha sido fundamental en empren-
dimientos productivos a gran escala, establecidos en zonas
geograficas distantes de centros poblacionales. Su funcién
de “enganchador” de fuerza de trabajo ha sido estudiada
desde la historia y la antropologia. Pero la propuesta en esta
ocasion es reflexionar, a través de un estudio concreto, sobre
el rol que jugé el contratista en la configuracion de relacio-
nes sociales de produccién, atendiendo a otros factores mas
alla de la funcion de “reclutador”. Ciertamente este articu-
lo no pretende concluir con los interrogantes que suscita el
tema. En cambio, procura ofrecer reflexiones orientadoras
para repensar su funcién en la estructura agraria.

El estudio de caso aqui presentado consiste en un empren-
dimiento a gran escala: implic6 la explotaciéon de quebracho
colorado para la exportacién de rollizos y tanino al merca-
do internacional. El inicio de su desarrollo se remonta al
ultimo cuarto del siglo XIX. Se caracteriz6 por la demanda
cuantiosa de mano de obra, principalmente para las labores
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vinculadas con la extraccion selectiva de materia prima, lo
cual estimul6 la migracién interna.

La actividad extractiva se concentraba fundamentalmen-
te en los meses de invierno; las condiciones climaticas, en la
temporada estival, tornaban dificultosa las faenas del obra-
je. Las lluvias inundaban terrenos bajos y convertian en fan-
gosos los caminos, entorpeciendo el desplazamiento de los
carros. Por otro lado, las altas temperaturas y la presencia
constante de insectos impedian el trabajo en el monte.

En este contexto resulta interesante interrogarnos sobre
las caracteristicas y matices que tuvo ese universo laboral,
que requiri6 de un agente mediador para reclutar trabaja-
dores, organizar y administrar el trabajo.

En 1906, se conform6 la empresa que lideraria la indus-
tria de extracto de quebracho en la Argentina, La Compania
de Tierras, Maderas y Ferrocarriles La Forestal Ltda., en ade-
lante La Forestal y/o La Compania.

Con cuatro* fabricas, productoras de tanino movilizé un
nutrido mercado laboral supeditado a los requerimientos
industriales. La explotacion forestal, en esta fase, se carac-
terizé por una modalidad intensiva de extraccion selectiva.
Consecuentemente no se contemplé la reforestacion, y l1a so-
breexplotacién del quebracho colorado provocé la degrada-
cion del territorio que constituy6 su hdbitat natural, la cuna
boscosa santafesina y el sureste chaqueno.

La fase industrial

Con la conformacién de la estructura agraria latifundista,’
se inicié un periodo de vertiginoso cambio en el territorio bajo
la égida del capital forestal. El Estado provincial benefici6 a la

4 Consideramos solo las fabricas propiedad de la empresa en el norte de la provincia de Santa Fe.
5 Sobre la conformacidn del latifundio consultar Gori, 1999; Quarin y Ramirez, 2005; Brac, 2011.
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industria forestal, facilitando su rapida expansion y el incre-
mento de sus ganancias.

El gobierno de la provincia de Santa Fe asumi6 un costo
importante en la financiacién de la industria forestal. Por un
lado, con la construccién de infraestructura y, por el otro,
con la eximicién de impuestos a los empresarios forestales.

En 1899 se sancion6 una ley provincial (Quarin y Ramirez,
2005) que exoneraba del pago de impuestos a las empresas
forestales productoras de tanino, establecidas o por estable-
cerse en la provincia, por el término de diez anos. En tanto
que, la construccién de vias férreas publicas facilit6 la explo-
tacion del monte. Segin Ramirez: “La linea de Ferrocarriles
de la Provincia de Santa Fe, Ferrocarril Francés, fue impul-
sada por el gobierno de aquella provincia alrededor del ano
1882 a fin de unir las colonias del norte de la provincia” (s.f.:
408). Sin embargo, los intereses de capitales extranjeros por
el recurso forestal torcieron el rumbo de la linea ferrovia-
ria. Entre 1892 y 1914 se produjo la expansion del ferrocarril,
que beneficié puntualmente el area de explotacion forestal,
la cuna boscosa en la provincia de Santa Fe y la sabana en el
Territorio Nacional del Chaco.

El Estado provincial renunci6 a divisas que podrian haber
tributado las empresas al tesoro publico. Y al mismo tiempo
contribuyé, con patrimonio fiscal, a la construccion de vias fé-
rreas que beneficiaron exclusivamente a la industria forestal.
Las inversiones estatales favorecieron el modelo de acumula-
cion del capital foresto-industrial. El tendido de la linea férrea
permitié el transporte de materia prima de los obrajes a los
centros industriales y de estos a los puertos. Pero también favo-
reci6 el desplazamiento de trabajadores de provincias cercanas
que arribaron a los quebrachales propiedad de La Forestal.

La trama fundamental de explotacion se tejio sobre la linea fé-
rrea troncal y mediante ramales secundarios se vincularon obra-
jes, centros fabriles, estaciones ferroviarias, playas de concentra-
cion de madera y tres puertos, Ocampo, Piracuacito y Piracua.
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El ferrocarril fue un medio de transporte y comunica-
cion fundamental en este tipo de explotacion. Teniendo en
cuenta el aislamiento espacial y las condiciones inhoéspitas
del lugar, el ferrocarril sirvié6 ademas para el transporte de
herramientas, alimentos, agua y personas.

Archivo General de la Nacion.

La colonizacién en la region fue de caracter rudimenta-
rioy transitorio, nunca se implementaron condiciones apro-
piadas para la radicacion de la poblacion; a tal punto que
algunos lugares carecian por completo de agua y los traba-
jadores la extraian de los cardos. La Forestal fue abriendo la
espesura del monte con el tinico objetivo de aprovechar sus
riquezas; como consecuencia de esta expansion vertiginosa
y violenta quedaron montes nativos arrasados y poblacio-
nes empobrecidas. De Estrada (2011) sintetiza del siguiente
modo la situacién para el caso del Chaco santiagueno: el
capital forestal articul6 propiedad latifundista, ferrocarril y
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explotacion forestal creando las condiciones para el despo-
jo total del territorio.

El bosque de quebracho colorado es una formacion ar-
bérea que convive con otras especies. La masa frondosa en
su conjunto tiene la caracteristica de un monte cerrado, en-
maranado y de dificil acceso, que lleva al limite las capa-
cidades fisicas de los trabajadores que logran franquearlo.
Como mencionamos, la empresa no propicio6 las condiciones
necesarias para el asentamiento de poblaciones estables, ex-
cepto en los pocos pueblos forestales que circundaron a las
fabricas.

Gori describe del siguiente modo el medio donde se desa-
rrollaban las actividades del obraje, que a su vez era el espa-
cio habitacional de los trabajadores:

El bosque de quebracho colorado tiene todo lo necesario
para hacer su medio ambiente de rechazo del hombre, y
cuando el hombre entra a trabajar en él, sabe que sus ojos,
sus oldos, sus instintos deben estar alertas. El accidente es
algo consustancial del trabajo del hachero y la muerte de-
pende de un descuido. (1999: 81)

En este escenario se produjo la concentracién de la ge-
neralidad de trabajadores dependientes de la empresa. La
vida en los obrajes estaba sujeta a las necesidades y ritmos de
las fabricas. La dinamica de trabajo en el monte forzaba el
continuo desplazamiento de trabajadores y grupo domésti-
co, proyectando un poblamiento rural efimero y precario. El
area desmontada, como uso secundario, era utilizada para la
alimentacion del ganado. La empresa se dedicaba a la cria
de bueyes para el transporte de rollizos de la zona de des-
monte hasta las vias del ferrocarril y para la alimentacién de
los obrajeros.
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Archivo General de la Nacion.

Al finalizar la explotacion de una zona del monte el con-
tratista, siguiendo las directivas de la empresa, ordenaba el
levantamiento del obraje. Asi se iniciaba el peregrinaje de
personas a otro sitio —con sus casillas de maderas, animales
de corral y enseres domésticos—, para armar nuevamente el
obraje y reanudar las labores de limpieza del monte y tala de
arboles. El siguiente testimonio describe esa experiencia de
mudanza incesante.

Mi padre era contratista, tenia carros cachapé que servian
para sacar los rollizos del monte y llevar a las playas, después
se cargaban en el ferrocarril y lo llevaban a la fabrica en Villa
Guillermina. Cuando se terminaba con un lote, los mayordo-
mos de la Compania le avisaban al contratista que tenia que
cambiar el obraje. Se levantaba todo el obraje y se lo llevaba
a otro lugar. Eran cuatro o cinco horas de viaje porque habia
que pasar esteros, canadas, picadas; eran treinta y algo de
familias. Iban todos con sus casillitas desarmadas en hileras
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por el monte. (Jubilado cuyo padre trabajé como contratista
para La Forestal)

El obraje como unidad econémica productiva estaba con-
formado por trabajadores que, sobre la base de su destrezay
especialidad, realizaban tareas claramente diferenciales. El
trabajo rural agrupaba a hacheros, capataces, boyeros, flete-
ros o carreros, peones de playay balancero. El término obra-
jero fue utilizado para designar de forma genérica a todos
estos trabajadores del ambito rural forestal.

La Forestal designaba al contratista la secciéon de bosque
a explotar, ademas supervisaba su trabajo por medio de los
mayordomos de monte, empleados directos de la empre-
sa. Los trabajadores que llegaron a los montes santafesinos
fundamentalmente en la fase industrial, provenian en su
mayoria de la provincia de Corrientes. El primer contacto
con la empresa se producia a través del contratista. El los
agrupaba y organizaba para realizar las tareas propias del
obraje. En ocasiones el contratista, junto a un mayordomo
de la empresa, realizaba viajes al interior del Chaco en bus-
ca de trabajadores.

El contratista delimitaba las parcelas mas convenientes
para la explotacion, teniendo en cuenta la cantidad y cali-
dad de arboles a derribar. Una vez realizada la tarea de selec-
cion preliminar, adjudicaba a cada cuadrilla de hacheros el
area de trabajo. El trabajo también implicaba la apertura de
senderos y caminos, para la circulaciéon por el monte. Cada
cuadrilla de hacheros trabajaba bajo la supervisiéon de un
capataz designado por el contratista; el capataz supervisaba
los cortes y controlaba la calidad de la madera que era entre-
gada en la playa.

Hl ciclo del tanino. Consideraciones sobre la funcién del contratista en el vinculo capital-trabajo 191



Hacheros. Archivo General de la Nacidn.

El hachero trabajaba a destajo, su remuneraciéon depen-
dia de la cantidad de madera entregada en playa. Su trabajo
consistia en la tala y obtencién del rollizo; una vez derribado
el arbol iniciaba la tarea de limpieza que consistia en eli-
minar la corteza y albura dejando solo el duramen. De esta
forma se obtenia el rollizo, que se consumia en el proceso
industrial. Los trabajadores, que ingresaban al obraje con
su grupo familiar, podian recurrir a la colaboracién de sus
mujeres e hijos para tareas de limpieza. En este sentido, el
grupo familiar ayudaba a incrementar el rendimiento del
trabajo, pero no recibia una contrapartida salarial.

El proceso de trabajo continuaba con el traslado del rolli-
zo desde la profundidad del monte hasta la fabrica. El arras-
tre del rollizo se realizaba por medio de cadenas, tirado por
bueyes, caballos o mulas; o con pequenos vehiculos rodantes
como carros cachapés, alzaparrillas, zorras o tumberos; el
medio utilizado dependia de la densidad del monte y de las
condiciones del suelo. El acarreo consistia en transportar el
producto elaborado a la playa de embarque, ubicada en el
paraje, distante a unos pocos kilémetros de la explotacion.
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Esta actividad se realizaba, generalmente, con el carro ca-
chapé arrastrado por dos o tres yuntas de bueyes, segin el
peso de la carga (Quarin y Ramirez, 2005).

Otro trabajador rural integrado a este proceso era el bo-
yero, quien se encargaba del armado de los carros cachapé
y del cuidado de los bueyes propiedad de la empresa. Estos
carros eran conducidos por los fleteros o carreros, y tirados
por yuntas de bueyes; los carros podian cargar hasta tres to-
neladas de rollizos a distancias de 20 a 25 km. Las secciones
de monte explotadas eran asistidas por un ramal ferroviario
de trocha angosta de 60 cm denominado Decauville; una
vez en las playas de estacionamiento de madera, los rollizos
eran recibidos y supervisados por el balancero. Este trabaja-
dor dependiente de la empresa, era el encargado de pesary
efectuar los descuentos por madera de inferior calidad, o en
mal estado. Realizaba descuentos por madera picada, verde
o embarrada, y clasificaba los rollizos en verde, simago-cam-
pana o raiz, segun sus condiciones. Siguiendo esta tipifica-
cion, los rollizos eran apilados en las playas para luego ser
cargados por medio de guinches a las chatas o vagones del
ferrocarril con destino a la fabrica.

lzquierda: carga de los rollizos al carro cachapé. Derecha: transporte de rollizos a las playas de estacionamiento de madera.
Archivo General de la Nacion.
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El relato que se cita a continuacioén pertenece a un ex ma-
yordomo de monte y se refiere a la modalidad del trabajo en
la explotacion forestal.

Hay que organizar la explotacion, asi que se hacen diez sec-
ciones, en cada seccion se instala un Mayordomo de Monte,
es decir el que va a controlar para que las cosas se hagan
bien. Segun la densidad del monte, esas secciones se divi-
dian en fracciones, las que eran de medidas irregulares. De-
pendia todo de la cantidad de madera existente, cuanto mas
madera habia mas chica era la fraccion. Habia desvios en
los que se ponian dos o tres contratistas, que eran los res-
ponsables de los hacheros. Asi que el Mayordomo autorizaba
a trabajar tal fraccion de la seccién. (...) El contratista era
quien hacia trabajar al personal del obraje, tenia que hacer
lo que el Mayordomo seccional le ordenaba, es decir en que
seccion y fraccion iba a trabajar. Después el contratista distri-
buia al personal, entregaba la madera puesta en la playa, si
en esta habia balancero puesto por La Forestal, ya se le daba
por recibida y se le acreditaba. Si no habia balanza tenia que
arrimar la madera al guinche para cargar las chatas. Toda
la madera entregada en el mes se le pagaba al contratista en
efectivo para que pague a su gente. (Crowder, 2003: 15)

Archivo General de la Nacion.
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En cuanto a la remuneracion de los trabajadores, La Fo-
restal abonaba al contratista por la cantidad de toneladas
de madera recibida por los balanceros y “ordenaba por es-
crito como distribuirse el pago al hachero, carrero y car-
gador. Lo que le quedaba constituia su ganancia” (Gori,
1999: 87).

El namero de trabajadores que cada contratista podia
administrar era determinado por la empresa. El contratis-
ta cumpli6 la funcién de reclutador de fuerza de trabajo
pero la admisiéon dependia de la empresa. El siguiente tes-
timonio aporta un dato importante, menciona un método
concreto utilizado por la empresa en el control de los tra-
bajadores del monte.

El hachero tenia la posibilidad de elegir el patrén, podia
cambiarse de contratista si estaba disconforme con el que
trabajaba. La Forestal no ponia inconvenientes. Existia un li-
bro donde se registraba la mala conducta de algin personal,
entonces se lo anotaba y no podia entrar a trabajar dentro
del obraje forestal en ninguna agencia. Era una premisa en
la Compania, no solo en el obraje, en los pueblos, en todos
lados, el respeto a la jerarquia era primordial, no se podia
perder de ninguna manera. (Crodwer, 2003: 15)

La remuneracion de los obrajeros era establecida por la
empresa, la que tenia conocimiento exacto de la cantidad de
trabajadores que dirigia cada contratista. El siguiente testi-
monio ofrece informacién precisa sobre el tema:

Los jefes estaban en la oficina de Villa Guillermina. Por
ejemplo, el dia que iba a haber pago ellos ya tenian todo en
sus planillas. Sabian los datos de kilaje de la madera de cada
seccion y preparaban los sobres. Venian los mayordomos con
los contadores y reunian a la gente y por los nombres retira-
ban sus sobres. (Jubilado, trabajé en el obraje)
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La vivienda de los trabajadores, es otra cuestion a consi-
derar en la relacion laboral. Todos los trabajadores solteros
y casados vivian en la zona rural. La vivienda consistia en
enramadas llamadas “benditos”, ranchos improvisados con
troncos, o en excavaciones —especies de zanjas— para prote-
gerse del frio. Recién avanzada la década del 40 y con la im-
plementacién del Estatuto del Peén de Campo, la empresa
comenzo6 a proveer a los trabajadores con casillas de madera.
A continuacion citamos un relato que rememora experien-
cias de vida del obraje, desde la perspectiva de la hija de un
trabajador:

Viviamos en un lugar llamado Km 36, en una pieza o casilla
de madera con cerco de palo construido con las manos de
mi madre. Mi padre trabajaba en los obrajes del monte san-
tafesino y solo lo veiamos una vez al mes o a veces dos veces.
Viviamos a unas cuatro cuadras de la estacion del ferrocarril
forestal, y a unas dos cuadras mads estaba la escuelita. Ahi
pasamos unos anos, era una casita precaria y a unos metros
comenzaba el monte. Mis hermanos cuando terminaron la
primaria entraron al obraje. Era una vida muy dura, en el
monte habia muchos bichos, mosquitos, jejenes, viboras, y
ellos dormian en “benditos”.

Los trabajadores y sus familias dependian exclusivamente
del contratista para el abastecimiento de mercaderias, por-
que la empresa solo lo habilitaba a €l para el ejercicio del co-
mercio en los obrajes. Esta situacién, anadida al aislamiento
espacial de los obrajes con respecto a los centros poblacio-
nales, convirtié a los trabajadores rurales y sus familias en
consumidores cautivos del comercio arbitrario ejercido por
el contratista.

El contratista estaba obligado a abastecerse de merca-
derias —las que luego vendia a precios exuberantes en los
obrajes— en los almacenes de ramos generales de la empresa.

196  Marcela Brac



Pero no solo se benefici6é con el comercio, la empresa tam-
bién lo habilit6é para explotar el juego y las casas de baile.

En resumidas cuentas, el contratista gestionaba el obraje
al servicio de la empresa, por lo tanto el propésito final de
las intervenciones en el trabajo y la vida cotidiana del obraje
era retener y controlar una unidad de trabajo especializada.

El receso de trabajo durante el periodo estival ponia en
riesgo la concentracion del obraje como unidad laboral. Para
evitar la dispersion total de la fuerza de trabajo, durante el
periodo muerto, el contratista se valia de estrategias para el
mantenimiento de la fuerza de trabajo. El endeudamiento
continuo, en la proveeduria del contratista resulté un me-
canismo eficiente que garantiz6 la retencion de la mano de
obra. En otras palabras, trabajar para saldar las deudas y en-
deudarse para continuar trabajando.

Consideraciones finales

El obraje maderero concentraba a trabajadores que ha-
bian desarrollado diferentes habilidades y destrezas en la
tala de arboles, la elaboracién de rollizos y la carga, trans-
porte y descarga de madera. Todas estas practicas laborales
demandaron, para desarrollarse eficientemente, tiempo de
aprendizaje y perfeccionamiento. Los primeros hacheros
contratados por la industria forestal, provenian de los obra-
jes que mencionamos como “primera fase de explotacion
forestal”. Pero con el transcurso del tiempo se fueron incor-
porando nuevos brazos, los cuales provenian del seno de fa-
milias vinculadas a las actividades de la industria forestal.

Asegurar la provision constante de materia prima, para un
emprendimiento de las dimensiones que tuvo la industria ta-
nica, implico el ordenamiento y sistematizacion de la unidad
productora primaria. En este sentido, la figura del contratista
result6 central; porque ademds del reclutamiento de la mano
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de obra, intervenia directa y constantemente en las unidades
productivas organizandolas sobre la base de los requerimien-
tos de la patronal.

Los trabajadores rurales superaban mayoritariamente a
los trabajadores industriales, y de su trabajo dependia la con-
tinuidad del proceso productivo. La retencion de la fuerza
de trabajo en el monte no fue un tema menor para el ca-
pital forestal. De ahi que se pusiera en juego la capacidad
de gestion del contratista; a través de su funcién vinculante,
la empresa, fue formando trabajadores rurales capaces de
adaptarse a las necesidades y ritmos de la industria.

El trabajo en el obraje significaba jornadas laborales ex-
tenuantes, condiciones habitacionales precarias, aprovisiona-
miento compulsivo de mercaderias y desplazamiento incesan-
te. El funcionamiento del obraje dependia de laincorporacion
de estos condicionamientos por parte de los trabajadores.

La presencia del contratista resulté operacional para la
empresa, porque a través de €l intervino en la dindmica del
obraje educando, controlando y reteniendo la mano de obra
que incorporaba estacionalmente.

Lavinculacion de trabajadores libres al mercado de trabajo
no implicé necesariamente una relaciéon contractual exenta
de mecanismos coactivos. La Forestal utiliz6 una dinamica
productiva regional, desarrollada previamente a la actividad
industrial, el obraje maderero regenteado por un contratista.
Pero en esta instancia el obraje, como unidad productiva pri-
maria, fue refuncionalizado sobre la base de las necesidades
de una explotacién capitalista a gran escala; y el contratista
actué como agente ejecutor de la directiva empresarial.
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Produccion de territorialidades indigenas y gestion
de areas protegidas: el paradigma de la doble
conservacion en la Argentina

Sebastidn Carenzo y Florencia Trentini

Presentacion de la discusion

En el presente articulo proponemos abordar experiencias
de territorializacién de poblaciones indigenas por parte de
agencias gubernamentales y no gubernamentales, a partir
del analisis de conflictos sociales vinculados al manejo de
areas naturales protegidas (APs), que permiten discutir al-
gunos aspectos del proceso de implementacion de lo que
ha sido denominado “paradigma de doble conservacién”
(Dumoulin, 2005). Especificamente, analizaremos disputas
en torno a la recategorizacion y rezonificacion de espacios
pertenecientes a la Reserva Provincial Pizarro (provincia de
Salta) y al Parque Nacional Nahuel Huapi (provincias del
Neuquén y Rio Negro) en las cuales la presencia de pobla-
cién indigena ha sido esgrimida como uno de los argumen-
tos centrales, tanto para alentar como para impugnar la re-
categorizacion y rezonificacion de estos espacios.
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La categorizacion' y zonificacién® constituyen practicas
de ordenamiento territorial que caracterizan los modelos
contemporaneos de manejo de las APs. En contraste con la
nocién pionera de parques y reservas, donde el manejo se or-
ganizaba en funcién de una unidad totalizante que excluia
explicitamente la presencia humana mas alla de un uso re-
creativo, la posibilidad de fragmentar el espacio protegido
en unidades de manejo con objetivos diferenciados permitio
reconocer y valorizar otros atributos presentes en el AP que
van mas alld de lo estrictamente biolégico y ecosistémico, in-
tegrando aspectos culturales, sociales y econémicos. Esto ha
favorecido el reconocimiento de poblaciones humanas locali-
zadas dentro de sus perimetros que dependen de los recursos
del parque para desarrollar sus medios de existencia, en parti-
cular grupos indigenas que han venido reclamando derechos
histéricos sobre territorios donde se implementaron parques
y reservas. En tal sentido, la categorizacion y la zonificacién

1 En nuestro pafs la definicién de categorfas de AP retoma la propuesta de la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN) para homogeneizar la variedad de criterios y definiciones so-
bre clases de APs existentes a nivel global (APN-FVSA, 2007). Una primera definicién data de 1978
reconociendo 10 categorias de conservacidn; sin embargo luego del IV Congreso Mundial de Parques
Nacionales y Areas Protegidas realizado en Caracas en 1992, estos criterios fueron sometidos a debate y
redefinicion, proponiendo ampliar el espectro de clasificacion para incorporar también aquellas APs que
contienen paisajes modificados de importancia escénica y cultural. En 1994, durante la XIX Sesion de la
Asamblea General de la UICN, se aprob el sistema de categorias de manejo actualmente vigente sobre
la base de los objetivos de manejo de cada tipo de AP (UICN, 1994). Estas categorfas presentan un rango
de mayor a menor restriccion a la actividad humana. La Categoria I/Reserva Natural Estricta, supone
mdxima restriccion a la presencia humana, habilitando el ingreso solamente a personal de control e
investigadores. En cambio la Categorfa VI/Area Protegida con Recursos Manejados, admite la existencia
de asentamientos humanos reducidos y practicas de uso sostenible de los recursos con minimo impacto
en el ecosistema.

2 La zonificacion corresponde a un instrumento de manejo interno del AP que establece subdivisiones
internas correspondientes al establecimiento de diferentes objetivos y précticas de conservacién. Uno
de los modelos més difundidos a nivel global corresponde al propuesto desde el Programa MAB de la
Unesco que reconoce tres dreas bdsicas de manejo: la “zona nicleo” destinada ala conservacion estricta;
rodeando a esta se despliega la “zona de amortiguamiento” donde solo se permiten actividades de “uso
sostenible de los recursos” y finalmente, englobando a ambas, 1a “zona de transicion” donde solo son
excluidas actividades de “alto impacto ambiental” (Unesco, 1996).

202 Sebastian Carenzo y Florencia Trentini



han permitido adoptar mecanismos mas flexibles para el ma-
nejo de areas protegidas, estableciendo dreas que permitan
usos limitados y controlados de especies silvestres protegidas
por parte de las “poblaciones locales”, reconociendo la exis-
tencia de reservas indigenas al interior de las APs, ampliando
las areas de proteccion allende el perimetro del parque para
incluir, por ejemplo, cuencas hidrograficas (Guerrero, Sgue-
rray Rey, 2010).

Las implicancias de estas practicas resultan particular-
mente significativas para comprender la relaciéon —histérica-
mente tensa— entre la gestiéon de las APs y las poblaciones in-
digenas localizadas dentro de sus limites o en el entorno de
estas. La posibilidad de zonificar y categorizar determinadas
porciones de los parques y reservas para ser destinadas tanto
a vivienda, como a usos “tradicionales” por parte de grupos
indigenas permitié desplazar el eje de esta relacién, pasan-
do de politicas de manejo centradas exclusivamente en la
expulsiéon hacia modalidades relativamente mas laxas de
“integracion” de estas poblaciones a la vida de estos parques
y reservas. Asi, es posible senalar que en el marco de este
movimiento “renovador” en el paradigma de la conservacion
cobré valor una nocién amplia de “territorio” en tanto esce-
nario de una coevolucién entre ecosistemas y formas cultu-
rales, que hoy tendria expresiéon en un conjunto de practicas
y saberes “sustentables” atesorados en el acervo patrimonial
de las “culturas indigenas” (Deruyttere, 2001).

Como senala Dumoulin (2005) este proceso se inscribe
en otro mayor desarrollado durante la década de los 90 bajo
la forma de una creciente etnicizacion del discurso ambien-
tal desarrollado primeramente en “arenas globales”, para
luego ir permeando también debates y posiciones desplega-
dos en “arenas nacionales”. Una de las claves para entender
este proceso esta dada por la creciente revalorizacion de la
“diversidad” como atributo destacado de los territorios, en
contraste con miradas mas holistas de la conservacién de re-
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cursos silvestres basada en la definicién de grandes unidades
de conservacion. En tal sentido, la biodiversidad puede ser
medida, clasificada y jerarquizada dando lugar —paradéjica-
mente— a una lectura mas fragmentaria del espacio y su rela-
cién con el “valor de conservacion” de sus diferentes especies
y ambientes. Ademds, en el contexto de la emergencia del
paradigma de la “multiculturalidad” en el campo politico de
las potencias occidentales, esta revalorizacion de la “diver-
sidad biologica” no podia ser escindida del reconocimien-
to de la “diversidad cultural” como contracara necesaria de
este proceso. De este modo a nivel de las agendas globales
se consolida el “programa de la doble conservacién” (2005:
5) sosteniendo que la conservacion de la diversidad natural
y de la diversidad cultural resultan tareas concurrentes e in-
terdependientes.

A los fines de la discusiéon que aqui presentamos resulta
importante destacar que en América Latina la implemen-
tacion del “programa de doble conservacién” adquiri6
relevancia no solo en las arenas globales/nacionales de la
conservacion, sino también en aquellas de orden politico
y juridico donde se debatia acerca de los derechos indige-
nas al territorio, dando lugar a un proceso sinérgico en
un doble sentido. Por una parte, nociones politico-juridicas
como “preexistencia” y “ocupacién ancestral” que estaban
en la base de las demandas territoriales de los movimientos
indigenas, adquirieron una inesperada acepcién conserva-
cionista en tanto se reconocia en la presencia histérica de
un “otro” indigena la garantia de una relacién histérica de
usufructo no depredatorio del acervo biogenético que po-
dria ser potencialmente resguardado a través de la decla-
raciéon de un AP (Laborde, 2007; Oviedo, 2008; van Dam,
2011). En forma complementaria, la capacidad para desa-
rrollar “estilos de vida sustentables” en entornos ecolégica-
mente “sensibles” comenzo6 a ser crecientemente moviliza-
da por parte de los movimientos indigenas para legitimar
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reclamos juridicos sobre la tierra, en contraposicion a la
explotacion intensiva y depredatoria que se atribuia a otros
grupos poblacionales no indigenas (Barragan Alvarado,
2008; Nahuel, 2009; Iturralde, 2011).

Este proceso ha sido abordado por una profusa literatu-
ra basada en analisis de casos localizados a lo largo y an-
cho de la geografia de nuestro continente que destaca los
obstaculos, potencialidades, dilemas y encrucijadas relacio-
nados con la puesta en practica del “programa de la doble
conservacion” en el manejo de APs que se superponen total
o parcialmente con territorios indigenas “tradicionales” o
“preexistentes”, sean estos ya reconocidos o en proceso de re-
conocimiento por parte de las autoridades nacionales o pro-
vinciales (Lauriola, 2002; Cisneros, 2007; Diaz Cano, 2008;
Mallarach, 2008; Andrade, 2009; Pereira y Diegues, 2010).

En contraste con esta literatura, debemos anticipar que
los casos que sostienen el analisis que presentamos en este
articulo resultan sin duda provocativos. En efecto, ambos
casos corresponden a demandas por el reconocimiento de
derechos territoriales sobre tierras categorizadas como areas
de conservacion, en las cuales se ha puesto en duda su “ocu-
pacion efectiva histérica” en forma previa a su declaracion
como 4areas protegidas por parte de las “comunidades” que
movilizan el reclamo. A nuestro entender alli radica el valor
casuistico de estas experiencias para aportar a una problema-
tizacién de los criterios y supuestos que organizan el “progra-
ma de doble conservacion” en distintos contextos historicos
y geopoliticos. En particular, los datos analizados evidencian
que la implementacién de este programa dentro de las APs
puede entenderse en el marco de un proceso de territorializa-
cion de las poblaciones indigenas (Pacheco de Oliveira, 2010)
a través del cual la “integracion” de estos grupos en la gestion
y manejo de estas areas se realiza a costa de cristalizar una
concepcion estatica y espacialmente acotada de la relacion
entre biodiversidad, territorio, identidad cultural y derechos.
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La actualizacion del “programa de doble conservacion”
en la Argentina

Recién a partir de los anos 60, las agencias internacio-
nales vinculadas a la conservacion comenzaron a revisar la
idea-fuerza que habia dominado el modelo de drea protegi-
da desde la mitica creacion del Parque Nacional Yellowstone
(1872) en adelante, y que se resumia en el lema “parques
sin gente”. En forma paulatina se reconoci6 la importancia
de involucrar a estas poblaciones en la vida de parques y re-
servas, ya sea promoviendo su integracion como asistentes
en actividades cientificas, como también reconociendo que
los recursos silvestres alli localizados podian resultar vitales
para garantizar sus condiciones de existencia, por lo cual
resultaba necesario negociar —antes que prohibir— las moda-
lidades de acceso y uso de los mismos (Lewis, 1996).

En nuestro pais estos nuevos lineamientos tendientes a
incorporar una gestién “participativa” en las APs, tuvieron
una primera expresioén a partir de la creacién en 1978 del
Comité Nacional asociado Programa “El Hombre y la Bi6s-
fera” (MAB/Unesco) en el ambito de la entonces Secretaria
de Estado de Transporte y Obras Publicas, y la designacion
de las primeras “Reservas de Biosfera” en territorio argenti-
no a inicios de la década del 80 (Acerbi, Carenzo y Daniele,
2001). Sin embargo, en los hechos estas categorias de conser-
vacion evidenciaron un rol mas bien secundario en lo que
hace al campo de la conservacién en nuestro pais dominado
ampliamente por la acciéon de la Administracion de Parques
Nacionales (APN); mas aun si consideramos que en lineas
generales la designacién de estas dreas ha priorizado un rol
tradicional de conservacion (focalizado en las areas “nu-
cleo”), evidenciando multiples obstaculos para involucrar a
las poblaciones localizadas en las dreas de amortiguamiento
y transicion (Daniele y Carenzo, 1997; Acerbi, Daniele y Ca-
renzo, 1998).
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La situacién a nivel de la APN resultaba aiin menos alen-
tadora, en tanto el sistema nacional de areas protegidas
fue creciendo y consolidandose sin debatir en profundidad
las caracteristicas constitutivas del modelo sobre el cual
se designaron los primeros “parques nacionales” en 1934
(Nahuel Huapi e Iguazu): exclusién de las poblaciones hu-
manas; predominio del valor escénico del paisaje y preser-
vacion de recursos silvestres endémicos. En efecto, como
senala Carpinetti (2005) esta agencia se mantuvo relativa-
mente indiferente a esta transformacién en el paradigma
de la conservacién hasta la década de los 90. En aquel en-
tonces, estos enfoques que promovian una gestiéon “parti-
cipativa” de las APs lograron instalarse definitivamente en
la agenda global de la conservaciéon, modelando los pro-
gramas y proyectos que se implementaban en el pais con
financiamiento internacional.

El campo de la conservacion en los 90:
desregulacion y alineamiento con agendas globales

En efecto, el “fortalecimiento institucional” de la cuestion
ambiental a nivel de las agencias estatales nacionales y pro-
vinciales, asi como la actualizacion de los criterios y modelos
desarrollados para gestionar las APs en particular, se dio en
un contexto que a priori parecia adverso para efectuar esta
politica: el proceso de reforma del Estado llevado a cabo du-
rante las presidencias de Carlos Menem a partir de la puesta
en marcha de un programa neoliberal que habia practica-
mente desarticulado otras agencias estatales que actuaban
en areas estratégicas (ciencia y tecnologia, industria, educa-
ci6én). Siguiendo a Sassen (2000) es posible senalar que los
procesos de reforma del Estado desarrollados en la marco
de la globalizacion se caracterizan justamente por la coexis-
tencia de practicas de desregulacién y reconfiguracion de
las instancias de regulacién y control al interior incluso de
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una misma agencia. De modo que la accion estatal no desa-
parece totalmente sino que asume otros objetivos, funciones
y herramientas (por ejemplo desregulando y promoviendo
la participacién privada). Este marco provee entonces las
condiciones propicias para la implementacion local del “pro-
grama de doble conservacién” que promovian las agencias
dominantes en la “arena global”.?

Estas condiciones pueden ser agrupadas para su caracte-
rizacion en dos procesos complementarios, por un lado, la
reconfiguraciéon de funciones y objetivos de las agencias esta-
tales que regulan la proteccion y conservacion de los recursos
naturales a nivel nacional (APN y SRNyDS); y, por otro, el cre-
ciente protagonismo que cobran grandes ONG ambientalis-
tas en el diseno e implementacién de estas politicas.

En este contexto, la APN sufre por una parte los efectos del
“ajuste estructural” (drdstica disminucién de su presupuesto
operativo, despido de técnicos de planta, generalizacion de
contratos precarios, etc.) pero, al mismo tiempo, desarrolla una
activa labor de creaciéon de nuevos parques nacionales (San
Guillermo, Talampaya, Quebrada de Condorito, Los Cardones,
etc.) y establecimiento de compromisos internacionales con or-
ganismos de conservacion (Banco Mundial, Servicios de Par-
ques Nacionales de Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda,
Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza,
Convencién de Biodiversidad, Convencion para la protecciéon
de los humedales RAMSAR, etc.). Es decir, amplia la cobertura
del sistema de areas protegidas bajo su jurisdiccion, actualiza
los criterios y objetivos de manejo de estos parques y reservas;
pero al mismo tiempo reduce su propia capacidad institucional

3 Nos referimos a un conjunto de agencias gubernamentales y no qubernamentales con trayectorias e
intereses heterogéneos que tuvieron actuacion en el caso argentino: desde organizaciones con un perfil
mds cientffico como la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN); organismos
financieros y de cooperacién internacional como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI); y grandes ONG como World
Wildlife Found (WWEF), Conservation International (Cl) y Wildlife Conservation Society (WCS).
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para accionar sobre estos espacios. En tal sentido, se designan
parques que no cuentan con presupuesto para su implementa-
cion efectiva, al mismo tiempo que se contratan consultorias
“externas” y se promueve la privatizacién (via concesiones) de
los “servicios” vinculados a la actividad turistica en los parques.
El caracter poco transparente de estas transformaciones fue
denunciado frecuentemente en la prensay el “vaciamiento” de
la institucion fue resistido por el personal técnico encuadrado
en ATE (Asociacion de Trabajadores del Estado). En tal senti-
do, la APN se volvié un frente constante de lucha y conflicto
para el gobierno de Menem y en particular para la entonces
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Maria
Julia Alsogaray (Clarin, 07/08/1999; La Nacion 09/08/1999; Pa-
gina 12, 05/10/1999).

Este conflicto evidenciaba la profunda transformacion
institucional que tuvo lugar en el sector publico durante los
90. La APN era un ente descentralizado dependiente de la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
de la Nacién (SRNyDS),* organismo que —en contraste— ha-
bia sido promovido en 1991 al rango de “secretaria” depen-
diendo directamente del Ejecutivo Nacional. Esto resultaba
un hecho inédito ya que nunca antes la temdtica ambiental
habia alcanzado tal jerarquia en el organigrama estatal. As{
las cosas, los recortes y despidos en APN contrastaban con
la fluidez de recursos que garantizaban el “fortalecimiento
institucional” de la flamante SRNyDS.? En efecto, todas estas

4 En realidad cuando en 1991 ocurre la rejerarquizacion se denominaba Secretarfa de Recursos Naturales y
Ambiente Humano, sin embargo en 1996 fue rebautizada reemplazando “Ambiente Humano” por “Desa-
rrollo Sustentable”. Creemos que este cambio en la nominacién no es un dato menor, expresando de hecho
elmodo el en cual términos, conceptos y categorfas empleados en el dmbito de las “arenas globales” fueron
modelando y performando los procesos de reforma y “modernizacién” del Estado en nuestro pafs.

5 Entiempos en que el “ajuste” y a austeridad en el gasto publico desarticulaban dependencias enteras
en otros organismos estatales, la partida anual de la SRNyDS no dejé de crecer, llegando incluso en 1998
a ser la jurisdiccion de la Administracion Central que registrd el mayor aumento (16,7%) en los fondos
asignados (Pdgina 12, 27/09/1998).
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acciones tenian por objetivo reconfigurar el marco legal y
normativo relativo al ambiente en nuestro pais, bajo el dis-
curso de la necesidad de “modernizarlo” e incorporar a la
Argentina en la sintonia de los “debates ambientales mun-
diales”. En este marco, nuestro pais asumi6é compromisos in-
ternacionales en temas de manejo y conservacién de los re-
cursos naturales con organismos internacionales, llegando
incluso a ser sede de la Tercera Convencion de las Partes en
la Conferencia Mundial sobre el Cambio Climatico (donde
lamentablemente defendi6 la posicion de los paises desarro-
llados). También se descentralizaron atribuciones en mate-
ria de regulacion y proteccién ambiental del nivel nacional,
resituandolas en el nivel provincial, donde el marco norma-
tivo resultaba mas flexible y su aplicaciéon mas vulnerable.
Este escenario se completa con el creciente protagonismo
que adquieren grandes ONG ambientalistas que con fondos
propios y/o asegurando fondos de organismos internaciona-
les comenzaron a involucrarse activamente en el rediseno del
marco institucional ambiental de nuestro pais.® No es este
el lugar para profundizar en dicha cuestién, sin embargo
cabe detenerse brevemente en la elaboracién de la Estrate-
gia Nacional de Biodiversidad, en tanto ejemplo elocuente.
El proceso de elaboracién de esta politica se inicia cuando
el gobierno nacional suscribe en 1992 el Convenio sobre Di-
versidad Biologica elaborado por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), alineando al pais
en el cumplimiento de una agenda global de acciones en tor-
no a la biodiversidad. Aquello digno de destacar es que esta
politica donde se supone se establecen las directrices y priori-
dades en materia de conservacion a nivel nacional, fue finan-
ciado integramente con créditos del BM y coordinado por un
grupo mixto conformado por representantes de organismos

6 Para profundizar en esta linea recomendamos los trabajos de Ferrero (2005), Gringauz (2010) y Ferrero
y De Micco (2011).
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gubernamentales (INTA, SRNyDS, APN) y no gubernamen-
tales integrantes del Comité Argentino de la UICN (FVSA,
FUCEMA vy la Fundacién Habitat y Desarrollo). En tal sen-
tido, no deja de llamar la atencién como “marca de época”
la equivalencia tdcita que se establecia entre organismos del
Estado y de la “sociedad civil” en la definicién de politicas
publicas estratégicas.

Como corolario cabe senalar que estas profundas trans-
formaciones institucionales a nivel nacional en correspon-
dencia con la agenda definida en la “arena global” de la
conservacion, tuvieron expresion incluso en la terminologia
empleada para tratar la cuestion ambiental. En efecto, du-
rante los 90 se produjo un reemplazo de la nocién de “eco-
sistema” por “biodiversidad”. Este cambio —banal en aparien-
cia— evidencia en realidad una transformacién cognitiva con
importantes consecuencias en términos de como se concibe
el territorio desde una perspectiva ambiental.

Por una parte el reemplazo signific6 afianzar el uso de
una terminologia técnica mds precisa, por ejemplo frente a
la nocién muy general y bastante vaga de “naturaleza”, pero
también de “ecosistema” en tanto esta ultima resulta una
categoria basicamente descriptiva del funcionamiento de la
naturaleza desde la perspectiva de los modelos sistémicos.
De algtin modo es una categoria cualitativa en tanto permi-
te caracterizar distintos modos y patrones de interrelaciones
entre factores bidticos y abidticos, en tal sentido un ecosiste-
ma determinado es equivalente a cualquier otro no impor-
ta como esté conformado. La categoria “biodiversidad”, en
cambio, permitié avanzar un paso mads, en tanto no solo des-
cribe sino que ademads permite clasificar, medir y por tanto
jerarquizar los ecosistemas. La biodiversidad mide basica-
mente el nimero de especies animales y vegetales existentes
en un ecosistema, permitiendo dar cuenta ademas de la im-
portancia relativa de cada una de estas especies. En tal sen-
tido no solo clasifica y jerarquiza ecosistemas distintos, sino
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también diferentes muestras de un mismo ecosistema (p.e.
estableciendo el grado de conservacion de sus especies em-
blematicas). La traduccion territorial de este cambio resulté
también muy significativa, ya que trabajar con “ecosistemas”
suponia establecer unidades espaciales de limites mas o me-
nos difusos, definidos con un alto grado de generalidad. En
contraste, y con ayuda provista por el desarrollo de los SIG
(Sistemas de Informacién Geografica) los indices que miden
la biodioversidad podian espacializarse en forma mas pre-
cisa y, lo que es mas importante, de modo fragmentado al
interior de un mismo ecosistema dependiendo, por ejemplo,
del estado de conservacion de cada porcién especifica. Esta
es la idea que subyace a las famosas “zonas calientes” de bio-
diversidad que se incorporaban también al léxico cotidiano
de las agencias de conservacion.

La importancia de esto en términos del proceso de terri-
torializacion que abordamos en este articulo radica en la
posibilidad de clasificar y jerarquizar unidades especificas,
espacialmente acotadas, satelitalmente situadas donde vol-
car los esfuerzos (y especialmente los recursos provenien-
tes tanto de la inversién nacional, como extranjera) desti-
nados a la conservacién de ciertos ecosistemas e incluso
de ciertas especies. La base sobre la cual se establecia la
categorizacién y zonificaciéon de las APs se modific6é dras-
ticamente, en tanto lo que antes era un “potencial” mas
o menos indiferenciado, ahora podia identificarse, cuanti-
ficarse y localizarse espacialmente en forma precisa. Esto
supuso un cambio fundamental de criterios: en la conser-
vacion “tradicional” la meta era conservar mayor superficie
de mas ecosistemas; ahora en contraste se apuntaba a con-
servar “muestras representativas y ecolégicamente viables”
de ecosistemas mas diversos y mejor conservados. El mode-
lo de conservacion basado en la “biodiversidad” reforzé en-
tonces una lectura utilitarista de la conservacion, en tanto
brindaba elementos objetivos para argumentar tanto sobre
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la importancia de conservar (o de dejar de conservar) de-
terminados sitios/especies/areas y no otros/as, coadyuvan-
do a una gestion mas “eficiente” de los —siempre “escasos”—
recursos disponibles para la conservacion.

No casualmente, en paralelo a este proceso, se instala a
nivel de agenda global de conservacion la cuestion del “diag-
noéstico, monitoreo y evaluacion” de la categorizacion y zo-
nificacion de las APs como linea prioritaria de I+D (investi-
gacion y desarrollo) en este campo (Cifuentes, Izurieta y de
Faria, 2000). Incluso en el seno de la UICN se promovié un
proceso de revision de los criterios empleados para estable-
cer el sistema de categorias de 1994, incluyendo también el
analisis y discusion de su aplicacion concreta por parte de
las administraciones nacionales y regionales de areas prote-
gidas (Bishop, Dudley, Phillips y Stolton, 2004).

El buen salvaje ecologista y los enfoques “participativos”
en la gestion de Areas Protegidas

Desde la década del 70 las acciones politicas de los pue-
blos indigenas y sus procesos de construccion identitaria fue-
ron encontrando una creciente receptividad en organismos
internacionales a partir de la puesta en valor de un modelo
“multicultural” que enfatiza la autonomia de las poblacio-
nes indigenas y su derecho a la autodeterminacién (Sieder,
2004). Este proceso fue energizado también por debates y
programas definidos en la arena global del ambientalismo
en general y de la conservacién en particular, a través de
los cuales los indigenas fueron construidos como “guardia-
nes del medio ambiente”. Sus practicas y saberes en relaciéon
a la naturaleza pasaron a ser revalorizados en funcién de
representar potenciales alternativas a la sobreexplotacion
de recursos sobre la que se funda el modelo occidental de
desarrollo que ha generado una crisis ambiental de escala
planetaria. Como advirtieron acertadamente varios autores,
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estas nociones dieron lugar a una actualizacién de la repre-
sentacion del “buen salvaje”, solo que bajo nuevos ropajes
“ecologistas” (Conklin y Graham, 1995; Aledo, 2003; Ulloa,
2005).7

De esta forma el “programa de doble conservacion” se for-
talecié a medida que la correlacion entre “biodiversidad” y
“diversidad cultural” se volvia mas estrecha y el “rol” de los
pueblos indigenas en la conservacion adquiria nuevos brios.
A través de estos lentes globales se configuraba una mirada
particular sobre el territorio latinoamericano, en tanto esce-
nario destacado donde el creciente reconocimiento de de-
rechos colectivos sobre territorios en favor de comunidades
indigenas y afrodescendientes iba de la mano con la iden-
tificacion de hot spots de biodiversidad. En este sentido, las
grandes agencias globales intervinientes en el campo de la
conservacion no solo desarrollaron lineas tematicas especifi-
cas sobre “pueblos indigenas”, sino que incluso redefinieron
sus rutinas de trabajo y equipos técnicos para adecuarlos a
estos nuevos lineamientos (Heijdra, 1996; Barragan Alvara-
do, 2008).

Este proceso ha sido analizado desde la Antropologia
contemporanea desarrollada en el continente, aportando
miradas que enfatizan la necesidad de contextualizar e his-
torizar las relaciones entre pueblos indigenas y agencias de
conservacion en este nuevo marco, poniendo énfasis en la
recuperacion de sus efectos para los grupos y movimientos
indigenas. Asi, Arturo Escobar analiza la emergencia de iden-
tidades étnicas colectivas en la region selvitica del Pacifico
colombiano que consideran sus territorios como una unidad

7 Noesellugar para profundizaraquf pero ala critica que desarrollan los autores citados debemos agregar
las formuladas por Redford (1991) y Alvard (1993) quienes interpelan esta categoria entendiendo que
es inapropiado generalizar sobre los valores ambiéntales de los pueblos indigenas y “tradicionales”.
Asimismo, sostienen que mientras supuestamente se los pondera como portadores de un saber supe-
rior en términos de conservacion, en realidad se los relega y obliga a vivir en una relacion arménica y
“tradicional” con el medio ambiente cuestionando sus practicas y su desarrollo.
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ecol6gica y cultural que se produce laboriosamente a través
de las practicas cotidianas (2005: 137). Por otra parte, José
Pimenta evidencia como a partir de la lucha contra la explo-
taciéon maderera furtiva en el alto Jurua, los ashaninka del rio
Amonia se convirtieron en “arquetipo del indio ecol6gico”
adquiriendo una visibilidad politica inédita, participando ac-
tivamente en el campo del “desarrollo sustentable” hasta el
punto de inaugurar una escuela propia denominada Yorenka
Atame (Saber da Floresta) desde donde buscan promover una
“nueva ideologia de la sustentabilidad” en todo el territorio
de la cuenca considerada una de las regiones mas ricas en
biodiversidad del planeta (2007: 634). Finalmente Astrid
Ulloa (2007) remarca que mas alla de las limitaciones asocia-
das a una representacion estereotipada del “buen salvaje eco-
logista” definida en estas arenas globales, también es preciso
senalar que esta creciente etnicizaciéon del discurso ambien-
tal ha colaborado para que los movimientos indigenas hayan
podido situar la relacion entre territorio, identidad cultural
y derechos como un tema de agenda global, reclamando su
tratamiento en espacios politicos que antes lo hubiesen des-
estimado en forma sistematica.

Volveremos sobre este punto mas adelante, ahora quere-
mos continuar este apartado situando esta discusién en el
contexto argentino. Ya que para entender esta “nueva’ re-
lacién entre los pueblos indigenas y las APs, definida desde
arenas globales, debemos también tener en cuenta el proceso
histérico en el cual se dio esta relaciéon en nuestro pais, que
evidencia un desplazamiento desde la sistematica negacién y
exclusion, a diversos intentos por incorporar su participacion
en politicas y acciones de conservacién “interculturales”.

Sin duda este movimiento guarda estrecha relacién con
el proceso de fortalecimiento y consolidacion de las orga-
nizaciones de pueblos indigenas que lucharon por el reco-
nocimiento de sus derechos en la Reforma Constitucional
de 1994. Desde aquel entonces, varias provincias reforma-
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ron sus Constituciones y se dictaron leyes especificas para
la poblacion indigena; asimismo el pais ratificé el Convenio
169 de lIa OIT y se desarrollaron otras medidas en el ambito
ejecutivo y legislativo que incorporaron la participacién in-
digena en politicas que la involucraran. Sin embargo, varios
autores advierten que si bien esto ha implicado un mayor
nivel de reconocimiento institucional sobre los derechos de
los pueblos indigenas, atin existe una importante contradic-
ci6n entre los marcos juridicos, la definicion de politicas pu-
blicas y la implementaciéon de ambos en la practica concreta
y cotidiana (Carrasco, 2000; Bazan, 2003; Sieder, 2004; Van
Dam, 2008).

Como senalamos anteriormente, esta mayor receptividad
institucional frente a enfoques participativos en tematicas am-
bientales debe enmarcarse también en el proceso de reconfi-
guracion de las agencias gubernamentales ambientales vincu-
ladas al programa de reforma del Estado y ajuste estructural
implementado en nuestro pais durante los 90. En este sentido
y en medio de un contexto de fuertes recortes presupuesta-
rios, dentro de Ia APN se evidencié un proceso de discusion y
debate sobre la relacion entre las APs y las poblaciones huma-
nas, tanto en el sentido de revisar los criterios que definieron
sus actuaciones en el pasado, como también respecto de la
necesidad de repensar los lineamientos a futuro.

A nivel institucional podemos senalar que esto fue al menos
alentado en forma retorica, ya que para las autoridades de la
APN de aquel entonces suponia evidenciar el “alineamiento”
con las agencias internacionales de conservacion y organismos
financieros internacionales, una meta ansiada para una diri-
gencia politica que buscaba incorporar vertiginosamente al
pais en el “primer mundo” a partir de una aplicacién a rajata-
bla de las politicas del consenso de Washington. En este mar-
co, aquellos criterios que habian guiado una politica expulsiva
y restrictiva en el pasado comenzaron a ser timidamente revi-
sados y actualizados, ante la relevancia que habian cobrado
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ciertos “casos exitosos” de experiencias de conservacion “par-
ticipativa”, integrando “poblaciones locales”, localizadas prin-
cipalmente en Centroaméricay la region andina (Lewis, 1996;
Nunez Saravia, 2000). Pero ademas porque en este contexto de
privatizaciéon generalizada de los bienes publicos la modifica-
cion de estos criterios permitia también flexibilizar los limites
que “criterios muy restrictivos” imponian a la gestion econ6mi-
ca de las APs, obstaculizando la posibilidad de generar “recur-
sos genuinos” para promover su (auto)financiamiento.

El caracter ambiguo de esta politica ha quedado plasma-
do en el mismo “Plan de Gestién Institucional para los Par-
ques Nacionales”, que fue concebido en 2001 como “instru-
mento de planificaciéon estratégica de largo plazo” (APN,
2001). Este documento propone fortalecer el vinculo con
los pueblos originarios conjugando sus intereses con aque-
llos que aseguran la conservacién de la naturaleza pero, al
mismo tiempo, reconoce a la bioprospecciéon de material ge-
nético dentro de los parques y reservas como una potencial
fuente de ingresos a ser percibidos por la Administracion,
sin especificar una politica clara respecto al reconocimien-
to de la propiedad indigena sobre el conocimiento y apro-
vechamiento ancestral de estos recursos genéticos (siendo
esta una de las principales demandas de los movimientos
indigenas en la arena ambiental global). En este sentido Di-
mitriu y Belmonte (2008) senalan acertadamente que este
enfoque supone una definicién de la biodiversidad como
mercancia, la cual se transforma entonces en un bien po-
tencialmente prospectable que solo puede realizarse como
tal a partir de la puesta en juego de los saberes indigenas
acerca de sitios y calendarios de recoleccién, asi como sus
potenciales usos y aplicaciones en materia de alimentacién
y salud, principalmente.

Ahora bien, en contraste con este enfoque retérico de la
“participacion” indigena que sostenia la dirigencia de APN,
este movimiento de “apertura” fue recuperado por parte
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del personal técnico de terreno que, en forma mds o menos
asistematica, fue abriendo espacios efectivamente “partici-
pativos” en colaboracién con pobladores locales y comuni-
dades indigenas (Carpinetti, 2005 y 2007). En tal sentido,
lo acontecido en el Parque Nacional Lanin (PNL) desde
finales de los 90 puede ser considerado como una experien-
cia bisagra respecto a la relacion entre las poblaciones indi-
genas con autoridades y funcionarios de la APN. En efecto,
hacia fines de 1999 y en el medio de la crisis politica de la
APN,? se desato un conflicto en la relacion con las comuni-
dades mapuche del PNL que culminé con la ocupacién de
la Intendencia del Parque en San Martin de los Andes por
parte de la Confederacion Mapuche Neuquina (CMN) en
reclamo de una serie de reivindicaciones histéricamente
negadas. En este contexto, y en pleno recambio de la con-
duccién politica de 1a APN, y de todo el gobierno nacional,
la CMN le propuso a la Administracién realizar un taller
para facilitar y fortalecer la relaciéon entre ambos y discu-
tir, entre otras cuestiones, el tema de la territorialidad, la
legislacion y el manejo de los recursos naturales (Carpinet-
ti, 2005: 51). Es por ello que el taller “Territorio Indigena
Protegido”, realizado en mayo de 2000, marcé un punto de
inflexién en la relacién entre las comunidades indigenas
y la APN, elaborando un nuevo marco conceptual y legal
para relacionarse, plasmado en el proyecto de comanejo
del PNL, definido en el ya mencionado Plan de Gestion
para los Parques Nacionales de 2001 como “un reparto de
responsabilidades y competencias, y una clara definicién
del ejercicio de la autoridad publica, y de las pautas de uso
y manejo de los recursos que surgen del saber ancestral de
las comunidades” (APN, 2001).

8 Este conflicto fue provocado por la decision de la oficina central de despedir técnicos, tercerizar servicios
y, ademds, centralizar las decisiones de manejo de las dreas protegidas. Luego de un arduo proceso de
lucha llevado a cabo por personal técnico y administrativo de la APN. (La Nacidn 09/08/1999; Pdgina 12,
05/10/1999).
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Desde entonces, es posible evidenciar un creciente reco-
nocimiento de laintegracion de las poblaciones indigenas en
la gestion de las APs, tanto en el marco de la APN como en
contextos institucionales mas amplios.? Este proceso puede
relacionarse con tres fenémenos concurrentes: los cambios
en las autoridades de la institucion (asociados tanto a cri-
sis politicas como a recambios poseleccionarios) que desde
inicios del nuevo milenio tendieron a fortalecer y reafirmar
este proceso de apertura; la consolidacion de lineas internas
entre el personal técnico, administrativo y hasta jerarquico
de la APN que promueve estas experiencias de conservacion
integradas a las necesidades e intereses de las comunidades
locales y los pueblos indigenas; y fundamentalmente el for-
talecimiento de la lucha de las propias organizaciones in-
digenas en relacion con las areas protegidas, tanto en las
demandas de reparacién histérica por la expulsion de los
territorios que hoy son APs como por su integracién priori-
taria en la gestién actual de estos espacios.

El enfoque de la doble conservacion interpelado
desde las practicas

Por lo expuesto hasta aqui podemos senalar que el “pro-
grama de doble conservacion” ha funcionado relativamen-
te bien, tanto para el Estado como para las organizaciones
indigenas, en aquellos casos en que se presentaban en for-
ma imbricada dos variables fundamentales: la existencia de
areas silvestres extensas, que evidenciaran un buen estado
de conservacién, lo que generalmente estaba asegurado

9 Para el primer caso podemos mencionar el Seminario “Derechos de los Pueblos Indigenas y Conser-
vacion de la naturaleza: hacia una vision intercultural” (APN, 2007), asi como distintas experiencias
practicas de integracién realizadas a nivel de la gestién cotidiana de parques y reservas especificos
(APN-FVSA, 2007). Mientras que para el sequndo caso podemos referenciar el Foro Nacional “Derecho
de los Pueblos Indigenas en la Polftica Piblica” 2004-2005 (MDS-INAI, 2005), entre otras experiencias.
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por un relativo aislamiento geografico respecto de areas po-
bladas e industriales y regiones dedicadas a la produccion
primaria intensiva o extensiva; y, en forma relacionada, la
presencia histérica de grupos indigenas localizados dentro
del perimetro del AP o bien en sus bordes que hicieran uso
de la fauna y la flora silvestre en forma habitual a partir de
la puesta en acto de un conjunto de practicas consideradas
como “tradicionales” (basicamente caza, pesca, recoleccion
e incluso una agricultura trashumante de roza y quema).
Este modelo puede verificarse en la mayoria de los “casos
exitosos” de implementacién del paradigma de “doble conser-
vacion” en nuestro continente, los cuales no casualmente se lo-
calizan mayoritariamente en las densas selvas de la cuenca ama-
z6nica y Centroamérica, o bien en escarpados parajes andinos.
La logica argumentativa que subyace a buena parte de los
“casos exitosos” que sostienen este programa resulta extre-
madamente simple, pero no por ello menos efectiva: por una
parte, la “ocupacion ancestral” de ecosistemas “bien conser-
vados” en la actualidad, sugiere la existencia de un “acervo
de saberes y practicas culturales” que encarnan taxativamen-
te la nocion de “sustentabilidad” tal como la definimos en
occidente.!” Por otra, este “saber habitar” un ambiente natu-
ral especifico globalmente reconocido por la importancia y
cantidad de sus recursos biogenéticos, confiere —potencial-
mente— argumentos de peso que energizan las demandas
indigenas por el reconocimiento de derechos sobre el te-
rritorio. De este modo, los territorios “conservados” dentro
de los limites de un AP adquieren valor en tanto espacios
relictuales de aquellos escenarios de una coevolucién sinér-
gica entre ecosistemas y formas culturales, que hoy estarian
expresados tanto en términos de su rico acervo biogenético,
como en la particularidad y originalidad de su patrimonio

10 Llamativamente el conjunto de prdcticas constitutivas de nuestra sociedad occidental y capitalista sus-
ceptibles de encarnar tal definicién resulta alarmantemente acotado.
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cultural “sustentable”. En ambos casos la prioridad de su
conservacion resulta directamente proporcional al grado de
“fragilidad” de los ecosistemas y “vulnerabilidad” de estas
formas culturales frente al riesgo de aculturaciéon.!

Ahora bien, pero qué sucede cuando nos enfrentamos a ca-
sos en los cuales la relacion entre pueblos indigenas y conser-
vacion de la naturaleza no puede ser consignada a partir de la
matriz del “programa de doble conservacion” fundada en la in-
terrelacion sinérgica entre biodiversidad, territorio, identidad
cultural y derechos. Mds especificamente, ;qué sucede cuando
la poblacién indigena habita una porcién del AP que eviden-
cia palpables signos de degradacién? O, por el contrario, ;qué
sucede cuando una porcién de un AP valiosa en términos de
biodiversidad es reclamada como parte de su territorio ances-
tral por una comunidad indigena localizada actualmente en
una periferia urbana? No vamos a presentar una descripcion
exhaustiva de cada uno de los casos que incorporamos al anali-
sis aqui presentado, para lo cual remitiremos oportunamente a
literatura especifica, sino mas bien queremos destacar algunas
caracteristicas que nos permiten problematizar la matriz con-
ceptual que fundamenta el programa de doble conservacion.

El conflicto en la Reserva Natural Provincial Pizarro™

En marzo de 2004 el entonces gobernador de la provincia
de Salta, Juan Carlos Romero, conmocioné el campo de la
conservacion y el ambientalismo cuando logré la aprobacion

11 No podemos profundizar aqui en este tema pero vale considerar la reciente profusién de documentos
que abordan la relacién entre APs y pueblos indigenas “no contactados” y/o “en aislamiento voluntario”
(Rummenhoeller, 2007; Narvéez, 2009; OACNUDH, 2012).

12 Cabe aclarar que para el analisis focalizaremos en la primera etapa del conflicto, desde la decision de
desclasificacién en 2004 hasta el arribo a un acuerdo interinstitucional e interjurisdiccional en 2005.
Para un andlisis detallado del conflicto y la situacion delareserva y la poblacién wichi en unainnovadora
experiencia de gestién social desarrollada por un equipo interdisciplinario liderado por los encargados
de APNen la reserva, ver Hufty (2008) y Lépez et al. (2010).
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en la legislatura provincial de la Ley 7.274 que habilitaba
la desclasificacién de 16.275 ha de la Reserva Natural Pro-
vincial Pizarro (RNPP). Esta AP habia sido creada tan solo
nueve anos atrds con el objetivo de proteger una muestra
representativa de una zona de transicién entre las ecoregio-
nes “Yungas” y “Chaco seco”, ocupando unas 13.000 ha de
bosques de montana bajo la categoria IV y otras 12.500 ha de
bosques de llanura bajo la categoria VII de la UICN. Varios
factores asignaban importancia a esta reserva. Por una par-
te, su localizacién en el departamento de Anta, uno de los
mas afectados por la deforestaciéon provocada por el avance
de la frontera agropecuaria destinada al cultivo de oleagino-
sas. Por otra, protegia la tinica porcién del ecotono Yungas-
Chaco en todo el territorio nacional, un ambiente extrema-
damente sensible en términos de su alta biodiversidad (¢fr.
Brown et. al., 2001; TNC, 2005).

Sin embargo, su designacién materializaba fielmente las
politicas de conservacion desarrolladas durante los 90: de-
signar “en el papel” para evidenciar una “politica activa” en
materia de conservacién, pero sin asignar recursos que ga-
ranticen su implementacion efectiva. Asi la RNPP nunca tuvo
“plan de manejo” ni guardaparques, siendo condenada desde
su propia creacién a una existencia meramente formal-admi-
nistrativa. En 2002 se presentaron los resultados de un diag-
nostico sobre el estado de conservacion de la reserva, elabora-
do por una prestigiosa bi6loga con amplia experiencia en la
region, que habia sido encomendado por el propio gobierno
provincial con el soporte de la WCS, una de las grandes ONG
ambientalistas transnacionales. Este informe evidenciaba una
severa degradacion del bosque nativo en el “drea chaquena”
ante la falta de control y manejo (Chalukian et al., 2002). Pa-
raddjicamente, el gobierno provincial se ampar6 en esta de-
gradacion provocada por su propia inaccién para justificar la
desafectacion y la propuesta de vender estos terrenos fiscales
como lotes destinados a la expansion del agrobusiness bajo la
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forma de cultivos intensivos de naranjas en las lomadas y soja
en los terrenos llanos. Con el dinero producto de la venta se
repavimentaria la Ruta Provincial N° 5 que transecta el pue-
blo de Gral. Pizarro (2.641 habitantes segtuin el Censo 2001)
que se localizaba adyacente al limite este de la reserva. Por
otra parte desde el gobierno provincial destacaban que el
area desafectada seria “compensada” con una superficie equi-
valente “en algun lugar” de la provincia.

Dentro de la RNPP vivian en ese entonces 35 familias “crio-
llas” y 18 wichi (Tahi’leley). Las primeras se fueron asentando
en forma espontdnea y asistemadtica, ante su desplazamiento
de otras tierras fiscales y privadas que entraban en produc-
cion con el avance de la frontera agropecuaria, y se dedicaban
principalmente a la cria de ganado “criollo” y a la agricultura
para autoconsumo/venta local. Las familias wichi se asenta-
ron en 1980, cuando un contratista que las habia trasladado
de un departamento cercano para que trabajaran como cose-
cheras las dej6 abandonadas a su suerte. En el interin ocupa-
ron un limite de la reserva colindante con el pueblo de Gral.
Pizarro, y conformaron una comunidad evangelista bajo la
direccién de un “pastor” criollo del pueblo, a través del cual
consiguieron en 2001 un permiso de ocupacién expedido por
el gobierno provincial. En un marco de fuerte precariedad
en términos habitacionales y sanitarios los wichi de Pizarro
desarrollaban una agricultura y cria de animales de subsisten-
cia, complementada con caza-recoleccioén, pero su principal
actividad estaba dada por el empleo precario en el pueblo y
“fincas” de la zona (Valente, 2004; Hufty, 2008).

El “caso pizarro” alcanzé rdpidamente una fuerte repercu-
sién a nivel provincial ante el alerta lanzado por reconocidos
académicos y ambientalistas locales, quienes advertian en la
desafectacion un punto de no retorno respecto a sus intentos
por frenar la deforestacion asociada al avance de la frontera. Sin
embargo, el conflicto se radicaliz6 con intervencién de la ONG
ambientalista Greenpeace que tomo el caso Pizarro como una
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de sus lineas de accion prioritarias. En primer término porque
se acoplaba a su denuncia contra los alarmantes niveles de defo-
restacion en el area chaquena ante el avance del monocultivo,
pero ademds porque representaba un hecho absolutamente in-
édito en el campo de la conservacién a nivel nacional, ya que el
avance de la frontera no solo resultaba imparable en terrenos
privados y lotes fiscales sino que ademas avanzaba “desafectan-
do” una reserva natural cuya gestion debia enmarcarse en ca-
tegorias de conservacion basadas en acuerdos internacionales
suscritos por nuestro pais. En este sentido, la “lucha por Piza-
rro” se constituy6 en un bastién a defender en la lucha por un
modelo de desarrollo que no depredara los recursos naturales
(en este caso los bosques) y que se contraponia abiertamente al
modelo de agrobusiness que promovia el gobierno de Romero
favoreciendo al capital agricola y financiero mas concentrado.
En este sentido, el caso Pizarro propicié una coalicion muy he-
terogénea de actores sociales locales (desde ONG ambientalis-
tas, hasta agrupaciones politicas kirchneristas y trotkistas) que
enfrentaron a la administracion de Romero bajo la bandera
de la defensa del bosque nativo y su rica biodiversidad. Desde
esta coalicion se desarrollaron desde medidas de accion directa
(obstruccion de desmontes en la reserva), presentaciones judi-
ciales y masivas movilizaciones en la capital saltena; sin embar-
go, estas acciones no lograban echar para atras la decisiéon de
desafectar y vender los terrenos.

Fue entonces cuando se propuso una reorientacion en
la estrategia de la coalicién de las ONG ambientalistas res-
pecto del conflicto: la demanda por la conservacion de la
biodiversidad se subsumi6 en la demanda por el derecho
al territorio de los pueblos indigenas. El eje de la accion
de resistencia se orient6é entonces a “frenar la expulsion de
los wichi de su territorio”. Esto implicé un fuerte desafio
para la coalicién, puesto que la administracion Romero se
caracteriz6 por la violacion sistematica de los derechos que
asisten a los pueblos indigenas, especialmente en torno a

224 Sebastian Carenzo y Florencia Trentini



las cuestiones territoriales. La conflictividad se disparé a
niveles poco imaginables: la prensa aliada al gobierno pro-
vincial trataba a los militantes de Greenpeace como “terro-
ristas extranjeros”, mientras que el organismo provincial de
asuntos indigenas, que respondia al gobierno, organizaba
cortes de ruta realizados por otros indigenas wichi para de-
nunciar que los integrantes de la comunidad de Pizarro “no
pertenecian a su raza”. De este modo, la desclasificacion de
la RP implicaba no solo una amenaza para las especies y
ecosistemas protegidos, sino también para la propia repro-
duccién de la poblacién indigena.

La estrategia adoptada energizo la alianza entre los activis-
tas de Greenpeace y los integrantes de la comunidad wichi de
Pizarro, dando lugar a una agresiva campana comunicacional
que recuperaba fielmente los lineamientos de la matriz concep-
tual del programa de doble conservacién. A partir de entonces
la comunidad wichi de Pizarro vivié un proceso acelerado de
(re)configuracion de su etnicidad, a partir de una mirada que
remarcaba la existencia de una relacién simbiética entre cul-
tura y territorio. Por una parte los wichi de Pizarro pasaron a
representar a los “guardianes ancestrales” del bosque que esta-
ba siendo amenazado, pero ademds se convertian entonces en
los tnicos sujetos capaces de garantizar su futuro resguardo.®

En este marco y gracias a una activa presion medidtica desa-
rrollada principalmente por Greenpeace que involucré a figu-
ras famosas como el actor Ricardo Darin y el futbolista Diego
Maradona, la alianza logr6 nacionalizar el conflicto, promo-
viendo la intervencién del entonces presidente Néstor Kirch-
ner, quien estaba enfrentado politicamente al gobernador Ro-
mero, aliado incondicional del ex presidente Carlos Menem.
Kirchner encomend6 a Héctor Espina —entonces presidente

13 Ferreroy De Micco (2011) analizan un caso similar en el cual comunidades guaranes que habitan dentro
delaReserva de Bidsfera Yaboti (Misiones) y grupos de “colonos” localizados en los bordes de esta esta-
blecen alianzas con ONG y entidades qubernamentales para fortalecer sus demandas y reivindicaciones
al tiempo que su discurso evidencia una marcada ambientalizacion.

Produccién de territorialidades indigenas y gestion de dreas protegidas

225



de la APN- resolver el conflicto proponiendo la compra de
los terrenos desafectados al Estado salteno para la creacion de
un Parque Nacional. Esta medida logré destrabar el conflicto
y dio lugar a una ardua negociacion entre la APN, el gobier-
no salteno y ONG ambientalistas como Greenpeace y la FVSA,
entre otros actores. Finalmente, en octubre de 2005 se acor-
d6 la creacion del Parque Nacional Pizarro bajo la o6rbita de la
APN, complementado con el territorio remanente de la reserva
provincial e inclusive la creacion de areas protegidas en fincas
privadas. La poblacion wichi seria reasentada a unos 15 km de
su localizacién anterior en un lote de 800 ha incorporado al
parque nacional que seria cedido a titulo de “comodato”, don-
de pudieran desarrollar actividades “tradicionales” que no se
contrapusieran con los criterios de conservacion del parque. Se
obtuvo un GEF-BM de u$s 300.000 para financiar la implemen-
taciéon del acuerdo. Buena parte se destiné a proveer infraes-
tructura bdsica en el nuevo asentamiento wichi y al desarrollo
de proyectos sustentables. Se creo un comité de gestion involu-
crando a los principales actores intervinientes. Esto se enmarco
dentro del cambio en APN a favor de la institucionalizacion de
enfoques participativos bajo la figura del “comanejo” de areas
protegidas.

El grado de implementacion del drea protegiday los acuer-
dos generados son variables y avanzan en forma gradual dada
la complejidad de los acuerdos interinstitucionales e interju-
risdiccionales alcanzados. Solo a modo de ejemplo cabe des-
tacar que hasta inicios del presente ano la comunidad wichi
aun no habia logrado titularizar el dominio sobre las tierras
asignadas debido a la demora en el cambio de jurisdiccién de
las mismas que pasaban del dominio provincial al nacional.

El conflicto en el Parque Nacional Nahuel Huapi
El 24 de noviembre de 2008 la Comunidad Mapuche “Ro-
berto Maliqueo” realiz6 una “recuperacion” territorial en una
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zona conocida como “Valle de Challhuaco”, a 12 km de la ciu-
dad de San Carlos de Bariloche, dentro de la jurisdiccién de
la Reserva Nacional Nahuel Huapi, anexa al Parque Nacional
homoénimo. La categoria de reserva implica el permiso para
asentamientos humanos, sin embargo, en 2004 la zona com-
prendida entre las altas cuencas del rio Nirihuau y el arroyo
Challhuaco fue recategorizada por la APN como “Area Cri-
tica” (Resolucion HD 012/04),"* es decir, como un sector de
amplia prioridad para la conservacién por la presencia de es-
pecies tnicas en el mundo y por caracteristicas particulares
del lugar que se encuentran amenazadas y que es necesario
proteger. Asi, el Articulo 4 del Reglamento de proteccion y
manejo de la fauna silvestre en jurisdicciéon de la APN esta-
blece que: “cuando sea necesario para asegurar la existencia
y desarrollo de especies de valor especial, podran declararse
areas criticas a aquellas que sean de importancia para la re-
produccién, nidificacién, migracién...quedando estas areas
sujetas a normas de manejo particulares a especificar en cada
caso”. En este sentido, en la zona del “Valle del Challhuaco”,
se impusieron otras normas de relacién con el territorio y sus
recursos en pos de la conservacion y, entre ellas, para el caso
en cuestion la que nos interesa destacar es la absoluta prohibi-
cion de tenencia de animales para uso ganadero.'

14 Resolucion HD 012/04 Area Critica “Cuencas Nirihuau y Challhuaco”, 2004. La zona elegida abarca las
nacientes de los arroyos afluentes del rio Nirihuau, el sector fiscal del valle del mismo rio, las nacientes
de los arroyos Challhuaco y Nireco y el Cordén Ririhuau y nacientes de los arroyos que desaguan hacia
el rio Villegas. En este caso el drea se cred en 2004 para proteger una importante poblacion estable de
huemules; un arbusto: el Senecio carboniensis, que es de un endemismo extremo; y una especie endémica
de ranas tnicas en el mundo, conocidas como las ranas del Challhuaco. Abarca unas 50.000 ha dentro de
una zona de Reserva Nacional, historicamente dedicada al uso ganadero. El drea presenta dos amenazas
principales en términos de su conservacidn: el ganado y los conductores de motocross. Estos tltimos como
resultado de una importante actividad turfstica en la zona, producto de conocidos refugios de montafia,
como el del Club Andino.

15 Esimportante destacar que mientras se prohiben terminantemente todas las actividades vinculadas a
la tenencia de ganado por parte de los pobladores, tan solo se sostiene en la Resolucién la necesidad de
“repensar” ciertas practicas vinculadas a la actividad turfstica.
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El “caso Maliqueo” nos permite plantear dos cuestiones
particulares sin las cuales es imposible entender la situa-
cion actual de disputa y conflicto por “el territorio” por un
lado el proceso histérico de creaciéon del PNNH y la impli-
cancia que esto trajo para los pobladores que previamente
habitaban el territorio y, por otro, el proyecto actual de co-
manejo del Parque que busca establecer una “nueva rela-
cién” con las comunidades. Segin cuentan los Maliqueo,
ellos habitaban en el Paraje Nireco Adentro —hoy conocido
como Valle del Challhuaco—, en el Lote Pastoril 128 de 625
ha otorgadas mediante la Ley del Hogar, pero a mediados
de la década del 50 fueron desalojados por la APN debido
aun desacuerdo con el jefe de guardaparques. Después del
despojo ellos continuaron haciendo uso del “lugar” a pesar
de las limitaciones impuestas por la institucion y algunos
miembros de la familia vivieron en “el territorio” criando
animales hasta que fueron definitivamente desalojados a
fines de los 80 (notas de campo, diciembre 2010). Lo parti-
cular del “caso Maliqueo” fue la dificultad para encontrar
“pruebas” escritas y oficiales que dieran cuenta de la “ve-
racidad” de este relato, ya que el “vaciamiento” total del
“lugar” a partir del desalojo implicé que los miembros de la
comunidad residieran en “tomas” en barrios de las afueras
de Bariloche.

Por otro lado, la “recuperacion” territorial se dio en un
contexto particular, en el marco del “nuevo programa” en
materia de conservacién y de un comanejo que, al me-
nos en el discurso, habia comenzado a funcionar en el
PNNH siguiendo el éxito de la experiencia del PNL. Este
proyecto surgié de manera “informal” a partir de una re-
lacion entre representantes de las comunidades y el in-
tendente del Parque, para resolver problemas concretos y
cotidianos. Posteriormente, en 2007 se cre6 el “Programa
de Pobladores y Comunidades de Pueblos Originarios del
PNNH?”, dentro del cual se hablaba del “comanejo”. Los
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objetivos principales de este Programa incluian: profun-
dizar las relaciones existentes entre el Parque y las pobla-
ciones rurales y comunidades que residen dentro de su
jurisdiccién, impulsar los usos o actividades sustentables
y tender a revertir los bolsones de pobreza y marginacion,
concertando diferentes mecanismos de promocién que
brinden oportunidades para el desarrollo sustentable lo-
cal. No obstante, lo cierto es que a diferencia de la expe-
riencia de Lanin, en el PNNH el comanejo funcioné hasta
abril de 2012 sin estar formalmente institucionalizado, lo
cual produjo serios inconvenientes en su desarrollo.

A esto se sumé6 un conflicto particular, que también es
central para comprender la situacién de la comunidad Ma-
liqueo. En octubre de 2008 (un mes antes de la “recupe-
racion” de los Maliqueo) la comunidad mapuche “Inkaial
Wal Mapu Mau” inici6 un proceso de “recuperacion” terri-
torial en la zona de Nirihuau Arriba (a 25 km de Barilo-
che), también dentro de la jurisdiccién del PNNH. Parques
desconoci6 este reclamo mediante un comunicado firmado
por el Intendente y por el Presidente de la APN y present6
una denuncia judicial por “ocupacion”. El conflicto tomé
estado mediatico, principalmente porque quienes reclama-
ban no eran los habitantes histéricos del territorio, lo que
genero severos conflictos con aquellos que vivian en la zona
definiéndose como “indigenas dispersos”. Dos meses mas
tarde esta “recuperacion” fue abandonada, y a partir de ese
momento, los habitantes “histéricos” de Nirihuau confor-
maron la comunidad “Wenu Nirihuau”. Es fundamental
destacar este conflicto porque generé una discusién al in-
terior del comanejo acerca de la legitimidad de los recla-
mos en casos en los cuales no existia un poblador histérico
con Permiso Precario de Ocupacion y Pastaje (PPOP) que
demostrara hacer uso del “lugar” de forma permanente,
sumando al hecho de que a diferencia del PNL, donde las
comunidades son historicamente reconocidas, en Nahuel

Produccién de territorialidades indigenas y gestion de dreas protegidas

229



Huapi la organizacion en estos términos es “nueva”, lo que
permite cuestionar permanentemente estos procesos.'*

Como deciamos, la “recuperacién” en Nirihuau marcé
el comienzo de una discusion institucional centrada en “la
legitimidad”, es decir, en preguntarse ¢quiénes tenian de-
recho a reclamar y habitar los territorios como comunida-
des? Y en este contexto, el comanejo como practica concreta
que buscaba mejorar la calidad de vida y resolver problemas
cotidianos pasé a un segundo plano. De esta manera, los
Maliqueo debieron demostrar permanentemente que eran
una “comunidad mapuche”, algo que fue dificil por el par-
ticular proceso vivido por la familia, como explicé la werken
(“mensajera”) de la comunidad durante una entrevista a un
diario mapuche en 2008: “Nuestra Comunidad comenz6 a
organizarse hace cuatro anos, al principio esta reunion cos-
t6 un gran esfuerzo, ya que desde que nuestro padre, Rober-
to Maliqueo fue despojado de nuestra tierra hemos tenido
que trabajar duramente en la ciudad, viviendo en barrios
marginados, pasando frio y hambre, con trabajos que nada
tienen que ver con nuestra cultura y viendo como de a poco
nuestros hijos van perdiendo ese vinculo fundamental con
nuestras raices” (Avkin Pivke Mapu, 26/11/2008).

A esto hay que sumarle el hecho de que a diferencia de otros
procesos, como el de Lanin o mismo el de Pizarro, en el caso de
la Comunidad Maliqueo no existi6 una articulacion fuerte con
otros sectores como ONG, grupos ambientalistas, etc., si bien
tuvieron ayuda y trabajé conjuntamente con otros sectores de
la sociedad no hubo una alianza particular que permitiera apo-
yar y fortalecer estos procesos, principalmente a nivel medidtico,
en que los casos sirvieron para presentar continuamente lo que
se esperaba de una “verdadera comunidad”, justamente en con-
traposicion a este proceso. Asimismo, a nivel institucional estos

16 Para profundizar en las particularidades del comanejo del Parque Nacional Nahuel Huapi ver Trentini
(2010, 2011a, 2011b).
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cuestionamientos se centraron en el “saber”, el cual fue puesto
en duda debido a que los integrantes actuales de la Comunidad
Maliqueo no habitaron previamente el espacio, ni residieron de
forma permanente en “el territorio”. Por lo tanto, los argumen-
tos culturalistas, en funcion de los cuales el “otro no occidental”
“sabe” como conservar no pueden sostenerse, no se cumple con
la matriz cultura-lugar y por lo tanto sus derechos son cuestio-
nados, deslegitimando sus procesos actuales de reclamo y lucha.

En este contexto, la legitimidad se vuelve el tema en cues-
tiébn para quienes aseguran haber sido desalojados por la
misma institucién que solo reconoce derechos a quienes
acrediten presencia permanente de al menos un poblador
con PPOP en “el territorio”. Los cuestionamientos se basa-
ron principalmente en la falta de documentos, papeles y
pruebas “oficiales” que demostraran el derecho sobre “el lu-
gar” (o la permanente puesta en duda de los mismos cuando
aparecieron), y frente a esto, la memoria asociada al paisaje-
en-uso (Zimmerer, 2000) devino central. Las narrativas a
través de las cuales el espacio se va construyendo mediante
las practicas sociales que tuvieron y tienen lugar en él son
fundamentales para los Maliqueo, porque a través de ellas
van transformando el espacio en un territorio apropiado,
demostrando, a partir de las referencias permanentes a los
abuelos y sus actividades el derecho a habitar ese territorio
en el presente.

Frente a los continuos cuestionamientos, la comunidad
Maliqueo buscé anclar esta legitimidad en “otra” forma de
entender, vincularse, construir y pensar el territorio, propia
del pueblo mapuche y de su cosmovision, a partir de la idea
de un espacio habitado, fuertemente vinculado a la identi-
dad y la historia del grupo y donde naturaleza y cultura son
un todo indivisible; volviendo a este “espacio” la base sobre
la que sustentan su reclamo. Sin embargo, reclaman un te-
rritorio especifico y claramente delimitado: 625 ha del Lote
Pastoril 128, y para luchar por el mismo recurrieron primero
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a la “personeria juridica”, es decir, buscaron que el Instituto
de Asuntos Indigenas (INAI) les otorgara el reconocimiento
como “comunidad”, y después buscaron ser incluidos en el
relevamiento territorial de la Ley 26.160 (y su proérroga, la
Ley 26.554) que demarca los territorios de las “comunida-
des” con el supuesto de generar las condiciones tendientes a
la instrumentacion del reconocimiento de la posesion y pro-
piedad comunitarias.

Hasta fines de 2011 la relacion de la comunidad Maliqueo
con el PNNH fue tensa y la institucién mantuvo una “no-po-
litica” mediante la cual no se los echaba de manera definitiva
pero tampoco se fomentaba que estuvieran en “el territorio”
a través de la implementacion de proyectos de desarrollo sus-
tentable que se llevaran adelante de manera conjunta, como
sucede con otras comunidades del Parque. Permanentemente
se remarcaba desde la institucion que los Maliqueo no tenian
ciertas caracteristicas “propias” del pueblo mapuche y sobre
todo se hacia alusion a la destruccién medioambiental que ge-
neraban en un “drea critica” sin saber como conservar. Si bien
en los ultimos meses el didlogo entre la comunidad y el Parque
se ha vuelto mas fluido, lo cierto es que atn la discusion sobre
la conservacién del darea impide la posibilidad de desarrollar
algtn tipo de actividad conjunta que permita a los Maliqueo
visualizar alguna posibilidad de sustento en “su territorio”.

Conclusiones

Como vimos, laimplementacion del programa de doble con-
servacion puede entenderse en el marco de un proceso de terri-
torializacion de las poblaciones indigenas (Pacheco de Oliveira,
2010) en el cual la “integracion”, la “aceptaciéon” y el “reconoci-
miento” de estos grupos en la gestion y manejo de estas areas
se realiza a costa de la cristalizacién de una concepcion estdtica
y espacialmente delimitada de la relacién entre biodiversidad,
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territorio, identidad cultural y derechos. Cuando esta relacién
se quiebray el acervo cultural de saberes no aparece vinculado
a una ocupacion histérica y permanente de un lugar determi-
nado, entendido como una realidad territorial objetiva factible
de ser demarcada en forma precisa, ni vinculado a una gestién
sostenible de la biodiversidad de “ese lugar” entonces los de-
rechos son puestos en duda, junto con la identidad del grupo.

En este sentido, lo que nos interesa destacar de los casos anali-
zados es que permiten mostrar, por un lado como este programa
de doble conservacién impone un marco en el que se desarro-
llan los discursos y las practicas, pero dentro de este marco las
“comunidades” van desplegando l6gicas argumentativas que les
permiten sostener demandas por sus derechos desmarcando a
los territorios espacial y temporalmente. De esta manera mues-
tran “otras” formas de comprender la relacion entre la ocupacion
de territorios mds amplios e indeterminados, y el desarrollo de
relaciones de convivencia armoénica y respetuosa entre entidades
naturales y poblaciones humanas, cuestionando la aparentemen-
te inseparable relacién entre “identidad cultural” y “territorio”
(entendido como temporal y espacialmente acotado). Sin embar-
go, como sostienen Gupta y Ferguson (1992), la paradoja es que
a medida que los lugares reales se tornan mads indefinidos, las
ideas sobre lugares cultural y étnicamente definidos cobran cen-
tralidad y, en este sentido, es fundamental analizar los procesos
a través de los cuales las poblaciones construyen sus nociones de
“lugar” en el presente y en relacion al pasado.

Bibliografia

Acerbi, M.; Carenzo, S. y Daniele, C. 2001. “Comités Nacionales MAB.
Antecedentes y aportes sobre su composicion, organizacién y fun-
ciones de algunas experiencias nacionales”, en Memorias Reunion
IberoMAB V Reflexiones y Perspectivas sobre el Programa MAB en Cen-
troamérica y el Caribe. Asociaciéon Terranostra-EARTH-Programa
MAB/Unesco. San José, Costa Rica.

Produccion de territorialidades indigenas y gestion de dreas protegidas 233



Acerbi, M.; Daniele, C. y Carenzo, C. 1998. La Implementacion de Reser-
vas de la Biosfera: la Experiencia Latinoamericana. Documento de
Trabajo N° 25. Programa de Cooperacién Sur-Sur sobre Desa-
rrollo Socioeconémico Ambientalmente Adecuado en los Tropi-
cos Huimedos. UNESCO/MAB, Academia de Ciencias del Tercer
Mundo y Universidad de las Naciones Unidas. Montevideo, Uru-
guay.

Aledo, A. 2003. “Reflexiones para una antropologia del postdesarro-
llo”, en Nogués, A. M. (ed.) Cultura y Turismo. Sevilla, Signatura
Demos.

Alvard, M. 1993. “Testing the “ecologically noble savage” hypothesis:
interspecific prey Choice by Piro hunters of Amazonian Peru”,
Human Ecology N° 21.

Andrade, G. 2009. “:El fin de la frontera? Reflexiones desde el caso
colombiano para una nueva construccién social de la naturaleza
protegida”, Revista de Estudios Sociales N° 32, Bogota, pp. 48-59.

APN. 2001. Plan de gestion institucional para los Parques Nacionales. Bue-
nos Aires, APN.

APN-FVSA. 2007. Las Areas Protegidas de la Argentina. Herramienta superior
para la conservacion de nuestro patrimonio natural y cultural. Mimeo

Barragdn Alvarado, L. 2008. Manual de Capacitacion Pueblos Indigenas y
Areas Protegidas en América Latina. Uso y Manejo de Recursos Natura-
les. Programa FAO/OAPN.

Bazdn, V. 2003. “Los derechos de los pueblos indigenas en Argentina:
diversos aspectos de la problematica. Sus proyecciones en los am-
bitos interno e internacional”, Boletin Mexicano de Derecho Compa-
rado, ano/volumen XXXVI, N° 108, UNAM, México, pp. 759-838.

Bishop, K., Dudley, N., Phillips, A. y Stolton, S. 2004. Speaking a Com-
mon Language — the uses and performance of the IUCN System of Ma-
nagement Categories for Protected Areas. Cardiff University, IUCN y
UNEP/WCMC.

Brown, A.; Grau, H.; Malizia, L. y Grau, A. 2001. “Los Bosques Nu-
blados de la Argentina”, en Kappelle, M. y Brown, A. D. (eds.).
Bosques Nublados de Latinoamérica. Costa Rica, INBio, pp. 623-659.

Carpinetti, B. 2005. Derechos indigenas en el Parque Nacional Lanin. Bue-
nos Aires, APN.

. 2007. Una experiencia intercultural de co-manejo entre el Estado y las

Comunidades Mapuches en el Parque Nacional Lanin, Argentina. Estu-

dio de Caso. Red Latinoamérica de Cooperacién técnica en Par-

ques Nacionales, Otras Areas Protegidas, Flora y Fauna Silvestre.

Programa FAO/OAPN.

234 Sebastian Carenzo y Florencia Trentini



Carrasco, M. 2000. Los derechos de los pueblos indigenas en Argentina. INGIA.

Chalukian, S.; de Bustos, S.; Saravia M.; Lizarraga, R.; Serapio, R.;
Sola, F. y Romano, M. 2002. Recategorizacion de dreas protegidas en el
corredor transversarl sur, Salta, Argentina. Secretaria de Medio Am-
biente y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Salta y Wildlife
Conservation Society.

Cifuentes, M.; Izurieta, A.; De Faria, H. 2000. Medicion de la efectividad
del manejo de dareas protegidas. San José de Costa Rica, Turrialba,
WWF, GTZ, UICN.

Cisneros, P. 2007. Gobernanza ambiental y conservacion de la naturaleza:
un caso de control territorial indigena en el parque nacional Yasuni.
Quito, Programa de Estudios Socioambientales, Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador.

Conklin, B. y Graham, L. 1995. “The Shifting Middle Ground: Ama-
zonian Indians and Eco-politicis”, American Anthropologist, vol. 97,
N° 4, pp. 695-710.

Daniele, C. y Carenzo, S. 1997. “La participacion local y la relacién
conservacion / desarrollo, en un contexto particular: lIas reservas
de la Biosfera (Programa MAB/UNESCO)” en Restmenes del VI
Encuentro de Geografos de América Latina: Simposio Territorio y Am-
biente en Redefinicion. Buenos Aires, FFyL, UBA.

Deruyttere, A. 2001. Pueblos indigenas, globalizacion y desarrollo con identidad:
algunas reflexiones de estrategia. Banco Interamericano de Desarrollo.

Diaz Cano, M. 2008. “Conflicto de ocupacién en dreas protegidas.
Conservacion versus derechos de comunidades”. Opinion Juridica
vol. 7, N° 14. Medellin, Universidad de Medellin, pp. 53-69.

Dimitriu, A. y Belmonte, V. 2008. “Planificacién, comunicacién y par-
ticipacion en el Parque Nacional Lanin: El rol de la prensa escrita
y de los documentos institucionales”, Theomai N° 017. Quilmes,
Red internacional de investigadores Theomai sobre Sociedad,
Naturaleza y Desarrollo, pp. 27-46.

Dumoulin, D. 2005. “sQuién construye la aureola verde del indio glo-
bal? El papel de los distintos actores transnacionales y la desco-
nexion mexicana”, Foro Internacional XLV N° 1. Colegio de Méxi-
co, pp. 35-64.

Escobar, A. 2005. “Una ecologia de la diferencia: Igualdad y conflicto
en un mundo globalizado”, en Mds alla del Tercer Mundo. Globali-
zacion y diferencia. Universidad del Cauca, Colombia, pp.123-144.

Ferrero, B. 2005. “El surgimiento de una cosmografia ambientalista en el
norte argentino. Gobernabilidad y ambientalismo en la selva para-
naense”, Bulletin de la Société Suisse des Américanistes, N° 69, pp. 59-66 .

Produccién de territorialidades indigenas y gestion de dreas protegidas

235



Ferrero, B. y De Micco, C. 2011. “Nuevas conformaciones de territo-
rialidad en Misiones: Problemas sociales y ambientalismo”, en
Mastrangelo, A. y Trpin, V. (comps.). Entre Chacras y Plantaciones:
trabajo rural y territorio en producciones que Argentina exporta. Buenos
Aires, Ciccus, pp. 175-199.

Gringauz, L. 2010. “El conservacionismo en Argentina. La alianza del
oso panda y el oso hormiguero”, Question, vol. 1, N° 27. La Plata,
Facultad de Periodismo y Comunicacién Social, UNLP.

Guerrero, E.; Sguerra, S. y Rey, C. 2010. Areas Protegidas en América La-
tina. De Santa Marta 1997 a Bariloche 2007. Gland, UICN.

Gupta, A. y Ferguson, J. 1992. ““Beyond “Culture” Space, Identity, and
the Politics of Difference”, Cultural Anthropology, vol. 7, N° 1, pp. 6-23.

Heijdra, H. 1996. “Participacion y exclusiéon indigena en el desarro-
1l0”, Pueblos Indigenas de las Tierras Bajas de Bolivia, 6. Santa Cruz
de la Sierra, APCOB.

Hufty, M. 2008. “Pizarro protected area: a political ecology perspec-
tive on land use, soybeans, and Argentina’s Nature conservation
policy”, en Galvin, M. y Haller, T. (eds.). People, Protected Areas,
and Global Change: Participatory Conservation Latin America, Africa,
Asia and Europe. Perspectives of the Swiss National Centre of Competence
in Research (NCCR) North-South. Berna, University of Bern, vol. 3.
Geographica Bernensia, pp. 145-173.

Iturralde, D. 2011. “Tierras y territorios indigenas: discriminacion,
inequidad y exclusion”, en Estado del debate sobre los derechos de los
pueblos indigenas: construyendo sociedades interculturales en América
Latina y el Caribe. La Paz, Fondo de Cultura Indigena.

Laborde, R. 2007. “Los territorios indigenas traslapados con areas del
sistema de Parques Nacionales Naturales en la Amazonia Colom-
biana: situacién actual y perspectivas”, Foro Nacional Ambiental,
Documento de politicas publicas 23, Bogota.

Lauriola, V. 2002. “Ecologia Global contra Diversidade Cultural? Con-
servacao da Natureza e Povos Indigenas no Brasil. O Monte Ro-
raima entre Parque Nacional e Terra Indigena Raposa-Serra do
Sol”, Ambiente & Sociedade vol. 5, N° 2.

Lewis, C. 1996. Managing Conflicts in Protected Areas. Gland, IUCN.

Loépez, E. (ed.). 2010. Desmontar Pizarro. Salta, Parque Nacional Pizarro.

Mallrach, J. (coord.). 2008. Valores culturales y espirituales de los paisajes
protegidos. Serie Valores de los Paisajes Terrestres y Marinos Pro-
tegidos, vol. 2. Sant Joan les Fonts, UICN, GTZ y Obra Social de
la Caixa de Catalunya.

236 Sebastian Carenzo y Florencia Trentini



MDS [Ministerio de Desarrollo Social]-INAI [Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas], 2005. Desarrollo, Conclusiones y Proyeccion del
Foro Nacional 2004-2005 “Territorio-Cultura-Autonomia de los Pueblos
Originarios en Argentina. Buenos Aires, Proyecto de Desarrollo de
Comunidades Indigenas.

Nahuel, J. (ed.). 2009. Los pueblos indigenas y las dreas protegidas por el
pleno control de sus territorios: de Bariloche a Barcelona. Neuquén,
Althabe.

Narviaez, 1. 2009. Petroleo y poder: el colapso de un lugar singular, Yasuni.
Quito, FLACSO-GTZ.

Nunez Saravia, O. 2000. El comanejo y la participacion de la sociedad civil
en las areas protegidas de Centroamérica. Guatemala, Fundacion De-
fensores de la Naturaleza, The Nature Conservancy, PROARCA/
CAPAS.

OACNUDH [Oficina Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos]. 2012. Directrices de proteccion para los pueblos
indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la Region Amazonica, el
Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay - Resultado de las consul-
tas realizadas por OACNUDH en la region: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Perii y Venezuela. Ginebra, OACNUDH.

Oviedo, G. 2008. “Areas protegidas, desarrollo y cultura”, Programa de
estudios socioambientales, N° 2. Quito, FLACSO.

Pacheco de Oliveira, J. 2010. “;Una etnologia de los indios mistura-
dos? Identidades étnicas y territorializacion en el Nordeste de
Brasil”, Desacatos, N° 33, pp. 13-32.

Pereira, B. y Diegues, A. 2010. “Conhecimento de populacoes tradi-
cionais como possibilidade de conservacao da natureza: uma re-
flexao sobre a perspectiva da etnoconservacao”, Desenvolvimento e
Meio Ambiente, N° 22, pp. 37-50. Editora UFPR.

Pimenta, J. 2007. “Indigenismo e ambientalismo na Amazoénia ociden-
tal: a prop6sito dos Ashaninka do rio Amonia”, Revista de Antropo-
logia, vol. 50, N° 2, San Pablo, USP.

Redford, K. 1991. “The ecologically noble Savage”, Orion 9, pp. 24-29.

Rummenhoeller, K. 2007. “Indigenas aislados bajo proteccién de la natu-
raleza”, en Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en
la Amazonia y el Gran Chaco, Actas del Seminario Regional de Santa
Cruz de la Sierra -20-22 de noviembre de 2006. Lima, IWGIA.

Sassen, S. 2000. “Territory and Territoriality in the Global Economy”,
International Sociology, vol. 15(2), pp. 372-393.

Sieder, R. 2004. “Del Indigenismo Institucional Integracionista a la
Gestion Pluralista de las Politicas Publicas”, Memorias del Cuarto

Produccion de territorialidades indigenas y gestidn de dreas protegidas 237



Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica (RELA-
JU). Globalizacion y pluralismo juridico: luchas sociales y legales en la
construccion de estados interculturales. Quito, Ecuador.

TNC [The Nature Conservancy], FVSA [Fundacién Vida Silvestre Argen-
tina], DeSdel Chaco [Fundacién para el Desarrollo Sustentable del
Chaco], Wildlife Conservation Society [WSC] Bolivia. 2005. Evalua-
cion Ecoregional del Gran Chaco Americano. Buenos Aires, FVSA.

Trentini, F. 2010. “Un Parque, dos Provincias: el “comanejo” del Par-
que Nacional Nahuel Huapi y el Pueblo Mapuche”, Actas VI Jorna-
das de Investigacion en Antropologia social. Buenos Aires, Instituto
de Ciencias Antropolégicas, FFyL, UBA.

—— 2011a. “Entre la conservacion y la legitimidad: el caso de la Co-
munidad Maliqueo y el Parque Nacional Nahuel Huapi”, Revista
Kula N° 4, pp. 61-75.

—— 2011b. “Territorio ancestral o area critica? Representaciones y
usos del espacio en el Parque Nacional Nahuel Huapi”, Actas X
Congreso Argentino de Antropologia Social. Buenos Aires, 29 de no-
viembre al 02 de diciembre. Buenos Aires, FFyL, UBA.

UICN [Unién Internacional para la Conservacion de la Naturalezal.
1994. Guidelines for Protected Area Management Categories. Gland
and Cambridge, IUCN.

Ulloa, A. 2005. “Las representaciones sobre los indigenas en los
discursos ambientales y de desarrollo sostenible”, en Mato, D.
(coord.). Politicas de economia, ambiente y sociedades en tiempos de glo-
balizacion. Caracas, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales,
Universidad Central de Venezuela, pp. 89-109.

. 2007. “La articulacién de los pueblos indigenas en Colombia
con los discursos ambientales, locales, nacionales y globales”, en
de la Cadena, M. (ed.). Formaciones de indianidad. Articulaciones
raciales, mestizaje y nacion en América Latina, Popayan. Envién

Unesco. 1996. Reservas de Biosfera: La estrategia de Sevilla y el Marco Esta-
tutario de la Red Mundial. Paris, Unesco.

Van Dam, C. 2008. “Tierra, territorio y derechos de los Pueblos In-
digenas, campesinos y pequenos productores de Salta”, Serie de
Documentos de capacitacion N° 2. Buenos Aires, Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.

Zimmerer, K. 2000. “The Reworking of Conservation Geographies:
Nonequilibrium Landscapes and Nature-Society Hybrids”, An-
nals of the Association of American Geographers 90.

238 Sebastian Carenzo y Florencia Trentini



Fuentes consultadas

Diario Avkin Pivke Mapu, 26/11/2008, “Los Maliqueo volvieron al Va-
lle del Challhuaco”. http://www.avkinpivkemapu.com.ar/indexx.
php?option=com_content&task=view&id=491

Diario Clarin, 07/08/1999, “Desfiles a caballo y fogatas en de-
fensa de los Parques Nacionales”. http://old.clarin.com.ar/
diario/1999/08/07/e-4601d.htm

Diario La Nacion, 09/08/1999, “Mar de fondo en Parques Nacionales”.
http://www.lanacion.com.ar/148949-mar-de-fondo-en-parques-
nacionales

Diario Pdgina 12, 27/09/1998, “La secretaria que tiene coronita”.
http://www.paginal2.com.ar/1998/98-09/98-09-27/pag03.htm

Diario Pdgina 12, 05/10/1999, “Una larga lista que va desde Ted
Turner a Martinez de Hoz”. http://www.archivo.paginal2.com.
ar/1999/99-10/99-10-05/PAG05.HTM

Valente, M., 15/08/2004, “Perdidos en la Reserva”, Portal de noticias
IPS. http://www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=30979

Produccion de territorialidades indigenas y gestin de dreas protegidas 239


http://www.avkinpivkemapu.com.ar/indexx.php?option=com_content&task=view&id=491
http://www.avkinpivkemapu.com.ar/indexx.php?option=com_content&task=view&id=491
http://www.lanacion.com.ar/148949-mar-de-fondo-en-parques-nacionales
http://www.lanacion.com.ar/148949-mar-de-fondo-en-parques-nacionales
http://www.pagina12.com.ar/1998/98-09/98-09-27/pag03.htm
http://www.archivo.pagina12.com.ar/1999/99-10/99-10-05/PAG05.HTM
http://www.archivo.pagina12.com.ar/1999/99-10/99-10-05/PAG05.HTM
http://www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=30979




Cuando la propiedad privada otorga poder de
mediador legal: el caso de las poblaciones Mapuche
del Nahuel Huapi'

Maria Alejandra Pérez

Introduccion

En este trabajo pretendemos dar a conocer el impacto
alcanzado con el proceso de enajenacién y consecuente re-
distribucion de tierras que tuvo lugar con posterioridad a la
mal llamada “campana al desierto”,” en la zona que se pre-
senta actualmente como Parque Nacional Nahuel Huapi.’?
Para ello analizamos la relacién surgida entre las normati-
vas y legislaciones generadas por el Estado nacional y las ac-
ciones concretas de una elite local en estrecha interrelacion
con el poder econémico politico residente en Buenos Aires.

Utilizamos la nocion de tierra para referir al espacio arbitra-
riamente delimitado sobre la base del concepto implantado de

1 Este trabajo se enmarca en el proyecto UBACYT 2012-2015: “Etnicidades, movimientos y comunidades
indigenas en contextos de promocién de emprendimientos productivos: una perspectiva comparativa
entre los pueblos indigenas Mapuche, Chané, y Qom”. Buenos Aires, Facultad de Filosoffa y Letras, Uni-
versidad de Buenos Aires.

2 Lascampafias militares de conquista se inician en 1879 y culminan “con la rendicién total de los ltimos
(aciques Patagdnicos como Sayhueque”, en 1885 (Bandieri, 2005: 145).

3 ElParque Nacional Nahuel Huapi se extiende en los territorios que actualmente corresponden a los depar-
tamentos de Los Lagos, en el sur de la provincia del Neuguén, y Bariloche en el noroeste de Rio Negro.
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propiedad privada* que instala la equivalencia entre hectareas
y valor moneda. Nuestro objetivo es diferenciarlo de territorio
porque creemos que el espacio territorial, planteado desde una
perspectiva cultural, es imposible de limitar y es mucho mads
complejo que aquel que revela la simple observacién, pues se
complementa de manera constante con imdagenes simbolicas
que le atribuyen virtudes y lo nutren con bellezas superiores al
entorno ya complejo. Acordando con Claval, consideramos que
es “en la medida en que el recuerdo de las acciones colectivas
se enlaza con los caprichos de la topografia, (...) con los monu-
mentos creados para sostener la memoria de todos, el espacio
se convierte en territorio” (1999: 18).

Asociando con las afirmaciones de Navarro Floria cuando
plantea que “para mediados del siglo XIX era perfectamente
sostenible la idea de que la Patagonia constituia un territorio
no sometido a la soberania de ningin Estado, y por lo tanto
limitrofe con la Argentina y con Chile, sin que le pertene-
ciera efectivamente a ninguno de los dos” (Navarro Floria,
1999b) podriamos afirmar que la ocupacién por parte del
ejército argentino de la zona de Norpatagonia actué como
un nuevo “bautismo simbolico del espacio” que, lejos de ser
utilizada para distinguir un punto de otro, su auténtico ob-
jetivo fue “una verdadera toma de posesion del espacio” y el
intento de condenar al olvido todo aquello que lo constituye
en territorio (Claval, 1999: 135).

Lo que se instala en los territorios conquistados es un nuevo
criterio de ocupacion sustentado en la productividad de la tie-
rray en la posibilidad de especulacién inmobiliaria, totalmente
ajeno a los valores de quienes ocuparon la zona durante siglos.

Para realizar este analisis focalizaremos en la primera mi-
tad del siglo XX y con un mayor énfasis en el periodo pero-
nista, el cual tomaremos a partir del momento en el que el

4 Propiedad privada es el reconocimiento de un vinculo, registrado por escrito, entre un bien particular y
un individuo particular que debe ser perpetuado defensivamente (Pérez, 2008: 4).
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entonces coronel Juan D. Perén asume como Secretario de
Prevision Social (1943) y hasta el final violento de su segun-
da presidencia (1955).

Mediante la formulacién de preguntas antropolégicas a do-
cumentos histéricos intentaremos contar la historia cultural-
mente reconstruida, sin dejar de lado las voces de los sectores
subalternos que han quedado excluidos de los relatos escritos.

Como plantea Ginzburg, “la escasez de testimonios sobre
comportamientos y actitudes de las clases subalternas del pa-
sado es fundamentalmente el primer obstiaculo, aunque no
el tnico, con el que tropiezan las investigaciones histéricas”
(1999: 4). Esta marginacion resulta mas evidente cuando ha-
blamos de poblaciones indigenas de un periodo en el que se
las consideraba exterminadas y nombrarlas hubiera sido acep-
tar que la idea de comunidad creada para la nacién era racis-
ta, sectaria y oligarquica. Sin embargo, esas voces surgen en
las entrevistas etnograficas, en las narraciones de los abuelos
o de infancias lejanas, interpelan los relatos construidos por
escribas “idoneos”, pero ante todo nos hacen reformularnos
el concepto de argentinidad que hemos heredado.

Consideramos que de esta forma no solo podremos ana-
lizar las leyes que se han dictado en el periodo tratado, sino
también el impacto que han producido en los pobladores
del Nahuel Huapi y en la configuraciéon de las diferencias
socioeconémicas que se mantienen hasta el presente.

Antecedentes generales

En la segunda mitad del siglo XIX las oligarquias posee-
doras de tierras en las pampas centrales habian determina-
do su lugar en el aceitado sistema de producciéon mundial:
la Argentina se incorporaria como productor de materias
primas, aspirando a obtener con este accionar abultadas ga-
nancias con costos reducidos.

(uando la propiedad privada otorga poder de mediador legal
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Hacia finales de 1876 arribé al puerto de Buenos Aires el
buque Le Frigorifigue con camaras instaladas que lograban
mantener una temperatura de cero grado y con €l la posibi-
lidad de exportar carnes congeladas; este impulso daria el
golpe final a una industria que ya estaba en decadencia: la
del saladero (Barskyy Gelman, 2009; Gonzalez Arzac, 2012).
Este avance derivaria en una reorientacién productiva “pro-
vocando el desplazamiento de los ovinos productores de lana
hacia las dreas patagonicas, en tanto que la pampa himeda
se reservaba para la crianza de ganados mds refinados y el
cultivo de cereales” (Bandieri, 2000: 127).

Paralelamente, ante el aumento del precio internacional
de las lanas y los cueros, se profundizé la necesidad de in-
corporar territorios que, aun con menor potencial produc-
tivo, sirviesen para la practica de la ganaderia extensiva con
la finalidad de “aliviar la presion pastoril sobre las llanuras
bonaerenses, ala vez que permitiesen el incremento de los vo-
limenes de produccién para una correcta respuesta a la de-
manda europea de lanas y carnes” (Bandieri, 2000: 128). Dio
inicio de esta forma un nuevo ciclo de expansion territorial
que se caracterizaria por su escaso poblamiento ya que el ele-
mento de ocupacion seria el ganado. Este proceso aceleré la
privatizacién y posterior cercado de los recursos productivos
incrementandose consecuentemente la practica del malon.

Acordando con Bandieri, consideramos que el rapido
avance de las “formas capitalistas” en el sur de la region
pampeana motoriza profundas modificaciones en las rela-
ciones fronterizas. Mientras que, en la sociedad “blanca” se
acentda, como explicamos, la necesidad de ampliacién de
las fronteras productivas, el sector indigena ve quebrado su
circuito tradicional de intercambio.”

5 La antiqua prdctica de los grupos originarios consistia en el traslado de ganado cimarrén desde las
Ilanuras bonaerenses al mercado del Pacifico, junto con un circuito de trueque que comprendia granos,
Cueros, etc.
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Al mismo tiempo se consolida en el pais el poder del Es-
tado, con la pretension de imponer un “orden” que le per-
mitiese garantizar el “progreso”; el objetivo de superar de-
finitivamente la “barbarie” para garantizar el avance de la
civilizacion se instala, de esta forma, como un anhelo comun
que guarda en su raiz los intereses puntuales de los sectores
econ6émicamente dominantes. Este anhelo comiin no es otra
cosa que el consenso que logran los sectores dominantes en
los sectores subalternos, ostentando el atributo de hegemo-
nia en el poder real (Gramsci, 1981).

Una vez naturalizada la ambicién sectorial como necesi-
dad del conjunto de la sociedad civil, la preocupacién del
poder politico radica en encontrar la manera de consolidar
definitivamente la soberania nacional en aquellos territorios
que permanecian en poder de grupos indigenas y que eran
nombrados en mapas europeos como “América Indigena
Independiente”.® De esta forma se suceden diferentes cam-
panas militares hasta el avance definitivo encabezado por
Julio A. Roca, con el financiamiento de los sectores intere-
sados’ y desconociendo pactos y tratados preexistentes que
el Gobierno nacional habia firmado tanto con Sayhueque
como con Casimiro Bigida en 1863 y 1866, respectivamente
(Bandieri, 2000; Pérez, 2008).

De manera simultinea Nicolds Avellaneda promulgé la
Ley N° 954 del 11 de octubre de 1878, conocida como “Ley de
Fronteras”, mediante la cual se creaba la Gobernacion de la
Patagonia con jurisdiccién sobre la zona comprendida entre el
rio Colorado y el Cabo de Hornos, colocando a su frente al co-
ronel Alvaro Barros.® Paradgjicamente, la Argentina lograba el

6 VerLamina 1en Sarobe, 1935: 52.

7 Ley No 947, conocida como Ley de Empréstito, de 1878 que determing el pago con tierras a quienes
financiasen la Campafia Militar.

8 Alvaro Barros (1827-1892) es autor de diferentes trabajos que contribuyen a afianzar la idea de “de-
sierto” solo habitado por salvajes, junto con la necesidad de cuidar los patrimonios de los habitantes
y productores de la pampa himeda. Entre ellos resaltan: “La Guerra Contra los Indios”, “Actualidad
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primer saldo comercial positivo de su historia sobre la base de
la exportacion de granos y carnes a Europa (Navarro Floria,
1999a; Bandieri, 2005; Ruffini, 2007).

Casualmente, al tiempo que los ejércitos avanzaban con-
quistando tierras que consolidarian el poder de la oligarquia
terrateniente de Buenos Aires, el Congreso, que se hallaba
integrado por este mismo sector productivo, sancion6 el 20
de septiembre de 1880 la Ley N° 1029 de Federalizacion de la
ciudad de Buenos Aires que fue convalidada por la provincia
de Buenos Aires mediante la Ley N° 1355 (Gonzdlez Arzac,
2012: 91).

”9

“Comenzamos por reivindicar el derecho a la tierra

Consideramos correcto senalar que la invasiéon militar es
antes que nada un acto genocida' que produjo diferentes
consecuencias: en primer término, buscé consolidar la idea
racista de una argentinidad europeizada, blanca, disenada
por la generacion del 80 a imagen y semejanza del distante
continente. Pero, al mismo tiempo, pretende arrancar la tie-
rra a quienes la habitaban para ponerla en produccién, aun-
que en lo concreto lo que busca es cambiar de poseedores

Financiera de la Republica Argentina” y “La Memoria Especial del Ministro de la Guerra”. Para este co-
ronel “la presencia del estado nacional no podia dar lugar a la coexistencia de cacicazgos no sometidos
y que detentaran poder, la 'razén del vencedor” primaba ante todo tipo de consideraciones culturales”
(Ruffini, 2007: 150).

9 José Carlos Maridtequi, 1963.

10 Entendemos por genocidio, acordando con Feierstein en su definicién, la ejecucion de un plan masivo
y sistemdtico con la intencion de destruccion total o parcial de un grupo humano como tal. Y lo aplica-
mos a la campafia de conquista militar de Patagonia, siguiendo a Delrio y Ramos, porque entendemos
que hubo un proceso, llevado adelante por el Estado nacional en ejercicio del monopolio legitimo de
a violencia, que buscé “la eliminacion colectiva —no sélo fisica—, borramiento de la identidad y ex-
propiacién” Como cateqgorfa, mas alld de sus limitaciones juridicas, describe la accién politica de un
estado caracterizada por “la masacre, la expropiacion y diferentes medidas tendientes a imposibilitar a
reproduccion del grupo” (Delrio y Ramos, 2011: 6).
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una tierra que ya produce y en la que se encuentran adecua-
damente aprovechados sus valles en ciclos de invernada y ve-
ranada. Sus habitantes tenian un “estricto control de las rutas
y pasos y un eficaz sistema de comunicaciones”; esto les ha-
bia permitido instalar con un sincronizado funcionamiento
el “modelo econémico indigena en el norte de la Patagonia”.
Poseian redes de intercambios que comprendian “animales,
sal y tejidos, por cereales y otros productos europeos (...), que
se hacia tanto con la sociedad hispano-criolla de ambos lados
de la cordillera como con otras tribus vecinas del oeste pam-
peano” (Bandieri, 2000).

Sin embargo para este periodo, siguiendo a Lenton
(2000), el concepto de nacién concuerda con un criterio de
soberania absoluta sobre una extension territorial bien deli-
mitada, al interior de la cual todo debe estar debidamente
centralizado: el gobierno, la representaciéon del pais en el
extranjero, el circuito comercial interno, los transportes y
comunicaciones, evidentemente el ejército y, fundamental-
mente, las politicas de poblacion (control de la documenta-
ci6n de los sujetos, control sanitario de sus cuerposy servicio
militar obligatorio).

Esta centralizacion otorga considerable poder a las elites
portenas lo que, con el avance constitutivo de la territoria-
lidad nacional, deja expuesta la naturaleza esencialmente
politico-econémica del mismo y la constituye en una herra-
mienta generadora de relatos que legitiman los procesos de
apropiacion de los espacios, y también como ordenadora de
sus proyecciones desde categorias unificadas politicamen-
te definidas: “centros y periferias”, “naturaleza productiva
y desiertos”, “cultura y naturaleza”, “civilizacién y barbarie”
(Montaldo, 1999: 17). Son estos sectores cada vez mds en-
cumbrados los que se atribuyen la alta mision de “crear el
pueblo”, “seleccionar a aquellos grupos sociales y étnicos que
pasardn a formar parte del colectivo de identificacién noso-
tros-argentinos (...) Definitivamente la poblacién indigena
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esta excluida, por estos anos, del colectivo de identificacién”
(Lenton, 2000).

La consecuencia inmediata consiste en que, en esa cons-
truccién del pueblo argentino, quedé determinado quiénes no
eran pueblo, quiénes formaban parte de ese grupo de indesea-
bles que deberian ser reformados o desparecidos del suelo na-
cional. La “solucién” asistida por los Remington se perpetr6 en
tres etapas sucesivas: “la Campana del desierto”, “la Campana
del Nahuel Huapi™ y “la Campana de los Andes” (De Mendie-
ta, 2002). Los avances militares culminaron con el sometimien-
to de los pueblos indigenas norpatagénicos, como planteamos,
uno de los mayores genocidios de nuestra historia, que “privo
de sus tierras, sus cultivos, sus animales, su estructura social y
forma de vida toda a quienes habitaban la Patagonia, en muy
poco tiempo” (Navarro Floria, 1999b: 131).

Los ejércitos nacionales avanzaron para destruir la bar-
barie, aunque, adhiriendo a lo planteado por Foucault, nos
vemos en la obligacién de considerar que barbaro es aquel
que no puede definirse mas que en relaciéon con una civili-
zacion a la que “no pertenece y a la que procura destruir y
apropiarse. El barbaro es siempre el hombre que invade las
fronteras de los estados (...) su relaciéon de propiedad siempre
es secundaria: jamas se apodera sino de una propiedad pre-
via; del mismo modo pone a los otros a su servicio” (Foucault,
2000: 180-181); y nos queda clarificado que la tinica barbarie
es la blanca, que debia suprimir al poblador originario ante
el avance del progreso y el lucro econémico que se sonaba.

Con posterioridad, en una cesion de la Asamblea Legislativa
de 1884, el ya Presidente de la Nacién, Julio A. Roca, afirmaba
que: “No cruza un solo indio por las extensas pampas donde
tenian sus asientos numerosas tribus...” (Diario de Sesiones del

11 La Campaia del Nahuel Huapi consistié en una accion dirigida por el general Conrado Villegas que cul-
mind a principios de 1881, momento en el que las tropas tomaron posesion efectiva de la zona del Gran
Lago (Navarro Floria, 1999b).
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Congreso Nacional, sesion del 6/5/1884 en Lenton, 2011: 1). La
empresa acusaba éxito, el esfuerzo no habia ofrecido grandes
riesgos: los “salvajes” que lograron sobrevivir fueron compul-
sivamente incorporados a la “civilizacién”, con la promesa de
gozar de sus beneficios de empleo, educacion y salud, pero no
llegarian a ser sus beneficiarios, dada la incorporacién margi-
nal o inexistente en los sistemas estatales de la seguridad social.

La campana al “Desierto” habia culminado con los resul-
tados previstos, gran nimero de indigenas asesinados, fami-
lias enteras tomadas como botin de guerra y subastadas en
Buenos Aires y otras ciudades entre sus elites economicas'?
y, fundamentalmente, un territorio imaginado, seguro y do-
minado con millones de hectareas con su correspondiente
titulo de propiedad. La Republica estaba en orden...

Ocupar lo vaciado pero con elementos decentes

Inmediatamente después de finalizada la conquista mili-
tar dio comienzo el proceso de distribucion de las tierras pa-
tagonicas, entre aquellas familias que adquirieron los bonos
del Empréstito Nacional y los de la Ley N° 1265 de 1885,
de “Remate Publico™'" todos ellos se convierten en propie-
tarios de grandes extensiones territoriales abonando menos
de veinte centavos de peso por hectarea.

12 Sibien estaba prohibido por ley comercializar seres humanos, eso no parecié impedir el reparto de
indios como personal doméstico, servidumbre, sin distinciones de sexo o edad.

13 (ada bono habia tenido un costo de $ 400 y era permutado por 2.500 ha en la zona conquistada, que
eran seleccionadas por el propietario de los bonos. Es decir, Ia oligarquia nacional adquiri 8.548.817 ha
arazon de $ 0,16 cada una; como referencia alcanza sefalar que en ese momento en la Capital Federal
un kilo de pan costaba $ 0,35y un litro de vino nacional $ 0,40 (Balan, 1973).

14 Pese alaimposicién de ciertos limites y a los requisitos instaurados, las normas resultaron de fécil eva-
si6n en la practica, convirtiéndose en otro factor de acaparamiento en propiedad. “Las ventas totales
en remate publico alcanzaron por esta ley a 5.951.876 ha distribuidas de manera muy desigual entre los
distintos territorios patagdnicos”. Solo en territorio neuquino se privatizaron, por la Ley 1265, 1489.240
ha (Blanco, 2007).
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No hemos incluido en este grupo a los beneficiarios de la
Ley N° 1628 de 1885, o de “Premios Militares”, porque “la
mayoria de los titulos de propiedad otorgados sobre tierras
patagénicas terminaron en manos de especuladores inmo-
biliarios y companias organizadas al efecto, malvendidos a
precios ridiculos por los soldados que supuestamente debian
ser los primeros colonos. (...) con lo cual en poco tiempo se
produjo una gran concentracién de tierras en pocas manos,
en donde los capitales britanicos fueron los principales be-
neficiarios” (Bessera, 2011: 71).

De esta manera ingresé con la fuerza de las balas en los
territorios que constituyeran la “América Indigena Indepen-
diente” el concepto de propiedad privada con el latifundio®
como su maxima expresion. Juzgamos correcto aclarar que
adherimos al concepto presentado por Radovich y Balazote
(1995: 6), quienes definen la propiedad como “una relacién
social que plantea un criterio de exclusioén”, ya que titularizan-
do la tierra lo que se impone es la negacion de acceso a quie-
nes no tienen titulo, quienes no merecen siquiera ser nombra-
dos. El aparente otorgamiento de derecho lo que plantea es la
negacion del goce para todo el universo restante.

De manera simultanea la ley N° 1501 de 1884, ampliamen-
te difundida como Ley del Hogar, siguiendo el modelo de
ocupacion del oeste de los EE.UU. —que tanto agradaba a
las elites portenas— plantea la alternativa de crear “Colonias
agricolo- pastoriles”. La tierra fraccionada en lotes fue ofer-
tada a argentinos nativos o naturalizados que no poseyeran
bienes inmuebles en el pais y era para “uso y beneficio exclu-
sivo” e imponia como condicién, para la obtencién del titulo

15 Explotacién que respondia a las pautas de la nueva formacién econdmica que se habia impuesto: un
modelo basado casi exclusivamente en la exportacion agraria. Aparte de la gran extension, existen otros
elementos caracterfsticos del latifundismo como utilizacién de la tierra por debajo de su nivel de maxi-
ma explotacion, baja capitalizacion, bajo nivel tecnoldgico, mano de obra empleada en condiciones
precarias y, en consecuencia, con bajo nivel de vida. Y bdsicamente grandes extensiones territoriales
con muy pocos peones (Bandieri, 2012).

250 Marfa Alejandra Pérez



definitivo, la radicacién del adjudicatario durante un perio-
do minimo de cinco anos. En la mayoria de los casos estas co-
lonias fracasaron, ya que no se tuvo en cuenta las caracteris-
ticas de la tierra destinadas a este fin, las mismas resultaron
insuficientes e improductivas (Blanco, 2007; Bessera, 2011).

Bandieri afirma que “el agente de ocupacion, si lo hubo,
fue el ganado y no el hombre, y esto daria particularidades
propias al acceso de poblamiento regional. En este sentido,
se profundiz6 en la Patagonia la consolidacion del latifun-
dio como forma caracteristica de la apropiacion de la tierra
publica desde los primeros avances de la frontera, acorde
también con las formas extensivas de la actividad ganade-
ra dominante y las caracteristicas productivas de la region”
(2005: 128). Al respecto es Blanco quien exhibe la existencia
de una marcada contradiccién entre estas practicas especi-
ficas y el discurso oficial, ya que, mientras por un lado cre-
cian las grandes estancias y su expansién era el motor de la
conquista, las autoridades seguian afirmando que las nuevas
fronteras nacionales debian asegurarse con la radicacion de
poblacioén nacional. De todas formas, el rumbo concreto que
tomo el reparto de la Patagonia no parece haber disgustado
al sector hegemoénico, ni tampoco motorizé el surgimiento
de leyes que apuntaran a modificar ese camino (al respecto
ver Blanco, 2007, ldmina N° 2).

En 1903, durante la segunda presidencia de Julio A.
Roca, se promulgé la Ley de Tierras N° 4167 que reemplazé
a todas las leyes previas en materia de procesos de privatiza-
cién de las tierras y tuvo como fin estimular la subdivision
de las superficies para facilitar el acceso de pobladores sin
capital pero que, siendo residentes de la zona, poseyeran un
conocimiento del territorio. Contemplaba la colonizacién
en manos del Estado a través de colonias agricolas con lotes
de 100 ha, que en el caso de aplicacion en la ganaderia se
extendian a 2.500 ha por lote, como asi también el otorga-
miento de créditos.
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Durante la presidencia de Figueroa Alcorta, el ministro
de Obras Publicas, Ezequiel Ramos Mexia, impuls6 la rea-
lizacién de un proyecto para industrializar la Norpatago-
nia, que contemplaba la creacién de un polo industrial en
la region del Nahuel Huapi. Ramos Mexia se vio forzado a
renunciar y el ambicioso plan qued6 condenado al fracaso
porque tanto “los hacendados de la pampa himeda como
los de Patagonia, exportadores de carnes, cueros, granos y
lana, como los importadores de tejidos y otras manufacturas
britanicas se opusieron tenazmente a la iniciativa” (Bessera,
2011: 73), quedando de manifiesto quienes detentaban el po-
der politico del momento.

Durante el periodo 1917-1937 se suspendieron por com-
pleto las ventas de tierras y proliferaron los arrendamientos
a “titulo precario”; al suspenderse este tipo de adjudicaciones
durante la presidencia de Justo, se estableci6é que para conce-
der tierras debian tenerse en cuenta diferentes condiciones
infraestructurales, con el objetivo de fomentar el arraigo de
las poblaciones. Los cambios implementados en las politicas,
referidas tanto a la propiedad de la tierra como a las condi-
ciones para su arrendamiento, eran reclamados y propulsa-
dos por “la Sociedad Rural Argentina y las Sociedades Ru-
rales de la Patagonia a través de sus publicaciones y de notas
dirigidas al Ministerio de Agricultura™® (Blanco, 2007).

Habia transcurrido casi medio siglo, pero las voces es-
cuchadas continuaban siendo las mismas... “Porque si se
repasan las listas de comensales de los grandes banquetes,

16 (fr. Sociedad Rural Argentina (SRA), Anales, vol. LXIX, Ne 10, 1935, pp. 699-700; vol. LXX, Ne 2,
1936, pp. 101-106; vol. LXXI, N° 7, 1937, pp. 501-507. En el Territorio del Neuguén, esto se tradujo en
numerosos pedidos y concesiones de arrendamientos efectuados por el Ministerio de Agricultura de
la Nacién, a través de la Direccién General de Tierras, a partir del Decreto N° 20.359 que autorizaba
a la misma a “celebrar contratos de arrendamiento con las personas propuestas por el Consejo ad
hoc” (Expte. N° 126.027/1938 del Ministerio de Agricultura, Archivo Histérico Provincial (AHP), Neu-
quén; y Expte. No 45, Fo 148, 1940, Archivo de la Justicia Letrada del Territorio Nacional de Neuquén
(AJLTN). Citado en Blanco, 2007.
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las comisiones directivas del Circulo de Armas, del Club
del Progreso y del Jockey Club o del Diario de Sesiones del
Congreso, los apellidos son siempre los mismos. El nicleo so-
cial, agrupado en la Sociedad Rural, que antes de la Cam-
pana del Desierto lo instaba a Roca para que la encabezara,
fue el mismo que en 1910 apoyé al obispo De Andrea en la
organizacion de la “cruzada patriética” contra “los hijos de
las tinieblas”; son los Martinez de Hoz, Leloir, Sdenz Valien-
te, Lastra, Ramos Mejia, Atucha, Unzué, Terrero, Casares”
(Vinas, 1975: 17).

El coronel José Maria Sarobe afirma en su trabajo La Pata-
gonia y sus problemas que “el elemento autoctono va desapare-
ciendo (...) El hombre blanco le limité su libertad; lo desalo-
jo de su tierra; lo redujo a la indigenciay le inocul6 también
sus enfermedades y sus vicios” (1935: 389). Advirtiendo que
es necesario modificar, con “inteligencia” y “racionalidad”,
el caos que se impone en la forma de ocupacion del espacio
imponiendo un criterio de preferencia del “elemento nati-
vo” por sobre el extranjero por poseer mas “condiciones de
adaptacion al clima y al suelo y de compenetraciéon con las
caracteristicas étnicas argentinas. (op. cit., 404). El coronel
que realiza estas afirmaciones no es indigenista, muy por
el contrario parece adherir a las teorias naturalistas que se
imponian en el momento y considera las posibilidades de
supervivencia ambito de la seleccion natural, por lo tanto
las vidas que se perdiesen serian las menos deseables para
la nacién. Esto queda evidenciado cuando afirma que con el
transcurrir del tiempo se “impondran los elementos de colo-
nizacién mas aptos y laboriosos, los cuales irdn desalojando
a la poblacién némada e indeseable (...) porque esa gente
carece de habitos de trabajo y anhelos de progresar” (op. cit.,
405) [El resaltado es del autor].

Sin embargo es este mismo coronel quien, en la p. 407,
plantea que merece tenerse en cuenta el “caso de los pobla-
dores de la precordillera que llevan sus hijos recién nacidos
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a inscribirlos en las oficinas de Chile, porque el juzgado de
paz argentino se encuentra muy distante y muchas veces no
desempena con la diligencia debida su importante misién de
registro civil”. Y finaliza su trabajo haciendo recomendaciones
sobre las acciones que deberian adoptarse para contribuir a
la argentinizacion de los territorios patagoénicos, de lo que se
infiere que aun en 1935 el Coronel consideraba las mesetas
australes como tierras ajenas a la Republica, y es ahi donde
nos preguntamos a partir de qué ano deberiamos considerar
la Patagonia como territorio incorporado definitivamente al
Estado-nacion, en qué momento debemos pensar la preexis-
tencia de los pueblos originarios, como podemos hablar de
poblaciones chilenas allende la cordillera en un territorio que
solo conocia la existencia de la frontera norte.

De desierto a Parque Nacional

En 1897 se cred en la zona del gran Lago, mediante un
decreto presidencial de Roca, la Colonia Agricola Pastoril
Nahuel Huapi. La fundacién de la Colonia se efectivizé en
abril de 1902. Esta disposicion le otorgé “identidad juridi-
ca a un conjunto poblacional que venia nucleandose desde
1895”7 (Méndez, 2005b).

17 Poblaban la zona, como plantea Eduardo Bessera, pequefias comunidades indigenas: Antemil en la orilla
sur del rio Limay, Loncén en las proximidades del arroyo Paca-Leufd, Llanquin, asentada sobre la mar-
gen oriental del rfo Limay, la Paichil Antriao en la margen sureste del lago Correntoso (ver lamina N° 5),
la Quintrinqueo en la zona de Paso Coihue, Tacul en la peninsula de Llao Llao, Antonio Millagueo en el
sector de Brazo Rincdn; Nazario Lefipdn y su familia fueron los primeros en radicarse en lo que hoy es el
casco urbano de San Carlos de Bariloche. En'lo que hoy es el sector de Llao Llao residia Bernardino Hue-
nul. Cristino y Luis Nahuelquin poblaban la actual peninsula de San Pedro desde 1899. Otros pobladores
indigenas se desempefiaban como peones en las estancias ganaderas que se establecieron en distintos
sectores de la cuenca (Bessera, 2011: 76). En la margen norte del lago Mascardi se asentaron desde 1896
las familias Inaleff, Treuque y Raugue que hace mds de una década se conformaron como “comunidad
Mapuche Wiritray” (ver articulo de Sebastidn Valverde en esta misma compilacion).
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El ingeniero Apolinario Lucero, encargado de efectuar
las mensuras de los lotes de 625 ha para la colonia, envié
una carta al jefe de la Seccién Geodesia, ingeniero Antonio
Garvalho, realizando una serie de recomendaciones sobre
los habitantes originarios de la zona, a quienes atribuia to-
dos los vicios y defectos que pudiera portar un individuo. No
obstante antes de despedirse recomendaba “que esta gente
se establezca en la colonia porque se contratan como peones
a jornal y son buenos trabajadores cuando la necesidad los
obliga” [el resaltado es del autor]. Mas alla de las potentes es-
tigmatizaciones, lo que nos interesa resaltar es la asignacién
de roles en un sistema productivo que se impone de facto.
Los senores de la tierra eran ahora los peones jornaleros y
los nuevos propietarios debian pagarles poco para ayudarlos
a desarrollar sus capacidades “adormecidas” por los vicios y
los “pecados”, no era con el fin de disminuir costos de pro-
duccién y asi maximizar las ganancias sino una actitud cris-
tiana, filantréopica, benefactora (Pérez, 2011: 111).

Mediante la promulgacién de la Ley N° 4192, en agosto
de 1903, se le otorg6 a Francisco Pascasio Moreno una exten-
sion de campos fiscales; sin embargo el beneficiario deman-
dé “(...) la ubicacién de una drea de tres leguas cuadradas en
la region situada en el limite de los territorios del Neuquén
y Rio Negro, en el extremo Oeste del fiordo principal del
Lago Nahuel Huapi, con el fin de que sea conservada como
Parque Publico Natural”. Concluyendo el pedido con el de-
seo de “que no se hagan mas obras que aquellas que faciliten
comodidades para la vida del visitante culto, cuya presencia
en esos lugares serd siempre beneficiosa a las regiones incor-
poradas definitivamente a nuestra soberania (...)” (Francis-
co Pascasio Moreno, en Pérez, 2008).

El desierto comenzaba a florecer y culminé su prodigiosa
transformacion cuando en 1922 el Gobierno nacional acept6
la donacion y cre6 en esas tierras el “Parque Nacional del Sur”
con una superficie de 785.000 ha. Entre otros mandatos, el
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reglamento provisorio prohibia concluyentemente el corte de
madera en las tierras no escrituradas, y resolvia el desalojo
inmediato de las tierras fiscales de aquellos pobladores que
permanecian como “intrusos™® (Méndez, 2005a: 37).

Posteriormente, en 1934, mediante la Ley N° 12103, se
cre6 el Parque Nacional Nahuel Huapi," ampliando la su-
perficie originalmente donada, al tiempo que se constitu-
y6 la Direccién de Parques Nacionales (DPN) que se erigio
como el primer organismo del Estado nacional en la zona
y pas6 a ocupar una posicion decisiva en el estimulo de de-
terminadas actividades, como el turismo, en desmedro de
otras mas tradicionales desarrolladas por los habitantes de
la zona como produccién agricola-ganadera o actividades de
caracter forestal. Asimismo, la Direccion fue la encargada
de controlar el territorio, establecer cotos de caza; sus com-
petencias eran variadas y solo estaban supeditadas al Poder
Ejecutivo y al “derecho”.

También figuraba entre sus variadas atribuciones, la facul-
tad de proceder a loteos de tierras que ya habian sido incorpo-
radas al circuito inmobiliario,* otorgando los correspondien-
tes titulos de propiedad, que terminaron repartiéndose entre
los pocos nombres con capacidad de compra, contribuyendo
de esta forma a la consolidacién de grandes estancias y con
ellas al afianzamiento de un sector de emergente poder regio-
nal: un ejemplar de elite local (Garcia y Valverde, 2007).

En el transcurso de una sola generacion, los habitantes
tradicionales del Nahuel Huapi —indigenas— fueron subsumi-
dos?! y pasaron a ocupar un lugar cada vez mas marginal del

18 Intrusos es usado como sinénimo de no propietario.

19 Queremos remarcar que la creacion del Parque Nahuel Huapi es paralela a los planteos, analizados ante-
riormente, realizados por Sarobe y los principios de su creacion son los mismos que defiende el coronel.

20 Los loteos autorizados son los que se disponen para fraccionar grandes extensiones de tierra que ya
estan en manos de privados.

21 El concepto de subsuncién ha sido trabajado, entre otros, por Carlos Marx, quien la define como un
vinculo entre dos elementos diferentes y exteriores entre sf, uno de los cuales se subordina al otro
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territorio, relegados al ambito rural con Permisos Precarios
de Ocupacion y Pastaje (PPOP) expendidos por la DPN, con
las caracteristicas de ser personales, intransferibles y con una
validez de solo cinco anos.?? Acordamos con Balazote y Rado-
vich quienes afirman que las relaciones que se establecieron
entre las poblaciones blancas y los sobrevivientes mapuche,
ademas de configurar un sistema interétnico, expresaron
relaciones de clase. Esta situacion se legitimé mediante “la
ideologia racista derivada de la guerra de conquista [que] se
transmiti6é en buena medida a los inmigrantes europeos, con-
figurando asi un bloque histérico en el cual la presencia de
los indigenas no solo era despreciada sino también considera-
da un arcaismo residual y prescindible” (2009: 37).

La DPN, en uso de una de sus facultades, realiz6 el primer
censo de poblacion en el Nahuel Huapi en 1934. El analisis
del mismo que hemos efectuado nos indica que la mitad de
la poblacién del Parque fue censada directamente en “tie-
rras de las estancias” y un nimero significativo de los demas
habitantes declar6 realizar tareas en relacion a ellas; por lo
que un porcentaje que superaba el 70% de los pobladores,
desarrollaba actividades para la elite local.

Estas fichas censales fueron disenadas con una doble ti-
tularidad ya que figura como primer referente el “Poblador

que lo determina desde su posicion de “superioridad”. Refiere como subsuncién del trabajo al capital
cuando el trabajo que se realizaba de manera precapitalista, pasa a ser organizado y dirigido por un
capitalista, pero sin modificar sustancialmente el modo de produccién, ni transformar en profun-
didad las relaciones sociales envolventes. El beneficio (plusvalor, trabajo no pago) que obtiene el
capitalista se produce fundamentalmente sobre la base de la prolongacién de la jornada laboral. En
una etapa tardia, 1861-1863, para este destacado tedrico la clave de la subsuncion estard en la dis-
tincién entre subsuncion formal y subsuncién real, asi como en la constatacién de que la subsuncion
del trabajo no se da exclusivamente en la produccion sino més bien, y de manera estratégica, en la
articulacién produccién/reproduccion.

22 Los poseedores de PPOP pagaban ala APN los correspondientes permisos de pastaje. £l cumplimiento
de los pagos era condicion imprescindible para a renovacion de los permisos. El 10 de octubre de 1958
la Direccién de Parques Nacionales otorgé el primer PPOP sin vencimiento (Pérez, 2011).
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Principal”®y recién en segundo término el titular de la ficha.
A este ultimo no se le preguntaba si poseia animales, por lo
tanto los animales referenciados pertenecian en casi su tota-
lidad a las estancias y un pequeno nimero a empleados de
la DPN. Tampoco se los consulté sobre la posesiéon de bienes
personales, en cambio si fueron interrogados sobre sus ante-
cedentes penales y/o policiales. Por otra parte es reiterativo
como se hacia referencia al “Poblador Principal”, el respetado
estanciero, para que certificara la informacién aportada por
el titular sobre conducta, trabajo, honorabilidad, etc.

La gran mayoria de los pobladores titulares figura inscrip-
ta en las fichas con nacionalidad chilena; con respecto a este
dato queremos senalar que no vamos a tomar esta informa-
cién como reflejo de una realidad porque no aporta detalles
del relevamiento y se contradice con los datos que la misma
DPN elaboré en anos posteriores, al mismo tiempo que de-
bemos tener en cuenta que los obstdculos impuestos por la
Direccién parala radicacion de ciudadanos extranjeros eran
multiples y variados (Pérez, 2008, 2011). Por ende lo analiza-
remos como una consecuencia del contexto que ha descrito
el coronel Sarobe.*

En las fichas de 1934 no se hacia referencia alguna a la
adscripcion étnica de los sujetos, solo eran considerados de
acuerdo con su nacionalidad en referencia a las republicas
que se impusieron de facto en la zonay por las actividades que
desempenaban en el circuito productivo.

En los anos siguientes la palabra indigena desaparecio
por completo en las documentaciones del Parque Nacional,
aunque abundaban términos como “puestero”, “intruso”,
“gaucho”, que fueron mutando nuevamente a finales de la

23 Elpoblador principal era quien posefa el titulo de propiedad ola titularidad del arriendo. Cada ficha tenfa
un sequndo titular porque estaba confeccionada con criterio de individualidad y no por corresidencia o
nicleo familiar.

24 Planteo expresado en este mismo trabajo, sobre la ausencia de juzgados de paz en el territorio nacional
patagénico.
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década del 30 por “pedn”, “obrero” o “trabajador”; se resalta-
ba “su condicion de clase explotada, por sobre otras cualida-
des tradicionalmente atribuidas a la raza” (Lenton, 2000: 6).

El uso que se le daba a la palabra escrita perseguia el mis-
mo objetivo que las campanas militares del siglo anterior, lo
no dicho no existe, asi la Republica logra por fin los objetivos
perseguidos por el Proceso de Organizacién Nacional dise-
nado por la llamada generacién del 80: ser una nacién blanca
a imagen y semejanza de la Europa avanzada. La estrategia
era ocultar lo indeseable, condenandolo a la subordinacion
y el anonimato, excluyéndolo de la historia con silencios. La
indigencia ya no es producto de una minusvalia racial sino el
resultado de la vagancia y los vicios.

Queda claro que los criterios que se imponen en la zona estan
basados en valores occidentales y en el derecho romano, organi-
zados en torno a pilares como la propiedad privada, la herencia,
la inclusion en actividades economicas a través del mercado, la
imposicion cultural sobre el uso de la tierra y la naturaleza.

El soporte restante del sistema que dominaba era, a la vez,
junto con el ganado, la especializacién productiva que gene-
raban los territorios patagonicos: mano de obra econémica
provista por pueblos que estaban diezmados, perseguidos,
renombrados pero resistiendo y reconstruyéndose en el mis-
mo acto de recordar lo que la historia no escribia, eso que
Delrio y Ramos nombran como “no eventos” (2011: 4).

¢"Prevision social” para los pueblos originarios?

A comienzos de la década del 40, tuvo lugar una serie de
transformaciones sociales que pretendian amortiguar el im-
pacto producido por las modificaciones en la balanza expor-
tadora. Europa estaba en guerra y quedaban suspendidos
los tratados comerciales, las politicas econémicas locales
comenzaban a fomentar el desarrollo del mercado interno.
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El ambito rural acentu6 su accionar expulsor con la fina-
lizacion del sueno de la Argentina como “gran granero del
mundo” y una importante cantidad de jovenes de diferentes
pueblos originarios se radicaron en los alrededores de las
ciudades importantes con el objetivo de conseguir trabajo
en las industrias que se empezaban a fomentar. La contra-
diccion entre la historia aprendida y los rostros oscuros que
proliferaban se super6 nombrando y renombrando; asi sur-
gio el “aluvion zooloégico”, el “cabecita negra” que en poco
tiempo mds seria el “descamisado”, ese que comenzaba a es-
cribir otro relato sobre la oligarquia.

En 1940, con Castillo al frente de la presidencia de la
Nacién, se fundoé el Consejo Agrario Nacional, que no fue
una institucién dirigida a solucionar la problemadtica in-
digena, pero no obstante en uno de los articulos de su re-
glamentacion preveia “la organizacion de colonias que se
daran ‘en propiedad a los indigenas del pais’”.? Este ente
promovera, entre otras cosas, la instalaciéon de oficinas del
Estado en las zonas aisladas y fomentara la “inscripcién de
los indigenas en los registros civiles, y editara una publica-
cion llamada El problema indigena en la Argentina” (Lenton,
2000: 11).

La problemitica indigena parece adquirir mayor institu-
cionalidad cuando en 1943 el Departamento Nacional del
Trabajo encomienda parte de sus funciones en los territorios
nacionales a la Comisién Honoraria de Reducciones de In-
dios. Esto, como senala Lenton, parece estar orientado a re-
conocer que una alta proporcién de la mano de obra de los
territorios nacionales era indigena y se concreta de esta for-
ma la “amalgama que venia anunciandose entre ‘problema
indigena’ y ‘problema laboral’” (2000: 11). Anos mas tarde

25 Estafue una decisidn significativa, maxime si tenemos en cuenta que la década del 30 se caracterizo, en
lo que respecta a la problemdtica de tierras de los pueblos originarios, por la enajenacion en manos de
privados de territorios que habfan sido concedidos a comunidades en afios anteriores.
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esta Comision fue incorporada al ambito de la Secretaria de
Trabajo y Prevision, encabezada por el coronel Peron.

Sin embargo, el drea que nos ocupa no permanecié bajo
la 6rbita de esta Secretaria, ya que la DPN fue “transformada
en Administraciéon General de Parques Nacionales y Turis-
mo (AGPNT), y pas6 a depender del Ministerio de Obras
Publicas” (Bessera, 2011: 93). En 1945, este traspaso estuvo
en franca relacion con las politicas desarrolladas que esti-
mulaban el crecimiento de un turismo asequible a los secto-
res populares, al mismo tiempo que desconocia la presencia
de comunidades en la zona.

Mientras tacitamente parece aceptarse la existencia de
trabajadores indigenas, a la par se los sigue pensando como
alejados de los nucleos poblacionales importantes. Siguen
siendo marginales, aislados, un resto del pasado que no se
relaciona con actividades mas “modernas”.

En el Poder Legislativo, en tanto, los ejes estaban puestos
en el ingreso de las poblaciones indigenas a la “vida activa
nacional”. Esta expresion en el periodo interpelado puede
ser comprendida en “dos sentidos: en el econémico, como
grado de proletarizacion; y en el civico, como grado de par-
ticipacion en la actividad politica” (Lenton, 2000: 11).

En el marco legal se dictaron leyes y reglamentos nacio-
nales que marcaron una sustantiva diferencia con respecto
a periodos anteriores ya que en el corpus legal se recono-
cian derechos a aquellos que habian dependido hasta ese
momento de la dadiva de los patrones. El motor era la activa-
cién del consumo interno, pero en la practica una inmensa
cantidad de trabajadores se incorporé por primera vez como
protagonista de la historia.

Estas transformaciones tienen, a nuestro entender, entre
sus mayores exponentes el Decreto 28.160 de 1944 o Estatuto
del Pe6n Rural y la Constitucion Nacional de 1949.

El Estatuto reglamenta las normas laborales para el traba-
jo rural, que hasta ese momento se desarrollaba en situacién
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de servidumbre, estipulando una serie de condiciones que
deberian ser respetadas, como el descanso dominical, los es-
tandares de alojamiento y alimentacion, una tabla de salario
minimo de acuerdo con la tarea realizada, asistencia médica,
vacaciones pagas, etc. En su articulo 1° plantea que su aplica-
cion es “para aquellas tareas que, aunque participen de carac-
teristicas comerciales o industriales propiamente dichas, utili-
cen obreros del campo o se desarrollen en los medios rurales,
montanas, bosques o rios”. Por primera vez en la Republica se
establece la estabilidad laboral para el pe6n rural, instauran-
do en su articulo 24° la indemnizacién en caso de despido no
justificado.

Por su parte, en 1949, se producen importantes modifica-
ciones en la Constitucion Nacional. El nuevo texto plantea
en su Capitulo II los “Derechos, deberes y garantias de la li-
bertad personal” entre los que destacamos la afirmacién que
“La Nacién Argentina no admite diferencias raciales” (Art.
28°) y que “Ningun servicio personal es exigible sino en vir-
tud de ley o de sentencia fundada en ley” (Art. 30°). Expli-
cita en el Art. 37, una serie de derechos para el trabajador,
para la familia, para la ancianidad e indica como uno de
estos derechos especiales el de “la educacion y la cultura”
Pero sin duda el mayor avance que marca esta Ley suprema
es su Capitulo IV, sobre “La funcién social de la propiedad,
el capital y la actividad econémica” [el resaltado es nuestro],
donde el objeto de proteccion de la Ley se transfiere de la
propiedad privada al grupo social, al “pueblo argentino”.
Este capitulo consta de tres articulos, el primero de ellos
(Art. 38°) somete la propiedad a las necesidades del bien
comun y senala la obligacién del Estado de garantizar la po-
sibilidad de que quienes labran la tierra puedan convertirse

26 1. Derecho de trabajar; 2. Derecho a una retribucién justa; 3. Derecho a la capacitacion; 4. Derecho a con-
diciones dignas de trabajo; 5. Derecho a la preservacion de la salud; 6. Derecho al bienestar; 7. Derecho a
la sequridad social; 8. Derecho a la proteccidn de su familia; 9. Derecho al mejoramiento econdmico; 10.
Derecho a la defensa de los intereses profesionales.
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en sus propietarios, al tiempo que estipula la expropiacion
“por causa de utilidad publica o interés general”. En el Art.
39 afirma: “El capital debe estar al servicio de la economia
nacional y tener como principal objeto el bienestar social.
Sus diversas formas de explotacién no pueden contrariar los
fines de beneficio comin del pueblo argentino.” Y por ulti-
mo el Art. 40 define que la “organizacion de la riqueza y su
explotacién tienen por fin el bienestar del pueblo, dentro de
un orden econémico conforme a los principios de la justicia
social”. El Estado recibe la facultad de, previa aprobacién
de una Ley al respecto, intervenir en la economia para sal-
vaguardar los intereses generales, al tiempo que estipula las
condiciones para la expropiacion de los servicios publicos.

Legislaciones de vanguardia en lo referido a derechos ciu-
dadanos, pero como ya hemos planteado, no siempre la letra
escrita se refleja linealmente en el campo social concreto. Y en
lo que respecta al Nahuel Huapi, drea que por ser un Parque
Nacional dependiente directamente del Estado Nacional nos
podria llevar a concluir —erréneamente— que es el espacio por
excelencia para la aplicacién de las legislaciones nacionales,
no hemos encontrado fuentes documentales que referencien
impactos producidos por estas transformaciones.

En primer término, no existe registro alguno que confirme
una cesion de una parcela de tierra a los peones con familia
para garantizarles las condiciones de autoabastecimiento in-
dicadas en el Estatuto del Pe6n Rural, mucho menos las con-
diciones de acceso a un titulo de propiedad en un area que
era Parque Nacional y cuya politica continuaba siendo la de
no aceptar a los “intrusos”... Por otra parte, si bien en los rela-
tos surgen narraciones de incumplimientos de normativas la-
borales, no hay ninguna penalizacién registrada al respecto.?”

27 Al intentar rastrear expropiaciones de propiedades solo hemos encontrado una, realizada en dos par-
tes; en primer término y mediante el Decreto 37.240 de noviembre de 1948, se solicitaba “nulidad del
titulo de propiedad expendido en beneficio de Federico Pinedo” y se ordenaba iniciar acciones judiciales
tendientes a obtener la cancelacién de la inscripcién original en el Registro de la Propiedad por haber
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Al consultar a los pobladores ancianos sobre sus memo-
rias del periodo se reitera el relato de largas jornadas de tra-
bajo, “aca se trabajaba de sol a sol, sino no se cobraba” junto
con la referencia a algunos de los propietarios como gente
buena “que nos daba alguna tarde libre para ir a buscar vive-
res”. No nos mencionaron nada de las modificaciones en las
jornadas laborales o el acceso a vacaciones pagadas.

Cuando en las preguntas mencionabamos al general Pe-
rén, surge el relato de una visita a la zona antes de ser pre-
sidente, y la mencién de “vigilantes de trabajo que venian
a ver los campos y como estdbamos los peones, venian mas
en verano, porque estaba donia Fanny* y ella no pasaba el
invierno porque era muy viejita”.

Sin embargo, a pesar del relato inicial que parece mos-
trar una excelente relaciéon entre los pobladores y aquellos
que fueran sus “senores”, las referencias son a los produc-
tos que se obtenian de la tierra, o a cémo el dueno de la
estancia les habia dejado usar su marca para, de ese modo,
lograr conservar los animales ante las limitaciones que les
imponia Parques, mas nunca referencian el pago de un
jornal por el trabajo realizado a pesar de indicar que mu-
chos miembros de las familias trabajaban en las estancias
de la zona.

“Te daban algo para no tener que pagar mucho”, es una
frase que se reitera de manera recurrente y hace referencia
a una situacion de no cumplimiento por parte de algunos

existido “violaciones de disposiciones legales y reglamentarias”; y un mes mas tarde, mediante el De-
creto 37.241, se autorizaba la expropiacién. Afios mas tarde, esos lotes fueron transferidos mediante
una resolucién del 9 de noviembre de 1951, firmada por Juan Perdn en su cardcter de Presidente de la
Nacidn, ala Universidad de Buenos Aires. Sin embargo, esta (nica expropiacion guarda mas relacién con
incumplimientos de reglamentaciones (Federico Pinedo era Ministro del Presidente Castillo al momento
en que se le aprueba la compra de los lotes) que con el bienestar social de los pobladores (Ficha de
Propietarios del Parque Nacional Nahuel Huapi, N° 36).

28 Fanny Taylor, esposa de George Newbery, primera mujer blanca en radicarse en la zona (De Mendieta,
2002: 88).
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de los patrones propietarios. No obstante lo que afirman los
pobladores con respecto a ese periodo es que se vieron fre-
nados los desalojos, “antes de eso te venian y te quemaban
todo, te sacaban a palos”, pero se sigui6 manteniendo el sis-
tema de tenencia precaria con PPOP.

En la década peronista se produjo un gran desarrollo de
las actividades turisticas en la zona, debido a su masificacion;
esto implicé un proceso de migracion local, del ambito rural
hacia el ejido municipal, que concentré a los mas jévenes en
los altos de Bariloche. Ellos constituyeron la mano de obra
barata del ambito de servicios, hoteles, casas de comidas, etc.
Acordamos con Eduardo Bessera cuando afirma que hubo
un sector que se incorporé marginalmente al nuevo diagra-
ma econoémico, los perdedores de esta nueva redefinicion
del espacio fueron “(...) las comunidades originarias que no
pudieron sostener su forma de vida en sus lugares de origen,
los peones rurales desplazados del campo o atraidos por la
oferta de trabajo, y los trabajadores provenientes de otras
provincias que no lograron insertarse en los nuevos circuitos
econ6émicos” (2011: 102).

Consideramos que después de mas de medio siglo de
opresion, separados de los medios de produccion, sin acce-
so a los circuitos tradicionales de intercambio —que fueran
también expropiados por la elite local-y con la constante
amenaza de ser nuevamente desplazados de sus lugares de
uso, la mayoria de los peones rurales del Nahuel Huapi son
integrantes de las comunidades de la zona que lograron
sobrevivir en el silencio del anonimato que les proporcio-
naba el dmbito rural. Pero este dmbito rural, que actué
como amortiguador de las persecuciones, se veia cada vez
mas limitado por los alambres y por las “areas protegidas”
por la AGPNT; por lo que terminé resultando inviable
para lograr el mantenimiento de las unidades domésticas,
tal como lo resume el antiguo dicho mapuche “la familia
crece, la tierra no” (Balazote, 1999), lo que las transforma
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en constantes expulsoras de mano de obra que provee a
las urbes de Norpatagonia®® de trabajadores a salario mini-
mo para sobrellevar los emprendimientos, tanto turisticos
como de otra indole.

Conclusiones preliminares

Primitivo, barbaro, irracional no son categorias cientificas,

sino politicas; sirven para designar el enemigo interno o externo;
para justificar la injusticia de que se lo hace victima.

Podetti, 1969

Si afirmaramos que el poder econémico de un sector oli-
garquico, dueno de las pampas centrales, conquist6 la Pata-
gonia para ampliar sus ganancias, de por si sustanciales, no
estariamos faltando a la verdad; sin embargo, afirmar que
eso es lo que llevo a la subordinacién de pueblos enteros, a
su proletarizacion forzada, violenta, y a la conversion de toda
la regién al modo productivo del capitalismo, es padecer
una miopia severa y estar ignorando, por error u omision,
un proceso que es mucho mas extenso y complejo.

La ambicién de lucro es, sin lugar a duda, uno de los mo-
tores del avance militar; pero se articul6 en una compleja red
de intrincadas relaciones que exceden lo meramente econé-
mico, en las que se ven incluidos los ejércitos de la republica,
cuyos generales no actuaron como meros brazos armados
de esa oligarquia nacional, sino que perseguian su propio
proyecto de nacién. Formaba parte también el sector politi-
co que determiné todo el corpus legal que aval6 y legitim6

29 Las ciudades de Bariloche junto con Esquel y San Martin de los Andes en la zona cordillerana, Ing. Ja-
cobacdi, Zapalay Cutral-Co en el drea de la meseta patagdnica, Neuguén, Cipoletti, General Roca y Villa
Regina en el Alto Valle de Rio Negro y Viedma-Carmen de Patagones en la zona atléntica, constituyen
los nucleamientos urbanos que reciben constantemente flujos poblacionales provenientes de los grupos
domésticos que habitan en el medio rural (Balazote y Radovich, 1992: 163).
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las matanzas, la servidumbre del derrotado, los repartos de
ninos y mujeres... También se articulé un grupo intelectual
que sonaba con la “bella y culta Europa” a la que no podria
parecerse si no se lograba acabar primero con el feo y salvaje
“oscuro” que, ya fuera indigena o gaucho, poseia todos los
vicios del atraso que se enfrentaba a la nacién imaginada.

El Estado liberal argentino continué “trabajando” a espal-
das de las mayorias y, segun los contextos, eligi6é entre nego-
ciar o usar la violencia. Cuando la fuerza entré en la escena,
dominé la légica del vencedor, al mismo tiempo que se sepa-
raba lo barbaro de lo racional, que es lo tinico esencialmente
humano. De esta forma se impusieron en los discursos tres
objetivos que convirtieron la guerra a muerte al salvaje en
una empresa de todos los argentinos: afirmar la soberania
argentina sobre el territorio, incluido el que estaba bajo do-
minio indigena; aniquilar las formas de vida rezagadas o “no
civilizadas” y construir una nacién homogénea y moderna.

Esto plantea un quiebre con respecto a las ideas de liber-
tad e igualdad de los sujetos al construir al indigena como
el atrasado que merece el exterminio o la subordinacién. El
discurso politico opera como legitimador de relaciones de
dominacion que se imponen.

Como aspirdbamos a demostrar, todo un sector de las
elites, mayoritariamente portenas, oper6 en nombre del
bienestar nacional y por la construccién de un glorioso y
merecido futuro, dejando en un plano secundario los moévi-
les originales de uno de los mayores genocidios perpetrados
por la reptiblica. Asi nos muestran los posteriores beneficios
econ6émicos como la légica consecuencia de haber logrado
exterminar los lastres pesados que ataban a la nacién a un
pasado digno de olvidar.

El proceso de enajenacién de los territorios tuvo conse-
cuencias trascendentales para la identidad del pueblo mapu-
che, dado que por sobre el valor de uso y de cambio que pue-
da tener el recurso tierra para ellos, se trata de un elemento
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que da significacién a la vida cotidiana (Balazote, 1999).
Pero, al mismo tiempo, gener6 cambios trascendentales que
los subsumen y, conjuntamente, se acentia un discurso de
supuesta inclusion, aunque prevalece la legitimacion de las
diferencias socioeconémicas y la imposicién de un modelo
cultural que les es ajeno. La pobreza, la marginalidad no son
explicadas por la accién del despojo sino por la limitaciéon
propia de su naturaleza, dejandoles como tunica alternativa
de supervivencia la incorporaciéon marginal al circuito del
trabajo como peones mal pagos en dreas rurales, tinica posi-
bilidad de conservar un acceso a la tierra (Pérez, 2011).

En este contexto se comenzaron a generar cambios, a
partir de modificaciones de la coyuntura internacional, que
motivaron el cierre de mercados internacionales y, por ende,
la motorizacién de un circuito de consumo interno que con-
virti6é en protagonistas a los sectores populares que, por pri-
mera vez en la historia, adquirieron visibilidad.

Sin embargo, en la zona del Nahuel Huapi habia adqui-
rido gran poder una elite local que actué como una especie
de amortiguador entre las reglamentaciones nacionales y las
medidas concretas que llegaban a los peones de la zona.

Mientras el Estado planteaba que el patrén que no cum-
plia con los estatutos debia ser denunciado por los peones,
en el Parque —dependiente directamente del Estado— esos
peones vivian con sus familias en territorio de las estancias
o dependian de las referencias que dieran los propietarios
para lograr la renovacion de los PPOP. Si bien es real que
durante la década del 40 los desalojos se vieron paralizados,
en la memoria de los trabajadores estaba vivo el recuerdo de
la década del 20 y del periodo de Bustillo y con él las ima-
genes de los incendios de sus rukas (“casas”), la violencia de
la gendarmeria, la confiscacién de sus pocas pertenencias.

A medida que avanz6 la década del 40 las actividades ter-
ciarias fueron adquiriendo mayor importancia relegando las
producciones de las estancias que ya habian sido afectadas
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con el aumento de los controles fronterizos; esto acentu6 el
circuito expulsor de mano de obra, y los jévenes se alejaron
de sus familias, dejando atras las unidades domésticas para
aproximarse a los centros urbanos en busca de mejores con-
diciones laborales.

Sin embargo, estas mejoras nunca llegaron a ser signifi-
cativas y terminaron nutriendo los margenes pobres de los
ejidos municipales.

Al iniciar nuestro trabajo de investigacion nos sorprendia
que en el discurso de los pobladores el adversario era Par-
ques, mientras que los propietarios de las estancias, aquellos
que ocuparon y reorganizaron sus tierras ancestrales, eran
vistos como una especie de socios, aunque con mas poder,
pero eran quienes podian ayudarlos para evitar las multas,
suspender los desalojos, obtener buenas recomendaciones a
la hora de migrar, etc... Pero, por sobre todas las cosas, eran
quienes daban las referencias sobre la conducta y voluntad
de trabajo, de los poseedores de PPOP ante las autoridades
de Parque Nacionales.

Esto que en un principio nos llevé a pensarlo como con-
tradiccion lo vemos en relacion a los procesos de construc-
cién de consenso, en los cuales el propietario no es el que
niega y limita sino el que, en determinados contextos, apoya
y hasta ayuda econémicamente.

El Estado, su mano ejecutora en la zona es la APNYT, y
aparece como un ente independiente que se impone, res-
tringe y dificilmente pueda aceptar una negociacion. Es
percibido como impersonal y autoritario. Mientras que los
duenos de las estancias, esos que no aceptan las limitaciones
legales, que no acceden a ceder tierras, que disputan cada
posibilidad de ampliar la rentabilidad que surge, se constru-
yen como subordinados al mismo Estado.

De esta misma forma los inspectores de trabajo llegaron a
ser considerados como “vigilantes” y no como un aliado que
podia ayudar a que mejorara su situacion contractual.
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Consideramos que en los ambitos rurales del Nahuel Hua-
pi los sectores econémicamente dominantes se valieron de la
manipulacién para naturalizar la situaciéon de dominacion,
que era presentada como Unica alternativa, en pos de cons-
truir el consenso que les sirviera para mantener su hegemo-
nia de clase.

Paralelamente los pobladores, que actuaban como peo-
nes, aceptaban la imposicién de facto de este sistema, limi-
tados por el recuerdo de actos extremadamente violentos,
pero también por ser la posibilidad que encontraron para
lograr quedarse en la zona y seguir interactuando en su am-
biente natural. Soportar al patrén durante algtn tiempo sa-
biendo que en breve se iria nuevamente y ellos quedarian.

La Direccién del Parque Nacional era la autoridad cons-
tante en la zona, la que imponia multas y cotos de caza, la
que censaba, por lo tanto es vista como el brazo ejecutor de
la vigilancia y el castigo, un control que, en la mayoria de los
casos, el patrén no hacia.

Por otra parte, los relatos de pobladores que fueron re-
cogidos en el presente se reconstruyen desde una realidad
en la que las negociaciones de las comunidades se dan
con la Administracién y por ende, también los campos de
disputas.

Acordando con Michel Foucault (1992), entendemos
que los discursos se construyen en condiciones especificas
y por ende para su analisis deben considerarse las relacio-
nes de poder y dominacién caracteristicas del momento
histérico, social y politico particular. Por eso hemos que-
rido comenzar a entender lo no dicho, lo “prohibido” de
la historia del Nahuel Huapi, una realidad concreta que
en las dltimas décadas se presenta y cuestiona las verdades
escritas del pasado.
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“Esas cosas precipitan que uno fuera a tomar
otra fuerza”: etnicidad y territorialidad mapuche
en el Parque Nacional Nahuel Huapi

Sebastidn Valverde

Introduccion’

“La Patagonia me da una maravillosa sensacién de liber-
tad” senalaba en una entrevista el magnate italiano Carlo Be-
netton (diario Pdgina 12, 27/05/2004), duefio —junto con su
hermano Luciano— de mas de 900.000 ha en la Patagonia,
adquiridas a principios de la década de 1990. Estas propie-
dades convierten a estos multimillonarios europeos, en los
mayores poseedores individuales de campos en toda la Re-
publica Argentina® (Cayuqueo, 2003). A esta altura del relato

T Este trabajo se enmarca en el proyecto UBACyT 2012-2015, “Etnicidades, movimientos y comunidades
indigenas en contextos de promocién de emprendimientos productivos: una perspectiva comparativa
entre los pueblos indigenas Mapuche, Chané, y Qom”, Facultad de Filosoffa y Letras, Universidad de
Buenos Aires, bajo la direccion del autor.

2 Los hermanos Benetton han adquirido 932.000 ha (cerca del 10% de la superficie patagénica) (Ca-
yuqueo, 2003) repartidas en las provincias de Rio Negro, Neuguén, Chubut y Santa Cruz. Las tierras
pertenecian a la antiqua empresa propiedad inglesa “The Argentine Southen Land Company Limited”
0 "Compafiia Tierras del Sud Argentino”. Pero al adquirirlas, el grupo multinacional italiano mantuvo la
figura legal —con domicilio en la Ciudad de Buenos Aires— por lo que la empresa (supuestamente) no
serfa extranjera ni violarfa ninguna de las leyes que limitan la propiedad en manos de sociedades ané-
nimas extranjeras en la provincia de Chubut (Hacher, 2003). En sus campos de la Patagonia, Benetton
contabiliza mas de 300.000 ovejas de |a raza merino, que producen lalana mds fina de todas (Cayuqueo,
2003), materia prima para sus prendas que luego se comercializan en distintas partes del mundo.
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el lector se puede imaginar que no todos “gozan” de la mis-
ma “libertad” en la Patagonia argentina. Asi lo comprobaron
dramaticamente los pobladores indigenas Atilio Curinanco y
Rosa Rua Nahuelquir, el 2 de octubre de 2002, cuando una
patrulla policial ingresé al predio que habitaban, denomina-
do “Santa Rosa”, en el paraje “Leleque” (a algo mds de 50 km
al norte de la ciudad de Esquel, provincia de Chubut) con
una orden de desalojo. E] motivo: una demanda judicial bajo
el presunto delito de “usurpacion” elevada a la justicia por el
grupo Benetton.

Los efectivos policiales destruyeron la casilla donde habi-
taba la familia indigena, quemaron sus pertenencias y espan-
taron los animales.

Rosa abandoné el campo familiar de nina y luego —como
sucedi6 con tantas familias indigenas— todo su grupo fami-
liar migré para emplearse en la ciudad de Esquel (Hacher,
2003). Pero a principios de 2002, en plena crisis econémica
del pais, se quedé sin el empleo que tenia en la fabrica en
la que trabajaba desde hacia anos. Asi fue como decidieron
con su esposo Atilio, y alentados por sus hijos, retornar al
campo para trabajar la tierra. Para ello averiguaron en el
IAC (Instituto Autdrquico de Colonizacién) por el predio
fiscal llamado “Santa Rosa”, a través de una nota que afirma-
ba que “(...) las informaciones obtenidas dan fe de que se
trata de un predio fiscal” y que “nuestro interés es solicitar-
lo para un microemprendimiento familiar” (Hacher, 2003:
9). Atilio conocia ese lugar desde chico y por eso sabia que
estaba abandonado desde antes de su nacimiento; alli solia
cazar liebres con sus hermanos y vecinos, o juntar lena para
aplacar al invierno (idem, 2003). El organismo contest6 (en
forma verbal) que “(...) el predio era una reserva indigena
desocupada durante décadas” (2003: 9).

Asi fue como se instalaron en estos terrenos, comenza-
ron a plantar, criar animales y mejorar el lugar. Pero a los
pocos dias, “La Compania” del Grupo Benetton reclamé los

278  Sebastian Valverde



terrenos de “Santa Rosa” como parte de sus propiedades. De
ser cierto que “Santa Rosa” (con una extensiéon de 585 ha)
es parte de las tierras de “La Compania”, estos territorios
representarian el 0,058% de la superficie que posee en la
Patagonia este grupo econémico (Hacher, 2003).?

Este litigio adquiriria una inusitada repercusion local, re-
gional, pero también nacional e internacional, ante la movi-
lizacion llevada a cabo por las organizaciones indigenas y la
solidaridad de vastos sectores sociales.*

Conflictos como el aqui descrito, constituyen una muestra
elocuente de la dindmica que se viene dando en esta region
desde hace décadas, pero con mayor intensidad y visibilidad
publica en los ultimos anos. En efecto, el pueblo indigena
mapuche® que habita el norte de la Patagonia viene protago-
nizando crecientes movilizaciones y reivindicaciones por sus
territorios, asi como por su identidad, su culturay el derecho
a la autodeterminacién como pueblo. Con el devenir demo-
cratico (a partir de 1983), y en particular en los altimos anos,
se fueron consolidando sus organizaciones, las que han ge-
nerado profundos cambios sociales, politicos y culturales en
la region. En estrecha interrelacion con estos procesos or-
ganizativos, se viene dando un incremento en los diversos
litigios con inversores privados y algunos niveles del Estado,

3 Verenrelacion con este conflicto, Cayuqueo, 2003; Hacher, 2003 y Ramos, 2005.

4 De hecho en Europa se realizaron “escraches” a tiendas de la firma Benetton denunciando este hecho,
por parte de organizaciones sociales locales (Indymedia Atenas, 2003).

5 Mapusignifica en mapudungun (sulenqua originaria) “tierra” y che significa “gente”; ast mapuche quie-
re decir “gente de la tierra” (Juliano, 1996). Este pueblo indigena que se asienta en el sur de Chile y de
a Argentina (en el drea norte de la Patagonia), sobrevivid a los ataques genocidas y etnocidas llevados
a cabo a ambos lados de la cordillera de los Andes a fines del siglo XIX (Radovich y Balazote, 2009).
En el vecino pais de Chile se asientan en la Octava, Novena y Décima Regidn y (como resultado de las
migraciones) en la regién Metropolitana, sumando un millon de integrantes (Juliano, 1996), siendo en
este caso el pueblo indigena mds significativo del pais. En la Argentina, se asienta en las provincias de
Chubut, Rio Negro, Neuguén, La Pampa y Buenos Aires (Radovich, 2003) conformando algo mds de
100.000 miembros, lo que hace que sea uno de los pueblos originarios mds importantes del pais (INDEC,
2004-2005).
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registrandose situaciones de gran conflictividad.® Tendencia
que es plenamente coincidente con la situacién de otros gru-
pos indigenas y de pequenos productores rurales a lo largo
del pais (Tamagno, 2012). De hecho las causas que subyacen
a estos litigios son similares: se explican a partir de la ex-
pansion de diversas actividades econémicas —o las “fronteras
productivas” en ambitos donde se encuentran asentados es-
tos pobladores rurales.

Esta es la dinamica que caracteriza a la region del “co-
rredor de los lagos” —de las provincias del Neuquén y Rio
Negro— que abordaremos en este articulo. En efecto, des-
de hace décadas esta zona viene teniendo una creciente
importancia como centro turistico y de servicios. Esto trae
consigo profundos cambios para el pueblo mapuche, cuyos
territorios se han ido valorizando paulatinamente. Como es
esperable, las consecuencias de estas dinamicas, provocan
multiples disputas entre los diferentes sectores sociales in-
volucrados. Esto es comparable a lo que viene ocurriendo
con el pueblo mapuche en el vecino pais de Chile —princi-
palmente a partir de la expansion de la actividad forestal, la
construccion de centrales hidroélectricasy carreteras (Alwin
Opyarzun, 2008)- si bien en el pais trasandino los niveles de
conflictividad son muy superiores.

Las causas de los movimientos de reetnizacién que se dan
en toda América Latina, son multiples y a la vez sumamen-
te complejas. Sin embargo, existe acuerdo entre los diversos
autores (Iturralde, 1991; Nash, 2006; Bengoa, 2007; Barto-

6 Enagosto de 2009, fue desalojado un campo en litigio que habia sido recuperado por la comunidad
Currumil meses atrds en el drea de Pulmarf (provincia del Neuquén). En diciembre del mismo afio, se
hizo lo propio con un grupo de familias de la comunidad Paichil Antriao, periurbana a la localidad de
Villa la Angostura (provincia del Neuquén).

7 Eldenominado “corredor de los lagos” de Norpatagonia, abarca los departamentos Aluminé, Huiliches,
Ldcary Los Lagos de la provincia del Neuguén, y el departamento Bariloche en la provincia de Rio Negro.
En los tres primeros casos, en la margen cordillerana se asienta el Parque Nacional Lanin. En un drea que
comprende un sector del Departamento Los Lagos y en la zona norte del Departamento Bariloche —en
la vecina provincia de Rio Negro— se encuentra el Parque Nacional Nahuel Huapi (ver mapa, p. 312).
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lomé, 2010), en vincular el avance de diferentes actividades
economicas sobre los territorios en que se asientan las pobla-
ciones indigenas con estos procesos de “emergencia étnica,
reetnificacién o etnogénesis” (Bengoa, 2007). En efecto, las
“zonas de refugio” —como definiera Aguirre Beltran—, terri-
torios que hasta hace medio siglo se encontraban “aislados”,
comenzaron a ser objeto de explotaciéon econémicay de una
creciente presencia estatal, ademas de la de otros actores so-
ciales. Esto ha llevado a procesos organizativos e identitarios
impensables poco tiempo atras, por parte de las poblaciones
originarias. Asi resultan explicables las agudas transforma-
ciones en las condiciones de existencia de los grupos indi-
genas en toda América Latina, el proceso de emergencia
étnico de los anos 70 y, en especial, de los anos 80 (Bengoa,
2007), que en la region de Norpatagonia se ha dado mas
recientemente.

Ahora bien, ¢co6mo se relacionan ambas tendencias, es de-
cir los procesos de reetnizacion y las transformaciones socioe-
condmicas e impactos donde se asientan estas poblaciones?
¢CGomo se ve plasmada esta interrelacion en las dinamicas que
involucran a diferentes poblaciones? ;C6mo se vinculan pro-
cesos de larga data —como son los de reetnizacién— con las
respuestas “inmediatas” brindadas por las poblaciones locales
frente a estas trasformaciones estructurales?

Precisamente estos interrogantes son los que nos propo-
nemos ahondar en este articulo, vinculando el avance de
actividades econémicas con los procesos de reetnizacion y
movilizacion étnica protagonizados por pobladores rurales.

Lariqueza de la experiencia etnografica nos ha posibilita-
do visualizar el complejo interjuego entre estas transforma-
ciones y las construcciones identitarias y organizativas de las
poblaciones involucradas en ellas. Por tal razén, en relaciéon
con los objetivos propuestos, uno de los aspectos que desea-
mos senalar —y a la vez recuperar como eje de indagaciéon—
lo constitiyen las construcciones étnico-identitarias contem-
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plando su profundidad histérica (Balazote y Radovich, 1991,
2009; Bartolomé, 2010), sin por ello descuidar su caracter
dinamico y a la vez contextual.

Abordaremos el caso de la comunidad mapuche “Wiritray”
(asentada en el area rural cercana a la ciudad de San Carlos de
Bariloche, provincia de Rio Negro, en jurisdiccion del Parque
Nacional Nahuel Huapi), que se organizé formalmente como
tal en un contexto de creciente valorizacién territorial y de
disputas con sectores privados por el manejo y el aprovecha-
miento de los recursos. Seleccionamos este caso, ya que sus
integrantes —articulados a través de relaciones de parentesco
y que comparten un mismo territorio—vienen experimentado
una actualizacion identitaria y experiencias organizativas de
larga data, pero tuvieron como “detonante” de su organiza-
cion étnica, las crecientes disputas por su territorio ancestral.

Para cumplimentar este objetivo, analizaremos histérica-
mente —a partir de la indagacién etnografica— las trayecto-
rias de los integrantes de estas familias, las diversas expre-
siones étnico-identitarias (incluyendo la época en que aun
no se encontraban formalizados como comunidad), la parti-
cipacion en los movimientos indigenas regionales y los efec-
tos de los diversos procesos socioeconémicos. Esto tltimo
incluye las migraciones a las localidades cercanas (como San
Carlos de Bariloche) para desempenarse en trabajos asala-
riados, las migraciones de “retorno” en las ultimas décadas o
bien las producciones en el ambito rural. Atenderemos a las
transformaciones socioproductivas en los ultimos anos, en
la interrelacién con el Estado, con las organizaciones indige-
nas regionales y con los restantes sectores sociales.

En cuanto a la labor etnografica que nutre el presente tra-
bajo efectuamos, entre 2010y 2012, diversos contactos forma-
les e informales y, a la vez, realizamos entrevistas abiertas a
los integrantes y dirigentes de esta comunidad. También con-
sideramos fuentes de informacion secundaria como diarios
locales, y documentos producidos por diversas instituciones y
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por la propia comunidad mapuche. Este articulo se inscribe
dentro de un trabajo conjunto de recuperacion de la memo-
ria oral con la comunidad “Wiritray”,® incluyéndose aqui algu-
nos resultados de este intercambio. A la vez hemos retomado
el trabajo que se ha efectuado en la zona desde 2004 con las

comunidades y organizaciones indigenas locales.

La acelerada expansion economica de Norpatagonia
de los ultimos ainos

En la region de Norpatagonia, en especial en la zona cor-
dillerana (dado su gran atractivo paisajistico), en las tltimas
décadas se viene dando una expansion de la actividad turis-
tica (y sus asociadas), pero también una trascendencia cada
vez mayor de sus localidades de referencia como centros ur-
banos, de servicios y en términos politico-administrativos.
Estas transformaciones se advierten en varias facetas. Una
de ellas es el crecimiento poblacional, muy por encima de
los promedios provinciales y nacionales,’ con algunos casos
paradigmaticos, como el departamento Los Lagos de la pro-
vincia del Neuquén —en especial de su localidad mas impor-
tante, Villa La Angostura.'’

Esta tendencia, que ya se venia avizorando desde decenios

8 Proyecto de “Voluntariado Universitario” (2010-2012) “Multiculturalidad en tiempos del Bicentenario:
Patrimonio cultural y Sentidos de pertenencia”, Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de Edu-
cacion de la Nacion.

9 Lavariacidn poblacional de los dltimos veinte afios (1991 a 2010) permite dimensionar los cambios de este
perfodo. Mientras el conjunto de la provincia del Neuquén crecid de 388.833 habitantes a 551.226 (41,8%), en
los cuatro departamentos del “corredor de los lagos” aquf considerados (Aluming, Huiliches, Ldcary Los Lagos)
la poblacion creci6 casi el doble del total provincial: 80,5%. En el mismo periodo, la provincia de Rio Negro crecié
de 506.772a 638.645 habitantes (lo que representa un 26% de incremento), pero el departamento cordillerano
de Bariloche lo hizo de 94.640 habitantes a 133.500 (41,1%) (INDEC, 2001y 2010).

10 En 1997 el departamento Los Lagos contaba con 4.181 habitantes, luego pasé a 8.654 en 2001 (INDEC,
20071) y después a 11.998 residentes en 2010 (INDEC, 2010). Asf, mientras en estos 20 afios la provincia
del Neuquén aumentd su poblacion en un 41,8%, este departamento lo hizo en un 187%.
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anteriores, se aceler6 y profundizé a partir de la devalua-
cion de la moneda local (el peso argentino), que tuvo lugar
hace una década (2002)." Esto trajo aparejado profundos
cambios, lo que indudablemente ha incidido en todos los
aspectos socioeconémicos, politicos y culturales regionales,
que afectan a las poblaciones indigenas, al igual que a los
restantes segmentos de la sociedad.

Entre las transformaciones experimentadas, se encuen-
tran la creciente valorizacion territorial con la consiguiente
venta y extranjerizacion de tierras, la conversion de algunos
tipos de usos econémicos a otros (como de actividades agri-
colo-ganaderas a usos turisticos, inmobiliarios, forestales,
etc.), la importancia de los ambitos rurales para actividades
no agricolas como el turismo, etc. La expansion de esta ulti-
ma actividad en la dltima década, no solo ha implicado un
crecimiento en la cantidad de turistas —muy significativo por
cierto— sino también una modificacién cualitativa de la de-
manda, con un nuevo perfil de visitantes, nuevas pautas de
consumo, un mayor prestigio del lugar, etc.

Pero ademas, las consecuencias para los pueblos indige-
nas en relacién a los territorios afectados se agravan ante la
falta o la demora en la regularizacion territorial prevista en
las legislaciones vigentes. De hecho, a pesar de los avances
juridicos, sigue primando una situaciéon de precariedad en
torno a la posesion de los territorios en que se asientan las
poblaciones indigenas —ya sea en calidad de “fiscaleros”, o
bien con “permisos precarios de ocupaciéon” o como ocupan-
tes “de hecho”™. A la vez, son muy lentos los avances en la
“regularizacién dominial” y mds atin en el reconocimiento
de la “propiedad comunitaria”.

Las familias mapuche Inaleff, Treuque

11 Entre 1991y 2001 rigi6 en la Argentina un sistema denominado de “convertibilidad” basado en la equiva-
lencia del peso argentino con el ddlar estadounidense. En 2002, en el contexto de una aguda crisis econd-
mica, politica y social, se anuld esta medida como paliativo, con la consiguiente devaluacién del peso.
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y Rauque de “Relmu Lafken"

A pesar de la histérica invisibilizaciéon de la poblacion
indigena —que en muchos casos fue visibilizada bajo la ca-
tegoria homogeneizante de “pobladores™ esta comenzo en
las ultimas décadas a autoadscribirse como perteneciente al
pueblo indigena mapuche. Esta actualizacion identitaria vie-
ne teniendo lugar en un contexto de valorizacién de los te-
rritorios en que se asientan estos pequenos productores. Por
ello se da la coincidencia de esta readscripcion étnica, con
la consiguiente demanda de formalizacién como “comuni-
dades mapuche”, con la escalada de conflictividad territorial
entre poblaciones indigenas, propietarios y concesionarios
privados y/o diferentes niveles estatales.

Nos situamos en la jurisdiccion del “Parque Nacional Na-
huel Huapi”, en la provincia de Rio Negro, unos 25 km al
sur de la ciudad de San Carlos de Bariloche (ver mapa, p.
312), en la margen norte del lago Mascardi (Relmu Lafken,
en mapudungun, que significa “lago de los siete colores”).
Desde hace mas de un siglo se asientan en esta zona las fami-
lias Inaleff, Treuque y Rauque que hace mds de una década
se conformaron como “comunidad Wiritray”."” El primero
en llegar al actual territorio fue Juan Bautista Treuque y su
familia, luego se radicaron alli los Inaleff.

De acuerdo con los testimonios de sus integrantes, sus
ancestros migraron en 1896 desde el territorio transcordi-
llerano (que actualmente corresponde al Estado chileno),
dadas las precarias condiciones de vida. Remarcamos que
por aquellos anos las fronteras atiin no estaban conformadas
-y de hecho faltaban varias décadas para la efectivizacién de

12 Verelarticulo de Alejandra Pérez en este mismo volumen, que efectta un abordaje histdrico de la con-
formacion del Parque Nacional en la regién y de la inclusién de los pobladores indigenas y criollos de
bajos recursos, en dicho contexto.

13 Wiritray significa “algo que esté surgiendo”, “algo que se estd levantando”.

“Esas cosas precipitan que uno fuera a tomar otra fuerza” 285



la cordillera de los Andes como un “limite” entre la Argenti-
na y Chile—- tal como vienen destacando diferentes estudios
historicos (Bandieri, 2005; Méndez, 2006).'*

Décadas después, al conformarse el Parque Nacional
Nahuel Huapi en 1934, se otorgé un “Permiso Precario de
Ocupacion y Pastaje” a cada una de estas familias (Expte. N°
1.617/36 aJuan B. Treuque y Expte. N° 1.680/36 a José Maria
Inaleff). E1 hecho de haber contado con esta autorizacion —
aun con las grandes limitaciones de esta figura juridica- les
posibilité a estas familias permanecer en la zona y contar
con cierta legitimidad para obtener el posterior reconoci-
miento ante los organismos oficiales.

Las actividades que desarrollaron por décadas fueron las ta-
reas agricolas como pequenos productores rurales, sembrando
hortalizas, legumbres, cereales, ademas de la cria de animales:

(...) antiguamente tenian todo ese espacio para uso, y tenian
animales, y tenian ovejas, y tenian vacas, tenian... no sé, te-
nian actividad.

(...) ellos traian unos quesos que me dan ganas de comer
ahora, queso y verduras, hermosas verduras.

Un dato que surge de los testimonios, es el intercambio
de estas producciones entre las diferentes familias indige-
nas emparentadas entre si: “(...) existia el trueque porque
venian en una época del ano con cosas, se llevaban otras”.
Segun los relatos, la totalidad de los alimentos los produ-
cian en estos campos del “Relmu Lafken”, a excepcién de
“Lo tnico que se compraba [en Bariloche], que era la ha-

14 Estas investigaciones alternativas a la historiograffa tradicional, revelan que a frontera se consolidé
recién en la década de 1930 —y en algunos casos, aun después—a partir de las medidas proteccionistas
en ambos pafses. Con los cambios que tienen lugar en las décadas de 1930y 1940, la region cordillerana
argentina se empieza a orientar comercialmente hacia el Atlantico, quebrandose asf las relaciones esta-
blecidas desde hacfa siglos con las dreas del Pacifico.

286  Sebastian Valverde



rina”. Estas producciones, también las vendian en dicha lo-
calidad.

Los entrevistados asocian la construcciéon de la Ruta Na-
cional N° 258 —préxima al territorio— (ver mapa, p. 312)
como causal de la declinacién de dichas actividades agrico-
lo—ganaderas: “Vino la ruta, la ruta les cort6 a la mitad de
la actividad del area agricola, ya de por si (...) [la ruta] le
corta todo lo que es el area agricola es ellos utilizaban, los
mallin, el area agricola”.

También, como ha ido sucediendo con el conjunto de las
poblaciones rurales (tal como mencionamos para los po-
bladores en litigio con Benetton), sus integrantes fueron
migrando a la ciudad de San Carlos de Bariloche —ya sea
diariamente, por temporada o en forma permanente— para
desempenarse en diferentes trabajos asalariados.

Un aspecto a destacar, es la transmisioén oral de diferen-
tes prdacticas culturales del pueblo mapuche en relacién
a diversos aspectos: las tareas rurales, la confeccion de
diferentes tejidos, el hilado, o bien la preparacién de co-
midas —como naco, chicha de manzana, curanto, catuto,
milkao, etc.

En términos comparables a lo registrado reiteradamen-
te en poblaciones indigenas cercanas, encontramos que sus
mayores hablaban la lengua mapuche, pero no se la ensena-
ban a las nuevas generaciones para protegerlas del racismo y
la persecucion. En palabras de los entrevistados:

[los abuelos] en su idioma hablaban pero entre ellos nomas,
porque no les gustaba... ellos tampoco querian que apren-
diéramos porque su idioma no era bien visto.

Como han senalado Radovich y Balazote (2009) para un

conjunto de poblaciones indigenas de la region, esta politica
coercitiva —claramente encuadrable dentro de la categoria
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de “etnocidio”'® result6 sumamente exitosa, dado que en la

actualidad son escasos los habitantes de las distintas comu-
nidades que hablan el mapudungun.'

A partir de este recorrido histérico, no sorprende que el
Censo Indigena de 1966-1967 haya omitido las poblaciones
indigenas asentadas en el Parque Nacional Nahuel Huapi
(a excepcion del lof “Cayun”) (Curruhuinca y Roux, 1993:
274-276)."

Un aspecto a destacar, en relacion a estas practicas cultu-
rales del pueblo mapuche es que muchas de ellas se pudie-
ron mantener y transmitir a los integrantes mas jovenes, a
veces disimuladas bajo el culto catélico. Es el caso de la de-
nominada fiesta de “San Juan” efectuada el 24 de junio, cele-
bracion religiosa de la fe cristiana que fue popularizada por
parte de la poblacion indigena, ya que el dia cristiano de San
Juan coincide con el Wirioy Xipantu (el ano nuevo del pueblo
mapuche).”® Tal como surge de los diferentes testimonios,
esta fiesta se efectuaba entre estas familias todos los anos.

Lo que ellos festejaban mucho era San Juan, si. Eso me acuer-
do que hacian sus reuniones los abuelos, que eso me gustaba
a mi. Yo sé que el dia 24 de junio ¢no? Que ellos siempre esa
lo festejaban, hacian un asado, se reunian entre los abuelos

15 (lastres ha definido como etnocidio “(. . .) la destruccién sistemdtica de los modos de vida y de pensa-
miento de gentes diferentes a quienes llevan a cabo la destruccién” (1996: 56).

16 Similares expresiones recabamos en otras regiones cercanas, como el departamento Los Lagos de la
provincia del Neuquén (en la margen norte del lago Nahuel Huapi) y en el departamento Aluminé de
esta misma provincia, donde advertimos las represalias que los pobladores padecian por hablar la len-
qua mapuche (ver Valverde et af., 2011y Valverde, 2009).

17 Dichoregistro dio cuenta de cinco comunidades en el departamento Bariloche de la provincia de Rio Ne-
gro: Cuesta del Ternero, EI Foyel, El Villegas, La Rinconada y Mallin Ahogado (Censo Indigena Nacional,
1966-1968), todas en jurisdiccion provincial (no asi en Parques Nacionales).

18 Lomismo registramos a partir del trabajo de recuperacion de la oralidad efectuado entre los pobladores
de la localidad de Villa Traful (departamento Los Lagos de la provincia del Neuquén) (Valverde et al,
2008y Trentini et al., 2008). La poblacién originaria local logré hacer perdurar el festejo durante muchos
afios bajo esta forma legitimada por el culto cristiano.
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y sus parientes (...) hacian un asado entre ellos, una reuniéon

entre ellos y tocaban la guitarra.

Retomamos aqui a Bartolomé, para explicar el caso de
los pueblos indigenas que comenzaron a expresar publica-
mente su identidad (y a la vez a demandar derechos como
tales) y cuya adscripcion era desconocida por parte de los
cientificos sociales, las instituciones estatales y la sociedad
civil. De acuerdo con este autor, en muchos casos los pue-
blos indigenas preservaron y transmitieron su identidad en
el ambito privado, funcionando la misma como una “identi-
dad clandestina” (2003: 179) ya que “(...) la estigmatizacién
étnica las indujo al desarrollo de una ‘cultura de resisten-
cia” (...), que posibilitara su reproduccion histérica y social
al margen de la sociedad envolvente” (Bartolomé, 2003:
179-180). El hecho de que estas practicas culturales estuvie-
ran presentes por largo tiempo y se hayan mantenido muy
vivas en la memoria colectiva es clave en la actualidad para
la revalorizacién de la identidad y de los saberes ancestra-
les. Si no tenemos en cuenta estos antecedentes historicos,
la reetnizacion se convierte en un hecho —aparentemente—
inexplicable, proclive a ser reducido a una lectura (tanto
desde la academia como desde diversos ambitos politicos y
sociales) que la interpreta como una movilizaciéon exclusi-
vamente “instrumental”. Tomar en cuenta la profundidad
histoérica no implica desatender al cardcter dinamico, rela-
cional y contextual que —como toda identidad social- posee
la identidad étnica,'" y su expresion politica, la etnicidad.
No se trata de las antiguas identidades rurales que se han

19 Hay consenso entre los diferentes antropélogos (Leach, Barth, Cardoso de Oliveira, Carneiro de Cunha,
Diaz Polanco, Bartolomé, Ruben, Ringelet, Vdzquez, Trinchero, Gorosito Kramer, entre muchos otros,
en Vézquez, 2000: 49) en considerar a la identidad étnica como un componente de la identidad social.
Pero no se debe confundir cualquier forma de expresién identitaria con la étnica, ya que esta dltima
constituye una forma especifica de la primera “(...) que alude exclusivamente a la pertenencia a un
grupo étnico” (Bartolomé, 1997: 42).

“Esas cosas precipitan que uno fuera a tomar otra fuerza” 289



“perdido”, sino que han sido, en gran medida, recreadas
por los nuevos lideres en contextos no tradicionales como
los urbanos (Bengoa, 2007: 91).

Etnicidad, territorializacion y organizacion formal
como comunidad

Un aspecto fundamental de la reivindicacién étnico-
identitaria y territorial reciente ha sido el de las migraciones
rural-urbanas de diversos integrantes de las familias Inaleff,
Treuque y Rauque que se fueron dando histéricamente. Las
nuevas generaciones que se criaron en el ambito urbano,
tuvieron una participacion sumamente protagonica en las
organizaciones indigenas —como el “Centro Mapuche” de
Bariloche— que se fueron conformando con el retorno de la
democracia.

Otro aspecto a destacar, en pos de una comprension aca-
bada de las trayectorias de los integrantes de la comunidad
Wiritray son los fluidos vinculos entre los integrantes urba-
nos —que fueron progresivamente instalandose alli producto
de las migraciones— y sus familiares que permanecieron en
el ambito rural.

Deseamos destacar dos casos paradigmaticos. Uno de
ellos, el de una pobladora ya mayor, que al jubilarse ha “re-
tornado” al ambito rural y mantiene su vivienda en la ciu-
dad, como comentaba uno de sus hijos: “Ella también tiene
su casa en Bariloche, pero ella hace ya quince y pico de anos
esta viviendo permanentemente acd [en relacién al territo-
rio]. Porque sino aca... uno anora su lugar... sus raices”.

Otra de las situaciones que queriamos destacar, en fun-
cién de nuestros objetivos, es el caso de pobladores (hoy de
mediana edad), que se criaron en el ambito urbano, pero
que en su infancia residian durante el verano en la vivienda
de sus familiares en el medio rural.
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(...) yo por lo menos terminaban las clases el 30 de noviem-
bre, y estaba esperando, que terminen las clases para ir al
camping, (...). Yyo esperaba para irme con la abuela, y venir
el 7 de marzo [cuando empezaban las clases] a las 10 de la
noche, viste, cuanto mds rato pudiera estar mejor. Y nos pa-
sabamos todos los veranos y temporadas.

Indudablemente estas interrelaciones con el territorio del
conjunto de estas familias son centrales para dar cuenta de la
importancia de este como parte de la identidad del grupo y
en relacion a la movilizacién posterior en defensa del mismo.

En este sentido, la “unioén” que siempre sostuvieron las familias
mapuche es el motivo de que la organizacién “formal” como co-
munidad a fines de los 90 sea considerada como la “institucionali-
zacion” de una estrecha vinculacién que existié “desde siempre™

Entonces pas6 esto del tema de unirnos en comunidad, o
sea, comunidad siempre fue, nada mas que sin papeles. En-
tonces empezamos a trabajar en el tema de legalizar todo
esto como comunidad.

Como prueba de dicha unién, senalan —ademas de la so-
lidaridad que permanentemente ha habido entre las dife-
rentes familias— los intercambios de diferentes producciones
entre los grupos domésticos segtin sus necesidades:

(...) el que tenia papas canjeaba con el otro que tenia lechu-
ga, el que tenia lechuga canjeaba con el que tenia qué sé yo,
arvejas. Y asi familiarmente siempre se compartio.

En los anos 80, hay un primer intento de obtener el reco-
nocimiento como comunidad, que llama la atencion por lo
temprano del mismo (1982), cuando atin no estaba instalada
la problematica de los pueblos indigenas en la agenda publi-
ca, como ocurre actualmente.
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Los testimonios registrados, revelan la creciente preocu-
pacion a principios de los 90, por la situacién del territorio
ancestral, ante los rumores del posible canje de deuda exter-
na por tierras en los Parques Nacionales, operacién denomi-
nada cominmente: “verde por verde”.?” En palabras de una
dirigente de la comunidad:

(...) nosotros nos empezamos a dar cuenta, y empezamos a
pensar y ocurre un hecho estratégico, que nos hace ver que
si nosotros no la peleabamos, ibamos a perder todo. Y en
realidad fue cuando Maria Julia Alsogaray?' plantea verde
por naturaleza.

Estos recuerdos actuales de lo vivenciado en los 90 por
parte de estas familias contienen aspectos reveladores: hay
un “retorno” al territorio por parte de varios familiares con
el fin de resguardarlo, que se produce varios anos antes de
la conformacién “formal” como comunidad.

Yo estaba en Buenos Aires, pero bueno desde ese lugar em-
pezamos a darnos cuenta... por eso también vuelven Ester
Treuque y Adolfo Montenegro a lo que seria el espacio terri-
torial [a la casa de la abuela Clarisa en “Relmu Lafken” que
residia alli], después vuelve [a lo de la abuela Delicia] Lucia
Rauque y Julio Gallardo,...*vuelven por esta cuestion.

20 Poraquellos afios, en que los hermanos Benetton adquirian las tierras a la antigua “Compaiia Tierras del
Sud Argentino” el entonces presidente de la Nacion, Carlos Sadl Menen afirmaba “Vengan a la Argenti-
na, que acd lo que sobra es tierra” (Sdnchez, 2006).

21 Figura emblematica de la derecha neoliberal argentina y del gobierno de Carlos Sadl Menem (1989-
1999), fue Secretaria de Medio Ambiente de la Nacién bajo la presidencia de este dltimo. En dicho
€argo, su gestién fue polémica por los incendios forestales en esta regién de Norpatagonia, asi como
por las versiones de canje de dreas de los Parques Nacionales por deuda externa. En sus visitas a esta
zona, en mds de una oportunidad esta funcionaria fue destinataria de “escraches”, marchas de protesta
o entredichos con funcionarios y empleados de su administracion.

22 Nombres de fantasfa, se trata en todos los casos de pobladores de avanzada edad.
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Uno de los aspectos que ha sido clave para dar cuenta de
esta movilizacion en defensa del territorio ancestral, es —tal
como hemos advertido en otros casos en la region—**la articu-
lacién entre los diversos integrantes de estas familias, lo que
se da entre los residentes en el &mbito urbano y entre quienes
habian permanecido o retornado a los campos de “Relmu
Lafken” (lago Mascardi). En directa relacién con esto tulti-
mo, esta interrelacion también se advierte entre las diversas
generaciones entre si: los mas jévenes residen mayormente
en la ciudad de San Carlos Bariloche —o, en el caso de la
entrevistada, en la ciudad de Buenos Aires—, se desempenan
en mayor medida en trabajos asalariados y estan vinculados
o integran los movimientos indigenas regionales. En cambio,
la generacioén de sus padres vive o ha vivido mayormente en
el ambito rural, y hoy esta jubilada.

En este proceso organizativo, juega un rol clave la vincu-
lacion de estos pobladores con las organizaciones indigenas
regionales, tal como hoy cuentan rememorando aquellos
anos: “(...) empezaron a conectarse en ese momento, con
el Centro Mapuche, y bueno, intentaban de alguna mane-
ra, a ver como se podia hacer”. Asi es como se fueron or-
ganizando y crecientemente articulando entre las diferen-
tes familias. En 1998, iniciaron los tramites para obtener la
personeria juridica ante el Instituto Nacional de Asuntos In-

23 Esto mismo lo encontramos para el caso de la comunidad Norquinco (del departamento Aluminé,
provincia del Neuquén) organizada como tal, sobre la base de las familias que habian conformado la
antigua agrupacion articulada en torno al cacique Aniceto Catrileo, hasta el momento del desalojo en los
afios 40 en que fue diezmada. En la reorganizacion que tuvo lugar en los afios 90, ha sido un factor clave
la articulacién entre diferentes generaciones. Por un lado, se encontraban los mds jévenes, vinculados
0 que integraban los movimientos indigenas (muchas veces que residen en los dmbitos urbanos, que
han migrado por periodos acotados para desempefiarse en empleos asalariados y/o estudiar) y por
otro lado, una generacion ya de muy avanzada edad que habfa vivido la experiencia de la comunidad
“Catrileo” de los afios 30y 40. A la vez otra generacion “intermedia” que ha padecido (siendo menores
de edad) los “traumdticos” desalojos de los afios 50 y a la vez es la que padecié mayores privaciones
econémicas y niveles de racismo por expresar diversas practicas de la cultura mapuche (Valverde, 2009
y Valverde et al., 2011).
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digenas (INAI), lo que finalmente se concret6 en 2000 (me-
diante Resolucion N° 241, expediente N° 9.561/99 de este
organismo). Por su parte, el Parque Nacional Nahuel Huapi
también efectu6é dicho reconocimiento, siendo la primera
comunidad formalizada en su jurisdiccién. Con este acto,
esta institucién iniciaba un lento y largo —y no exento de
dificultades y contradicciones— camino dirigido a revertir la
histérica invisibilizacién que esta agencia efectué tradicio-
nalmente sobre la poblacion indigena.

Uno de los “disparadores” de este pedido de formaliza-
cién como “comunidad”, fue que el concesionario del cam-
ping agreste (ubicado en la cabecera norte del lago Mascar-
di) cada vez avanzaba mas sobre el territorio ancestralmente
utilizado por estas familias, con los riesgos que ello implica-
ba. Segtn los testimonios:

Teniamos una persona, un intruso que Parques le habia
dado el espacio para hacer el camping. Entonces esa persona
se habia aduenado tanto del lugar que ni siquiera nosotros
mismos de aca podiamos ir a la costa del lago, no nos dejaba
acercar.

Ante un nuevo llamado a licitacion del camping, estas fa-
milias indigenas solicitaron a la Administracién de Parques
Nacionales la suspensiéon de dicha acciéon administrativa,
elevando al mismo tiempo un proyecto de manejo del area
de acampe agreste por parte de la propia comunidad (con
autodeterminacién y administraciéon de sus propios recur-
sos). Acorde con el creciente reconocimiento social y juri-
dico hacia los pueblos originarios,** la Administracion de

24 En este sentido, la Constitucion Nacional de 1994 ha incorporado el reconocimiento de la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas; la Ley No 24.071 de 1992 ha ratificado el Convenio N° 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre “Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Inde-
pendientes” de 1989 (considerado un referente a nivel internacional para las politicas publicas) y las
constituciones provinciales y algunos municipios también han adecuado sus normativas.
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Parques Nacionales dio lugar a este pedido. Desde hace diez
anos aproximadamente, los integrantes se organizaron y ad-
ministran el area de acampe. Con este cambio sustancial, in-
tensificaron el desarrollo de diferentes actividades turisticas
en su territorio ancestral que ha redundado en una “territo-
rializacién” de estas familias.*

A fines de 2003, la comunidad wiritray firmé con la APN un
acta de intencion, segun la cual el organismo propici6 la titula-
rizacién de 690 ha a nombre de la comunidad. La adjudicacion
de la propiedad comunitaria de sus tierras fue la primera en su
tipo dentro de la provincia de Rio Negro, y requiri6 para ello
de una ley del Congreso Nacional que las desafecte del area de
Parque Nacional y las encuadre bajo el estatus de “reserva”.

Por otro lado, otras 600 ha quedarian asignadas para “uso
exclusivo” de la comunidad, aunque no formarian parte de la
fraccién bajo estatus de “propiedad comunitaria” (diario Rio
Negro, 9 de noviembre de 2003). Este acuerdo fue considerado
por diversas comunidades indigenas de Rio Negro y Neuquén
como una “reivindicacion histérica’ conseguida por el lof wi-
ritray de parte del Estado nacional” (diario Rio Negro, 9 de
noviembre de 2003).%° Luego de promulgarse la ley Nacional
N° 26.160 (de Emergencia y Regularizacion de la Propiedad
Comunitaria Indigena, de 2006) esta situacion cambid, ya que
el area relevada —y reclamada por la comunidad— es mayor.

Como parte de este proceso atravesado por la comunidad
wiritray, se encuentra la recuperacion del rewe (Ambito cere-
monial mapuche), donde se celebran desde aquella época el
ano nuevo mapuche, el Wirioy Tripanio.

25 De esta manera, la comunidad inicié la construccién de un centro destinado a difundir la cosmovision
mapuche, preservar la biodiversidad y promover el turismo sustentable (diario Rio Negro, 17 de enero de
2002). Sus integrantes trabajaron en la construccion de un salon (de 180 m?) a orillas del lago, empren-
dimiento que contd con el apoyo de la Secretarfa de Turismo de la Nacidn, la que otorgd una partida de
fondos para la construccion de fogones y sanitarios. También cont6 con el respaldo de Parques Naciona-
les (que aportd, ademds del apoyo institucional, materiales para las obras).

26 Alavez, essimilaral que benefici tiempo atrés a la comunidad curruhuinca, en el vecino Parque Nacional Lanin.
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Luego de este primer reconocimiento, otros grupos de “po-
bladores” en jurisdiccion del Parque Nacional Nahuel Huapi co-
menzaron a solicitar tal estatus como “comunidades mapuche”,
reclamando los derechos que el Estado les asigna como tales.
Si bien no abordaremos aqui estos procesos (ya que excede los
objetivos del presente articulo), lo analizado en estas paginas
constituye un antecedente fundamental para comprender estas
dinamicas mas recientes, que hemos problematizado en otros
trabajos (Valverde, 2010a) o que vienen siendo analizadas por
otros autores dedicados a esta region (Galafassi, 2010 y Trentini,
2011),* al igual que en otras zonas cercanas (ver Crespo y Tozzi-
ni, 2009, para la zona del lago Puelo, provincia de Chubut).

Expansion de actividades socioeconomicas,
etnicidades y conflictos

En este punto de nuestra argumentacién, creemos nece-
sario profundizar en el avance de las actividades econémicas
—en este caso agentes privados— en los territorios ancestrales
indigenas en lo que respecta a la identidad de estas familias
y como integrantes del pueblo originario mapuche.

A partir de esta relacién, comprendemos cémo, cuando
se avanza sobre los diversos ambitos donde se asientan los
indigenas, no solo se ven afectadas las implicancias produc-
tivas, sino que estas reconfiguraciones perturban —ademas
de las condiciones de existencia— las construcciones, cosmo-
visiones identitarias y hasta la existencia misma del grupo
afectado (Bartolomé, 1997; Barabas, 2004). Retomamos
para ello, el analisis efectuado por Barabas, quien concibe al
“(...) territorio como espacio culturalmente construido por
la sociedad” (2004: 112). Los denominados “etnoterritorios”
—tal como los define esta autora— no solo proveen:

27 Verel trabajo de Sebastian Carenzo y Florencia Trentini en esta misma compilacion.
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(...) la reproduccion fisica de la poblacion sino que en €l se
desarrollan relaciones de parentesco, culturales, linguisticas
y politicas. El etnoterritorio retine las categorias de tiempoy
espacio (historia en el lugar) y es soporte central de la iden-
tidad y la cultura porque integra concepciones, creencias y
practicas que vinculan a los actores sociales con los antepa-
sados y con el territorio que estos les legaron. (2004: 112-113)

Por ello, para los pueblos indigenas, el “territorio” “(...)
no representa solamente un medio de produccién; un bien
que pueda ser equitativamente intercambiado por otro bien
de similar naturaleza” (Bartolomé, 2010: 23).

Bello también parte de la nocién de territorio como “un
proceso socialmente construido” (2004: 98). En el caso de
los pueblos indigenas, a partir de los procesos de accién co-
lectiva, este concepto emerge de la mano del discurso de la
identidad y la autonomia, constituyendo “(...) un referente
simbolico y material de la identidad ligado a experiencias
concretas, asi como a la busqueda de distintas formas de re-
presentacion y autorrepresentacion entre los pueblos indige-
nas” (2004: 101).

Continuando con estos antecedentes tedricos, la “territo-
rialidad” implica una dinamica de apropiacién simbdlica y
material del espacio (Giménez, 1999). El territorio —a dife-
rencia de la region o el espacio— refiere a un espacio vivi-
do por los grupos sociales que lo habitan que, a partir de
practicas y relaciones sociales, se lo apropian (Bello, 2004:
105). Esto lo observamos claramente entre los actuales inte-
grantes de la comunidad, quienes senalan: “(...) no podemos
perder este lugar (...) aca es donde perdimos los dientes, aca
es donde tuvimos una infancia linda (...) este es el espacio
que uno vivio”.

En términos comparables se expresaron Atilio Curinanco
y Rosa Rua Nahuelquir en la reunién que mantuvieron en la
ciudad de Roma el 11 de noviembre de 2004, con Luciano
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Bentetton.?® El grupo empresario habia recibido a los visitan-
tes con el anuncio de que iba a donar a las comunidades ma-
puche 2.500 ha de sus propiedades, como forma de subsanar
este litigio (Sdnchez, 2006: 154-155). El representante legal
de los indigenas respondi6 que la donacién debia incluir el
predio Santa Rosa porque ese era el centro de la cuestion.

-No puedo precisar que tierra vamos a donar, pero se trata
de buena tierra en la periferia de Esquel [afirmé Benetton].
(Sanchez, 2006: 155)

-Nuestro reclamo es por el predio Santa Rosa —retrucé Mi-
llan-. (Idem, 2006: 155)

-No podemos aceptar en donacién lo que nos pertenece —ex-
plic6 Atilio, con su hablar pausado. (2006: 155)

Esta relacion entre el territorio y la identidad contribuye
a explicar otro de los aspectos que nos interesa enfatizar:
la manera en que la “reaccion” y la “cohesion” del grupo se
acrecientan en la medida en que se ve amenazado el terri-
torio. Asimismo, la identidad se refuerza, ya que como ha
senalado Bartolomé:

(...) el incremento de la confrontacion interétnica es uno de
los principales factores actualizadores de la identidad étnica, ya
que esta, como toda identidad social, se construye por el con-
traste con otras identidades posibles. La agudizacion del con-
traste, y el mismo desarrollo de la confrontacién y el conflicto,
son responsables de los procesos de afirmacion de identidad,

28 También participaron el dirigente mapuche Mauro Milldn (de la “Organizacién Mapuche-Tehuelche 11
de Octubre”) patrocinantes legales de ambas partes, autoridades argentinas e italianas, integrantes de
la organizacién no qubernamental que habia gestionado el cénclave y el premio Nobel de la Paz Adolfo
Pérez Esquivel (Sdnchez, 2006: 154-155).
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de la eclosion de la etnicidad como autoafirmacion colectiva en
contra de las imposiciones del mundo de los otros, que agreden
a un nosotros construido por la colectividad étnica diferencia-
da. (Bartolomé, 2004: 90-91)

Deseamos retomar varios aspectos de lo formulado por
este autor en esta cita. Uno de ellos es la forma en que la
confrontacion interétnica contribuye a reforzar la identidad.
En este sentido, es importante remarcar el caracter dinami-
co de esta ultima, que se redefine en funcién del contexto.
Por ello Vazquez (2000 y 2007),* prefiere hablar, en lugar de
“Identidad Etnica”, de “procesos étnicos identitarios” para
diferenciarse de aquellas perspectivas teéricas que postulan
una ontologia de la cultura y derivan de ella una concepcion
inmutable de la “identidad étnica” (Vazquez, 2007).

En forma concomitante con el incremento de la confron-
tacion con el “otro” (en este caso personificado en el conce-
sionario que se iba apropiando del territorio ancestral) es
que se da una cohesion en torno al propio grupo. En los re-
latos de los actuales integrantes de la comunidad wiritray se
evidencia como el avance de este agente particular implicé
una “ruptura’, un “quiebre” —en palabras de los entrevista-
dos— a partir de este conflicto.

Creo que a mi me pas6, quizas seguramente a todos, las co-
sas que precipitaron (...) fue esto, empezar a ver que, esto
mismo, que a otros les empiezan a dar espacios o territo-

rios, estos cambios (...) un dia de golpe nos enteramos de

29 Vdzquez sefiala, a partir de sus estudios sobre los indigenas del pueblo orignario gom (toba) asentados
en la ciudad de Rosario (provincia de Santa Fe, Argentina), que en el nivel de la dimension simbdlica
de la cultura se producen transformaciones que se dan a diferentes ritmos. No son equiparables las
mutaciones ocurridas a nivel del habla (mucho mds lentas) que las producidas en el nivel del sistema
lingiistico. Las que tienen que ver con rasgos culturales y pautas de conducta referidos a la interaccién
con los miembros de los segmentos de la sociedad local-regional suelen ser bastante mds rdpidos que
los ritmos de cambio —relativamente lentos— de los procesos de sincresis religiosa (Vazquez, 2007).
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que habia una persona nueva (...) japarece un desconoci-
do! Pero un desconocido total.

Tal como han analizado Balazote y Radovich (1991) en
relacion a diversos casos de relocalizacion de la poblacion
mapuche en la region, la identidad étnica ha sido un factor
clave para enfrentar el problema, en especial en casos en
que se advierte “una fuerte homogeneidad étnica mapuche”.
La condici6n de indigenas les permiti6 relacionar los efectos
negativos que padecian con su historia de despojos.

En este sentido, entre estas familias Inaleff, Treuque y
Rauque, en las vivencias de aquellos anos, surge una mar-
cada vinculacién entre lo que era dar la lucha ante Parques
Nacionales frente al avance de este concesionario privado y
las historicas privaciones de parte de esta instituciéon hacia
los pobladores de escasos recursos.

(...) ahi fue nuestra lucha, de empezar otra vez la lucha con
Parques, volvemos a lo que habian pasado ellos cuando eran
chicos, cuando eran jévenes qué sé yo, los abuelos. Volver

otra vez a esa de enfrentamientos con Parques.

Al igual que lo senalado por estos autores (Radovich y
Balazote, 1991) la identidad étnica posibilité a las familias
indigenas afectadas contar con la solidaridad de distintas
organizaciones indigenas regionales y de diferentes sectores
sociales solidarios con los reclamos indigenas. De hecho, la
constituciéon como “sujetos sociales y politicos” de los pue-
blos indigenas que se ha dado en las ultimas décadas, ha im-
plicado —parafraseando a Iturralde—- “(...) el reconocimiento
de un sujeto de oposiciéon comun” (1991: 32), que también
ha generado “(...) el establecimiento de alianzas con otros
sectores igualmente afectados” (1991: 32).

En wiritray, al no darse un conflicto con una posibilidad de
desalojo o una respuesta negativa por parte de los organismos
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estatales, no se produjo una movilizaciéon de diversos sectores
sociales respaldando el reclamo indigena. No obstante, fue
clave la vinculacion con las organizaciones indigenas, y con
otras comunidades mapuche de la regién, en especial de la
zona de San Martin de los Andes (provincia del Neuquén), en
jurisdiccion del Parque Nacional Lanin.*” En dicho contexto,
ya se habia iniciado como resultado de la movilizacién indige-
na —y algtin cambio en las politicas publicas—, un sistema de-
nominado de “comanejo”, que implicaba una administracion
conjunta de los territorios entre esta institucion, las comuni-
dades mapuche yla organizacién etnicista Confederacién Ma-
puche Neuquina, reconociéndose ademas la preexistencia de
las comunidades indigenas dentro de dicho Parque Nacional.
Actualmente, funciona un sistema similar en el Parque Nacio-
nal Nahuel Huapi.

Una visién comparativa con otras situaciones que involu-
cran al pueblo mapuche en la regién nos permite encontrar
relaciones similares entre el avance de diferentes actividades
econémicas en los territorios indigenas y los procesos de ac-
tualizacion identitaria. Esto explica destacados procesos de
movilizacion étnica y social. Es el caso de las controversias
entre los mapuche y Benetton con que iniciamos este articu-
lo. Otro litigio paradigmatico es el denominado “conflicto
de Pulmari” que tuvo lugar a mediados de los anos 90 (en el
departamento Aluminé de la provincia de Neuquén). Entre
sus causas, podemos mencionar el avance de agentes priva-
dos que obtenian “concesiones” en los territorios tradicio-
nales de las comunidades y las restricciones aplicadas por
la Corporacién Interestadual Pulmari (CIP)* a las fuentes

30 Se trata de siete comunidades mapuche bajo este régimen dentro del Parque Nacional Lanin, las que
representan unas 2.500 personas que ocupan aproximadamente 24.000 ha (Carpinetti, 2005).

31 Este organismo fue creado en el afio 1988 a partir de la fusion de tierras fiscales nacionales (67.900 ha) de
la antigua estancia Pulmarf y de tierras provinciales (45.000 ha) mediante la Ley Nacional N° 23.612 y la
Ley Provincial No 1.758 (Radovich, 2000). £l espiritu de este organismo radicaba en promover el desarrollo
econémico y social de la regidn, en especial de las comunidades mapuche asentadas en su jurisdiccion.
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de subsistencia —que también tenian gran transcendencia en
relacion a la identidad como pueblo-. Es el caso de las limi-
taciones a la ganaderia o —-mas extremo atun-, las severas res-
tricciones para recolectar y vender “pinones”, fruto del arbol
pehuén o araucaria (Araucaria araucana), parte fundamental
del patrimonio del pueblo mapuche.

También en estos otros casos, podemos observar la cohe-
sion del propio grupo, el reforzamiento de los aspectos iden-
titarios y de las organizaciones representativas de este pue-
blo como forma de enfrentar estos avances. Un ejemplo lo
constituye el contexto de Pulmari que ya mencionamos y la
reorganizacion de la “comunidad Norquinco” sobre la base
de las antiguas familias que habian conformado la antigua
comunidad hasta los anos 40 en que fue diezmada.

Paralelamente, visualizamos en estos ejemplos la forma de
articulacién con otros sectores sociales, como un aspecto clave
para enfrentar el avance sobre diferentes dmbitos territoriales
y la defensa de la propia cultura. Esto lo observamos muy cla-
ramente en el conflicto Curinaco-Nahuelquir versus Benetton.
El hecho de que por un lado se encuentre una multinacional
—propietaria de tamana cantidad de tierras en la region—y del
otro una humilde familia indigena que habia retornado a su
territorio ancestral se convertia en un emblema del creciente
despojo de la tierra en la Patagonia por parte de los grandes
propietarios, de “David contra Goliat” (como titularon algunos
sitios web en relacion a este conflicto). Asi se explican diversas
expresiones de solidaridad de vastos sectores sociales, no solo
en la Argentina, sino también en el extranjero.

Etnicidad, territorialidades y conflictos: final abierto
Al momento de escribir estas lineas, en julio de 2012, la

comunidad mapuche wiritray sigue consolidando su perte-
nencia al territorio, su identidad y unidad grupal, asi como
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su interrelacion con diferentes agentes estatales y no esta-
tales. En el ano 2004 el juez fall6 en el juicio oral y publico
contra Atilio Curinanco y Rosa Rua Nahuelquir. En la accion
penal se sobresey6 al matrimonio por el delito de usurpa-
cién, pero en la accién civil se restituyé el inmueble Santa
Rosa a “La Compania” (Santa Rosa Recuperada, 2012).%* Seis
meses después transcurria la escena que ya describimos de
la reunion en Italia del matrimonio mapuche con Benetton.
En 2007, la Comunidad Mapuche “Santa Rosa-Leleque” re-
greso a parte de su territorio ancestral, en el predio “Santa
Rosa”, reivindicando su pertenencia al mismo y reclamando
al Estado el reconocimiento como tal y la reparacion frente a
la arbitraria situacién en torno al litigio con Benetton —con-
flicto que sigue abierto hasta nuestros dias.

Alolargo del recorrido que efectuamos en estas paginas el
lector se preguntard por los puntos comunes y los contrastes
entre un caso sumamente mediatico como el de Curinaco-
Nahuelquir versus Benetton, y el de la comunidad wiritray.
También, seguramente, se interrogara por qué incluimos un
caso de tal repercusion, contrastando con uno relativamente
desconocido, precisamente porque no implicé una moviliza-
cion, tanto de sectores no indigenas como indigenas.

Indudablemente, el recorrido histéorico de la comuni-
dad wiritray posee una serie de particularidades, como la
ausencia de judicializacion de sus demandas y de desalojos
(contrastando radicalmente con una infinidad de casos en
la zona). Los avances, en materia de reconocimiento juridi-
co, se han basado —ademas del fortalecimiento identitario y
comunitario— en el constante planteo de sus demandas a las
instituciones involucradas (INAI, APN y Secretaria de Turis-
mo), negociaciones y acuerdos con las mismas.

32 Sinembargo, el fallo habrfa sido funcional al grupo Benetton, ya que una condena por “usurpacién” —que
hubiera implicado la detencién de Atilio y Rosa— hubiera atentado contra la “imagen empresarial” ya
afectada por la repercusion medidtica del caso (Santa Rosa Recuperada, 2012).
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En otra oportunidad (Valverde, 2010b) senalabamos —re-
tomando a Narotzky (2004)- la forma en que el acceso di-
ferencial a los recursos se asocia con las relaciones sociales
que se conforman en cada ambito. De alli la importancia
de analizar dichas relaciones, que difieren entre una juris-
diccion y otra. De acuerdo con lo que define esta autora,
existen cuatro modalidades principales de apropiacion: el
libre acceso, la propiedad privada, la comunal y la estatal
(Narotzky, 2004: 47-49). En este sentido, observamos la agu-
da diferencia, entre una comunidad o poblacién cuyo litigio
es con propietarios privados (de la magnitud de Benetton),
en contraste con un grupo de familias asentadas en jurisdic-
cioén del Parque Nacional Nahuel Huapi, en un momento en
que la institucién comienza —en gran medida como resulta-
do de las demandas indigenas— a modificar lo que fueron
sus historicas politicas de negacién hacia los pobladores de
menores recursos asentados en su jurisdiccién.

Otro aspecto central a considerar en las dinamicas de “re-
territorializacién” se vincula con los ingresos de estas fami-
lias indigenas que integran la comunidad wiritray, lo que ha
contribuido —a pesar de la migracion de varios integrantes
al ambito urbano- a una continuidad en la vinculacién con
el territorio ancestral. Cobran aqui pleno sentido, los aportes
de Bengoa, quien postula como una dinamica que se viene
dando en los ultimos anos en América Latina, la existencia de
“una segunda etapa en la emergencia indigena” (2009). Uno
de los aspectos caracteristicos de esta fase consiste en la es-
trecha interrelacién campo-ciudad, favorecida recientemente
por el desarrollo de las comunicaciones y el transporte, que
permite mantener una estrecha fluidez o continuum entre las
ciudades y las comunidades rurales (Bengoa, 2009: 17).

Asi, podemos ver un efecto imprevisto (y a la vez suma-
mente paraddjico) de los procesos migratorios rural-urba-
nos de los pobladores a las ciudades de la regién para des-
empenarse en empleos asalariados, que tuvieron lugar hace
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varias décadas (Radovich y Balazote, 2009). En los ultimos
anos, muchos de ellos se han jubilado y han retornado al
medio rural. Este ingreso monetario fijo no solo les ha per-
mitido volver a este dmbito, sino que ademads les posibilité
“sortear” una de las dificultades para residir en los ambitos
de Parques Nacionales, que consiste en las restricciones a las
actividades productivas que —al ser un drea protegida- fija
esta institucion.®

Esta interrelacion entre personas de avanzada edad que
retornan al dmbito rural e integrantes de mediana edad
que residen en localidades como San Carlos de Bariloche
no seria factible sin los profundos cambios en las comuni-
caciones a los que aludia Bengoa (2009), centrales para dar
cuenta de la reetnizacién en América Latina y que también
son nodales para explicar dinamicas como las aqui analiza-
das para wiritray. Pero también son comprensibles a la luz
de las transformaciones productivas que involucran a estas
familias, como las actividades turisticas que han comenzado
a efectuar luego de conformarse como comunidad. Todas
estas reconfiguraciones recientes, vienen siendo caracteri-
zadas por los estudios rurales (Teubal, 2001; Rubio, 2002),
lo cual incluye la “contraurbanizacién” o “suburbanizacion”,
fruto de la valorizacion turistica de las areas rurales (Llam-
bi, 1994 en Rubio, 2002) y la creciente pluriactividad de las
unidades domésticas.

Por otro lado, la recopilacion de las vivencias de aquellos
anos junto con la comunidad nos ha permitido visualizar la
trascendencia que poseen las elaboraciones étnico-identitarias
de fuerte arrigo histérico. Estas constituyen el sustento de las

33 Lomismo podemos decir para el caso de los planes sociales, cosa que no ocurre en esta regién, pero sien
otros casos que involucran al pueblo mapuche —como en Pulmari, provincia del Neuguén. En dicho con-
texto, como resultado de las politicas provinciales sumamente proactivas en la promocion de las dreas
rurales, que se expresan en una gran cantidad de prestaciones sociales (monetarias y no monetarias)
a estas poblaciones, se viene dando un crecimiento de la poblacidn rural, que a su vez contribuye a dar
cuenta de la conflictividad territorial que verifica en dicha zona.
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respuestas coyunturales que han brindado, que a veces adquie-
ren repercusion publica y otras veces no. Como vimos, en la
comunidad wiritray se dieron en relacién al concesionario pri-
vado que avanzaba sobre el territorio ancestral.

Nos interesa subrayar, parafraseando a Achilli (quien sos-
tiene retomando a Lefebvre) “(...) el caracter de movimiento
que se imprime en las practicas y relaciones sociales atiin en
su aparente estabilidad o equilibrio” (2005: 17). Remarca-
mos la relevancia de las transformaciones que se producen
en momentos de aparente “ausencia de movilizaciéon” y de
“conflictos” y que, sin embargo, resultan centrales a la hora
de dar cuenta de las respuestas brindadas en situaciones de
conflictividad. Respuestas que se asocian con las transfor-
maciones que fueron experimentando como sujetos socia-
les, y en las que —retomando nuevamente a esta autora— este
movimiento: “(...) conduce a la busqueda y construcciéon de
procesos del pasado y de presentes dindmicos. Presentes en
los que se ‘mueven’ huellas de otros tiempos pretéritos asi
como proyectos germinales del porvenir” (Achilli, 2005: 17).

En esta linea de analisis, recuperamos nuevamente a
Narotzky (2004) quien plantea la necesidad de abordar
la realidad social a partir de una relacion dialéctica entre
procesos diferenciados analiticamente como materialesy cul-
turales. Para ello, considera como antecedentes autores de
adscripcion marxista —pero enfrentados con las lecturas me-
canicistas— como E. P. Thompson y R. Williams. Estos enfa-
tizan la trascendencia de la “experiencia” y la capacidad en
la accién humana, asi como la importancia de la cultura y
del entorno personal en la construccién y transformacién
de las relaciones sociales (Narotzky, 2004: 20). Asi, sostiene
esta autora: “..las relaciones materiales no pueden separar-
se teéricamente de sus expresiones culturales que, a su vez,
son producidas y toman cuerpo materialmente” (Narotzky,
2004: 21). De hecho, la misma dinamica de apropiacion del
territorio —la territorialidad— implica un proceso activo que
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es a la vez simbolico y material (Giménez, 1999; Bello, 2004).

Un abordaje holistico en estos términos como el que
proponemos posibilita dar cuenta de las representaciones
sociales en su profundidad histérica (que reconstruimos
a través de la minuciosidad de la experiencia etnografica)
pero, a la vez, abordando las condiciones de existencia de
estas familias (como el proceso de asalariamiento, los in-
gresos domésticos, los flujos migratorios, etc.), asi como
la estrecha interrelaciéon y complementariedad —que antes
senalamos— entre los diversos integrantes de la comuni-
dad wiritray entre si. Entendemos que todos estos factores
resultan definitorios de las respuestas brindadas frente al
avance de los “privados” y frente al Estado, al tiempo que
permiten explicar la cohesién lograda por estas familias,
el reforzamiento de su identidad y del sentido de grupo.
Dindamicas que se resumen —en palabras de los propios en-
trevistados— en la metdfora de un “cartucho”, que asigné
una “fuerza adicional™

(...) esas cosas precipitan que uno fuera a tomar otra fuer-
za (...) fue como te meten un cartucho y te activa, porque
en definitiva la que nos activo, que activa internamente, (...)
quizds como que entra una preocupacion (...) que el espacio
donde vos tenias tu huerta, tus cosas, la casa, la casa que to-
davia esta en pie, todo, eso siga siendo tuyo.
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Etnicidad y territorialidad en la construccion del
Estado-nacion en la Argentina’

Enrique Timo

Introduccion

El area de interés de esta investigacion es la cuestion ét-
nica y su relaciéon con la emergencia de conflictos basados
en el factor territorial, enfocando el fenomeno de la etnici-
dad en la construccién del Estado-nacion desde 1880 hasta
la primera década del siglo XX. En este escenario temporal
la cuestion del indio adquiere una importante fuerza discri-
minatoria por la supremacia de la estatalidad imperante y la
indiferencia de los sectores sociales ante la exclusion de los
pueblos originarios.

La investigacién queda enmarcada en el ambito de la An-
tropologia Social que, junto con la Etnohistoria, es una de las

T Investigacion adscripta al Programa “Economia Politica de la cultura. Estudios sobre producciones cul-
turales y patrimonio”. Cont con la direccion de la Dra. Ménica B. Rotman. Seccién de Antropologia
Social. Instituto de Ciencias Antropoldgicas de la Facultad de Filosoffa y Letras, UBA; Programa de Pos-
doctorado en Ciencias Humanas y Sociales de la FFyL, UBA.
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disciplinas pertenecientes al area sociocultural que mas ha
activado el tema desde la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA. Desde ella abordamos fuentes documentales historicas
y del ambito legislativo en el Congreso Nacional con el fin de
alcanzar una comprensién de los conflictos socioculturales
en las sociedades nativas para pasar a una reflexién y recupe-
racion critica de su dimensién historica.

Hacia mediados del siglo XIX comenzé a instalarse el
pensamiento positivista en toda América Latina y, conse-
cuentemente también en la Argentina. El poder configura-
dor de la politica y de la cultura en general, convirtieron al
pensamiento positivista en el pensamiento del Estado y de
la nacién por excelencia (Teran, 2000; Sanchez, 2002). Los
diferentes territorios que ocuparon las nuevas republicas es-
taban poblados por masas humanas heterogéneas desde el
punto de vista étnico, racial y cultural y esta situacién no era
compatible con la idea decimonénica de nacién, cuya reali-
zacion requeria de la erradicacion de toda diferencia para
constituir colectividades homogéneas supuestamente depo-
sitarias de una tradicion cultural comun, en la cual fundar
las aspiraciones de constituir comunidades nacionales (Bar-
tolomé, 1998).

En este trabajo buscamos profundizar el modelo explica-
tivo que se da de lo étnico en tiempos de alta conflictividad
como lo fue el de fines del siglo XIX (Ansaldi, 1989; Trin-
chero, 2000) y por ello abordamos la cuestiéon del indio v,
especificamente, lo inherente a las nuevos espacios territo-
riales para establecer de qué manera esta situacion influy6
en la construcciéon de un orden politico, social y simbdlico
definiendo los contenidos de la nacion. El sistema politico
denominado Estado-nacién se consolid6 con caracteristicas
basicas: la homogeneizacion cultural de la poblacion activa
sometida al control estatal, la ocupacion efectiva del terri-
torio por el Estado y la imposicion a todos los habitantes de
lealtad al Estado.
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Etnizacion y construccion del Estado-nacion

La construccion del problema de los pueblos originarios
como tema conceptual implica el compromiso de una serie
de narrativas, algunas de cardcter nacionalista, otras existen-
tes en los discursos politicos, literarios y académicos (Delrio,
2010). Nuestra postura desde la Antropologia Social fija la
atencion sobre el fenémeno de las etnicidades como resulta-
do de las relaciones interétnicas en el proceso de construccion
de las relaciones de clase y de la configuracion del Estado na-
cional que expresa dichas relaciones. Entendemos que es de
suma importancia plantear asi la cuestiéon étnica, puesto que
inscribir las relaciones interétnicas al interior de la configu-
racion estatal (junto con las relaciones de produccion que se
van desplegando en el seno de sus fronteras) implica conside-
rarlas, principalmente, con la inclusion de la mediacion del
fenémeno de poder, tanto en lo concerniente a la ubicaciéon
de cada “grupo” en la estructura social como asi también a las
adscripciones e identificaciones politicas e ideolégicas produc-
tivas cuyo objeto es la reproduccion de dicha estructura social.
En consideracion a este problema autores como Cohen plan-
tean: “Solo cuando, dentro del marco de referencia formal de
un estado nacional o de cualquier otro tipo de organizacion
formal, un grupo étnico se organiza informalmente con fines
politicos, es que podemos decir que estamos en presencia de
un proceso de etnicidad” (Cohen, citado en Bechis, 1992: 99).

Como dice Trinchero (2000), conviene poner atencion
en la dicotomia entre grupos étnicos y Estado porque res-
tringe las situaciones de contacto interétnico en el marco de
las relaciones entre una “agencia de contacto” y una aldea o
un grupo étnico y la sociedad nacional. Las situaciones de
contacto que se inscriben en las relaciones interétnicas son
mucho mas complejas que las asumidas por aquel tipo de re-
duccionismo. En consecuencia, existen tantos actores como
intereses y proyectos heterogéneos.

Etnicidad y territorialidad en la construccion del Estado-nacién en la Argentina
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Lo antedicho tiene significacién por dos motivos princi-
pales: el primero, porque vista asi la cuestiéon nos remite a las
contradicciones de la forma estatal moderna en cuanto a la
resolucion del problema de las entidades, sin perder de vista
que dichas etnicidades han sido producto histérico de espe-
cificas relaciones interétnicas configuradas en esta forma de
organizaciéon administrativa, juridica y politica.

Segundo, porque alerta en torno a aproximaciones que se
afanan en cosificar al Estado, al igual que a los grupos étni-
cos, como entidades portadoras de una etnicidad-identidad
con contenidos claramente definidos, esenciales, de manera
tal que se asume implicita o explicitamente y en forma inva-
riable la idea de una etnicidad dominante que definiria los
contenidos concretos de una “identidad nacional”.

En lo que respecta a la formacién del Estado-nacién, en
la Argentina observamos la caracterizaciéon del Estado como
entidad vehiculizadora de una tinica nacionalidad.

Esta estatalidad funciona negando cualquier lealtad étni-
ca subnacional y, a su vez, exige sumisiéon incondicional al
mismo Estado que se considera encarnacién de la nacion.
La “integracion” a la nueva nacién exige la desaparicion o
la invisibilidad de los grupos étnicos preexistentes, situacion
esta que contiene, como lo indica Stavenhagen (2001), un
proceso que debe llamarse de construccion estatal y destruc-
cion nacional mas que de construccién nacional.? El Estado-
nacion en la Argentina nace hacia 1880 con toda la influen-
cia de la matriz positivista que toma de Europa, sostenida y
propulsada en el ambito politico e intelectual de la época,
reunido en la histérica “generacién del 80”.

Esta herencia de saberes, independientes de algunos
contenidos y resignificaciones particulares que adquirieron

2 Stevenhagen expresa en La cuestidn étnica: “El Estado-nacién moderno dificilmente existirfa si no se
apoyara en la ideologia del nacionalismo, doctrina que nacié a principios de siglo XIX y que a mediados
del XX llegd a ser una de las fuerzas sociales mds poderosas y dindmicas de la historia, comprable solo
con lareligion y el socialismo revolucionario (2001: 23).
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las obras clasicas de los pensadores nacionales de aquella
época, parecio ser coconstituida por los fundamentos doc-
trinarios que acompanaron a la formaciéon de los estados
nacionales en general. Sin embargo, como lo aseveraron
algunos autores, esto ultimo puede discutirse, ya que aque-
llas elaboraciones que denegaban un rol importante a las
etnicidades en la conformaciéon de las naciones no fueron
asumidas de la misma forma. Acerca de esta configuracion,
Trinchero sostiene que: “Puede decirse que la nocién de
Estado nacional emergente de los principales tratadistas
franceses, si bien se configur6 como el modelo hegeménico
a seguir a nivel mundial, adquiri6 significados particulares
en lo que se refiere a las formas de construccién de una
identidad nacional en la mayoria de los estados emergen-
tes” (Trinchero, 2000: 32).2

La derivacion hacia el plano de las etnicidades de la cate-
goria de organizacién social arcaica se dio particularmente
en Estados Unidos de Norteaméricay en el ambito rioplaten-
se como forma de proyecto nacional. Especificamente no se
trat6 solo de un proyecto para establecer un pacto entre una
etnicidad dominante y una dominada sino, por el contrario
y fundamentalmente, de llevar adelante la negaciéon de mo-
dalidades de negociaciones interétnicas en el pacto de cons-
truccion del Estado. Como sostiene Delrio (2010), siguiendo
los planteos de Briones (1995), existe una contradiccién per-
manente y sin resolucién entre considerar al indigena como
ciudadano y como otro aborigen.

3 Elfenémeno de negarlas etnicidades recorre intensamente las formulaciones de la intelectualidad crio-
Ila latinoamericana. Posiblemente esta situacién de negacién que atraviesa las ideologias de los nuevos
Estados-naciones estaria radicada en la revuelta de esclavos de Haiti, expresando el primer grito inde-
pendentista en suelo latinoamericano, donde las posibilidades de alguna reivindicacién étnica tendfa a
ser estigmatizada y borrada como proyecto politico de las elites criollas. También hay que recordar que
las caracterfsticas distintivas del positivismo latinoamericano residen “en su asombrosa capacidad para
hablar de la Institucion ya que llegd a articularse como practicas y materialidades diagramadas por la
cultura de diversos paises con una gran consistencia y hegemonia” (Terdn, 1983: 7).
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De esta forma, la incorporacién de los pueblos origi-
narios a la matriz Estado-nacién-territorio se articula
también dentro de esta logica esquizofrénica del ser o no
ser, del modelo de ciudadano que a la vez es otro. Una
diferencia que no desaparecerd pese a las promesas de ho-
mogeneizacién y al aparente consenso entre las elites de
poder en tanto a su inclusion en el estatus de ciudadania”
(Delrio, 2010).

Alos efectos de la presente investigacion se entiende como
proceso de construcciéon del Estado-nacién un producto de
la historia cuyas formas y organizaciéon fueron mutando se-
gun el proceso de construcciéon de la organizacién social.
Partiendo desde posiciones extremas de perfil hegemonico
genocida, como lo demuestra el comentario en 1882 de Es-
tanislao Zeballos que expresaba: “Las leyes de la nacién no
alcanzaban a los indigenas porque ellos no formaban parte
de los buenos habitantes del pais, presentando esto como un
acto de benevolencia ya que, si fueran considerados habitan-
tes del territorio y como tales sometidos al rigor de las leyes,
habria sido necesario pasarlos por las armas en la pampa, sin
forma de proceso” (Camara de Diputados, Diario de Sesiones,
1882, sesiones del 7/9y 9/9).

El modelo estatal que se constituye es atravesado por la
ideologia hegemoénica la que consagra una teoria social que,
por un lado, supone la condicién universal de los ciudadanos
en el ambito de su territorio y, por el otro, la naturaleza propia
de ciertas diferencias étnicas y raciales en sus territorializacio-
nes internas. La construccién del Estado-nacién en América
Latina, y en particular en la Argentina, supone la negacién
de las civilizaciones aborigenes; esas intenciones negadoras
se plasman en lo que Bartolomé (1998) califica como “Esta-
do de expropiacién”, donde las agrupaciones étnicas pasan a
desempenarse como minorias en el seno de las sociedades na-
cionales cuya misma definicion se basa en el intento por clau-
surar toda existencia social y cultural alterna. De esta manera
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las sociedades multiétnicas de América Latina se configuran
como Estados nacionales que no reconocieron su diversidad
interna. En el contexto de conformacion de los Estados nacio-
nales en el transcurso del siglo XIX y parte del XX jugé un pa-
pel preponderante la antropologia evolucionista europea del
siglo XIX que generé una notable influencia en la difusion de
ideas, tales como las leyes del desarrollo progresivo de las civi-
lizaciones y el fundamento de la verdad en la razén, la ciencia
y la técnica. En este contexto, como lo senala Barabas, la obra
de Chateaubriand (1882) Le Gennie du Christianisme, tuvo gran
ascendente entre te6logos, predicadores, misioneros y escri-
tores romanticos. “En ella el barbaro es considerado como el
estadio inicial de una humanidad biolégicamente unica pero
culturalmente desigual, donde el no civilizado es inferior...
por esta condicion era redimible al hacerse racional y educa-
do, pudiendo entonces ser invocado como emblema de ino-
cencia y pureza, frente a la corrupta civilizacién occidental”
(Barabas, 2000: 13).

En materia de influencias tedricas que permearon los for-
mularios matriciales sobre los Estados-naciones, influyeron
significativamente en los pensadores de la época y aborda-
ron la construccion del Estado, se han efectuado, como lo
adelantaramos oportunamente, diversos trabajos académi-
cos, de los cuales tomamos el de Bechis (1998) quien cita la
obra de J. Johann Bluntschli, que fue traducida al espanol
antes que al inglés, ya que su influencia parece haber sido
profunda. En su obra Teoria del Estado, publicada en 1850,
no solo acepta en general las teorias legitimadoras de una
pretendida superioridad racial aria para construir un pro-
yecto hegemonico, sino que agrega un postulado clave: la
raza puede producirse mediante la educacién. Esta mirada
se traduce en palabras contemporaneas como las de Lefort,
quien expresa que “‘en una sociedad fuertemente seculari-
zada, el poder se descorporiza literalmente y el riesgo de in-
gobernabilidad que este proceso conlleva suele entonces ser
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cubierto mediante el intento de sacralizar a las instituciones”
(Lefort citado en Terdn, 1983: 7).

Esta estatalidad educadora coconstitutiva de una naciona-
lidad educada presenta como lo senala Trinchero (2000) una
estructura vaciada virtualmente de etnicidad, por lo tanto re-
queria de algun criterio de adscripcién ya que en términos
meramente loégicos no puede justificarse un limite, una na-
cion, una frontera, desde ideales universales que son su antite-
sis. La construccién de un modelo de nacionalidad, indepen-
diente de su sentido ambiguo, requiere de un doble criterio
de significaciones: por un lado de un principio positivo, de
buscar la afirmacion de una identidad y un principio negati-
vo, de otredad, cuyos contenidos varian histéricamente.

Con mayor o menor intensidad y segun la presencia de
las poblaciones indigenas sobrevivientes mas el impacto de
la ola migratoria de ultramar, se modific6 el panorama de-
mografico de la Argentina. Esta situacién social sometida a
un proceso coercitivo de imposicion estatal, atin mas rigido
y deificado que en Europa, derivé en la explicita necesidad
de recurrir compulsivamente a los aparatos estatales, consi-
derados como los medios idéneos para lograr la homogenei-
zacion de la heterogeneidad (Bartolomé, 1998).

La fuerte coercion del aparato estatal sirvi, como lo ex-
presa Oszlak (1997), para articular los intereses econémicos
y el desarrollo de las fuerzas productivas que se conformaban
de este modo en indispensables componentes materiales de
la nacionalidad. El progreso se constituia en idea integrado-
ra de la sociedad, en fundamento mismo de la nacionalidad.

La cuestion territorial:
frontera, frente y formacion social de frontera

Abordar el proceso de estructuraciéon del territorio na-
cional en el periodo histérico de conformacion del Estado
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argentino para considerar el tipo de formacién social de
frontera y la produccion de sujetos sociales en la misma im-
plica dar cuenta de una serie de elementos conceptuales y
metodolégicos que permiten desarrollar su andlisis con una
prudente sistematicidad.

Podemos formular en términos generales que las formas
sociales que se expresan en la configuracion de los espacios
territoriales resultan de transformaciones histéricas que
guardan especificidades concretas. El proceso historico que
ha dado origen a la configuraciéon del modo de produccién
capitalista ha hecho que tales formas sociales transcurran a lo
largo y alo ancho del planeta, aunque con ritmos y caracteris-
ticas particulares, por las modalidades econémicas hoy uni-
versalmente dominantes. Como lo indica Trinchero (2000):
“Desde la tierra como cuerpo inorganico de las sociedades
primitivas como decia Marx en los Formen, hasta la tierra
como localizador de ganancias extraordinarias hay un trecho,
cuya forma depende de la dinamica concreta que tome la ex-
pansion del capital en el proceso de ir sometiendo a su propia
reproduccién a la capacidad de trabajo que encuentre entre
el espacio de su extensiéon” (Trinchero, 2000: 36).

Es evidente que el espacio territorial no resulta exclusi-
vamente el reflejo mecanico de una sociedad o de un modo
de produccion en un momento dado de la historia, sino que
nos muestra los resultados de la acumulacién histérica de
trabajo humano y de la superposicion diacrénica y sincréni-
ca de varios modos de produccion (Ciccolella, 1993).

Para el desarrollo de este punto, es importante establecer
la siguiente pregunta: ¢cudl es el sentido que en el contexto
de este trabajo puede adquirir la nocion de fronteras?

Puesto que en el trabajo existe una relacion muy estrecha
entre espacio y frente de explotaciéon econémica, debemos
también hacer referencia a la nocién de “frente”. En lo que
respecta a la nocién de frontera, se ha visto tenida por utili-
zaciones equivocas, ambiguas y polisémicas que numerosos
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autores hacen de ella en el campo de las ciencias sociales.

El enfoque que predomina en nuestro trabajo reconoce
que el concepto de frontera abarca un sentido mas amplio,
abstracto e incluyente que el de frente. Las fronteras estan
constituidas por varios frentes combinados, superpuestos,
en conflicto, articulados, etc.

La idea de frontera aparece integrada por varios acon-
tecimientos, como lo expresa Abinzano: “Las fronteras de
una nacién estado, mas alla de las determinaciones juridi-
cas de derecho internacional objetivadas en los mapas y los
tratados, constituyen, entonces, la totalidad de los fenéme-
nos que afectan, influyen, modelan, incorporan y realizan
actividades humanas que se proyectan hacia los confines de
esa entidad y que pueden o no incluir la ocupacién humana
concreta en forma de asentamiento” (Abinzano, 1994: 13).

Los procesos sociales que se dan en la frontera, tanto la
movilidad geografica como la movilidad social, se entremez-
clan. Las sociedades de frentes pioneros en las actividades
productivas, son sociedades de movilidad (representadas
por el desplazamiento constante de pobladores) y “esta mo-
vilidad tiende a cuestionar y redistribuir las relaciones entre
organizaciéon social y organizacién espacial, apareciendo
como una respuesta a estructuras fijas y jerarquizadas, a ve-
ces el traslado a la frontera se parece mas a una fuga que a
una conquista” (Schiavoni, 1995: 77). En otros trabajos como
los de Aubertain y Léna (1986), se senala a la frontera como
el espacio de expectativa de reproducciéon ampliada para
practicamente todos los sectores sociales involucrados, pero
donde no hay certeza real en cuanto a esta reproduccién
constituyéndose entonces en un ambito de gran virtualidad
histérica.

Al respecto, sobre la cuestion de reproduccion por parte de
los actores, es necesario hacer dos consideraciones: la primera
de ellas corresponde a la necesidad de efectuar un analisis mas
pormenorizado en torno a quiénes son los actores sociales con

322 EnriqueTimo



expectativa de reproduccion ampliada en el espacio de fronte-
ra. La importancia de este topico es que no todos los actores
involucrados en el proceso de expansion poseen las mismas
expectativas y tal vez, lo que seria menos obvio y mds intere-
sante analizar es que no todos poseen las mismas posibilidades
de realizarlas. La segunda tiene que ver con el analisis de la
dimension politica del fenémeno de frontera, ya que el mismo
puede estudiarse como un mecanismo politico de los estados
para reorientar expectativas de movilidad social y equilibrar
tensiones sociales en la estructura social (Abinzano, 1994;
Schiavoni, 1995).

Estas consideraciones son importantes en las perspectivas
de superar diferentes posturas en la literatura especifica;
esto nos proyecta a formular que paralelamente a la nocién
de frontera expansiva tiende a formularse, en ocasiones, un
discurso estigmatizado sobre el espacio a “colonizar”. Con-
cretamente, cuando dicho espacio aparece referenciado
principalmente desde dichas perspectivas de reproduccion
ampliada, parece adquirir las dimensiones de un espacio
practicamente “vacio” y del cual tiende a soslayarse la estruc-
tura social existente.

En toda América Latina las configuraciones territoriales
de los estados se produjeron sobre una base territorial defi-
nida por divisiones administrativas coloniales y esto significa
estar orientados no hacia la consistencia y continuidad de te-
rritorios, sino hacia las relaciones de poder y control basadas
en centros. En estos, las clases dominantes, como sucedi6 en
el caso de la Argentina, participaron hegemoénicamente en
la construccién, el manejo y la asignacién de los territorios
“vacios”, siendo esto un recurso que permitio llevar a cabo el
proceso de afirmacién del Estado-nacién.

La distribucion territorial puesta en practica en el perio-
do histérico elegido implicé la aplicacion de mecanismos
de exclusion, disciplinamiento y homogeneizacién violenta
dado que las diferentes culturas y etnias eran consideradas
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como sumamente peligrosas ya que atentaban contra el inci-
piente proceso de construccién nacional.

Asi, los principios predominantes que se desarrollaron en
el periodo de formacién del Estado nacional tendian a legi-
timar las acciones de conquista militar sobre los territorios
aborigenes que acompanaron tanto la expansion de la fron-
tera agropecuaria hacia fines del siglo XIX como el discipli-
namiento de la fuerza de trabajo (Balazote y Radovich, 1995).

La desterritorializacion de la etnicidad

La década de 1870 marcé el tiempo final de resolucion
de la cuestion indigena en la frontera sur del territorio na-
cional. Durante esa época en el ambito gubernamental se
vislumbraba una crisis de orden econémico referida a la de-
manda en ascenso de la produccién ganadera en una base
territorial insuficiente para los mercados internacionales.
Por consiguiente, avanzar sobre la frontera sur, “el desierto”,
aparecia como prioridad para el Estado liberal argentino.

Existian dos factores importantes: el primero fue ampliar
la frontera agropecuaria y establecer nuevas unidades de
explotacién en la regién norpatagénica; el segundo, lograr
una mayor seguridad para los diferentes pueblos que se ins-
talaron en esa linea de frontera y ademas, afianzar una ruta
comercial con el pais vecino, Chile.

Cuando Nicolds Avellaneda asumi6 la presidencia en 1874,
el gobierno todo era consciente del problema que represen-
taban las comunidades étnicas y la frontera interior en el sur
del territorio, cuestiones que debian ser atendidas en forma
urgente. Para tal fin, el gobierno y los sectores dirigentes en-
tendieron la necesidad de dar un tratamiento diferente a
la cuestion indigena. El planteo gubernamental impulsado
por el ministro de Guerra y Marina, Adolfo Alsina, fue crear
una estrategia oficial que cualitativamente fuera diferente a
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las campanas de gobiernos anteriores. El gobierno de Avella-
neda le confiri6 a la situacion de la frontera una importancia
capital, proponiendo junto a sus ministros llevar adelante
una campana no de guerra ofensiva y violenta sobre las co-
munidades indigenas, sino de ocupacién de los territorios
habitados por los pueblos originarios.

Esta planificacion de extender los terrenos para ser ocupa-
dos por la civilizaciéon marcé una nueva actitud oficial, como
lo senala Mases (2010), no solo por ocupar nuevas tierras en-
tre la vieja linea de frontera y la nueva en las margenes norte
de los rios Neuquén y Negro, sino también por la concepcién
acerca del indigena que dejaba de ser el enemigo principal y
cuyo lugar era ocupado por el propio “desierto”.

La ocupacién progresiva del espacio de las poblaciones in-
digenas no contenia una politica de aniquilamiento como la
habian planteado otros gobiernos. El plan de Alsina contem-
plaba como un factor predominante la “asimilacién” de grupos
étnicos en una forma de convivencia con el resto de los grupos
criollos e inmigrantes. En este sentido, como lo argumenta el
historiador Mases: “Alsina estaba convencido de que en la me-
dida en que se cumpliera con lo estipulado en los tratados de
paz firmados con las tribus que en ese momento se mantenian
belicosas y totalmente refractarias a la actividad del gobierno
y, ademas estas tuvieran la posibilidad de experimentar los
beneficios materiales que les podia brindar la civilizacion, el
sometimiento seria inevitable y su incorporacion a la vida civi-
lizada solo cuestion de tiempo” (Mases, 2010: 43).* La expan-
sion propuesta hacia el sur en la region septentrional de los rios
Neuquén y Negro y su atencion puesta en las postrimerias cor-
dilleranas, gener6 una evidente inquietud en el pais trasandino
por la cuestion de los limites fronterizos entre ambos Estados.

4 Elpresupuesto bdsico que manejaba el gobierno era que los grupos indigenas hostiles comenzaran a to-
mar contacto con las formas civilizatorias y si estas cumplian con lo tratado mientras que ellos pudieran
lograrla satisfaccién de las necesidades fisicas y darse cuenta de su mejora en el equipamiento material,
podria asequrarse que el sometimiento era inevitable.
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El gobierno tuvo como principio reconocer que todas las
naciones poseedoras de determinado grado de desarrollo
civilizatorio contaban con territorios ocupados y explotados
productivamente, sin existencia de espacios salvajes o despo-
blados; contrariamente “el desierto” era el habitat de la irra-
cionalidad de los naturales de la region. El indigena, por ser
producto del desierto, era considerado un incivilizado al que
si bien no se queria exterminar, si se deseaba hacer desapa-
recer como tal, ya que era una expresiéon de un “otro”, como
un opuesto al proceso civilizatorio argentino. Estos pensa-
mientos, vigentes tanto en el ambito gubernamental como
en el de la intelectualidad de la época, tienen una vertiente
de cardcter ambientalista representativa del periodo deci-
mononico. Este tipo de pensamiento pone todo su énfasis
en el medio geografico con tal magnitud que es el forjador
de los habitos y actitudes de la sociedad humana, postura
tedrica de la escuela antropogeogrifica alemana donde el
hombre era sometido a las influencias del medio. Por lo tan-
to, el desierto, como espacio, es el principal enemigo del de-
sarrollo y la modernizacion de la nacion y, en consecuencia,
era necesario su ocupacion lo cual se vuelve una prioridad
impostergable y una condicién bdsica para el definitivo so-
metimiento de las sociedades indigenas.

En funcién de lo dicho, Nicolas Avellaneda expresa: “No
suprimiremos el indio sino suprimiendo el desierto que lo
engendra. No se extirpa el fruto sino extirpando la raiz del
arbol que lo produce. De lo contrario se emprende una obra
que necesita recomenzarse en cada estacion. Las fronteras
habrdan desaparecido cuando dejemos de ser duenos del
suelo por herencia del rey de Espana y lo seamos por la po-
blacién que lo fecunda y por el trabajo que lo apropia (...)
Somos pocos y necesitamos ser muchos, sufrimos el mal del

desierto y debemos aprender a sojuzgarlo”.”

5 Loexpresado por Avellaneda fue tomado de Mases (2010: 48), que a su vez lo obtuvo de Barros (1975 144).
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Este ambientalismo prevalece en forma contundente en la
produccion literaria como “La cautiva”, de Esteban Echeve-
rria, Santos Vega, de Estanislao del Campo y, basicamente, en
el poema Martin Fierro de José Herndandez. Particularmente
en la Vuelta de Martin Fierro, a través de su autor, se presenta
al indigena como un ser barbaro, violento e incapaz de repri-
mir sus instintos mas primitivos. Su descripcién acerca de la
cotidianeidad salvaje es de un grado de intensidad superior
al de la vida en la frontera cristiana, debido al ambiente y al
tipo de relaciones y costumbres generadas por su raza.

El plan de Alsina, aprobado por el Congreso de la Nacion,
comenzo a delinear la estrategia que llevaria (de tener éxito)
a la desaparicion de la frontera interior y al sometimiento de
los grupos indigenas. Para no caer en los errores del pasado,
su plan consistia en ir avanzando por lineas sucesivas hasta
llegar al rio Negro, siendo este el extremo de la avanzada del
Gobierno Nacional.

En el plan, la nueva traza tenia como funcién bdsica la de
unir los fuertes y fortines entre los pueblos de Carhué, Tren-
que Lauquen, Puan, Guamini e Ital6. Con esta linea el Esta-
do nacional incorporaba 56.000 km? de tierras aptas para la
produccién. Ademads las fortificaciones estaban unidas por
el telégrafo y por la famosa “zanja de Alsina” que estaba di-
senada, en un principio, para que se extendiera de este a
oeste, desde el Atlantico hasta la cordillera de los Andes.®

Esta ampliacion sucesiva de la linea de frontera motivé la
rapida respuesta de la Confederaciéon de las agrupaciones
nativas, quienes generaron nuevas invasiones sin solucién de
continuidad asolando a todas las poblaciones fronterizas. La
realidad imponia una revision del plan trazado por Alsina,
quien se convencio de que la situacion merecia una estrategia

6 Lafrontera sur con laexcavacion de su zanja se proyecta para 610 km en total, pero finalmente se realizaron
370 km. La excavacion se realizo en forma de v de 3 m de ancho y 2 m de profundidad y “llevando un costo
elevadisimo, tenia por objeto retardar la marcha de los malones en su regreso al territorio indigenay as dar
tiempo a los destacamentos militares para persequirlos y recuperar lo robado” (Mases, 2010: 52).
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mas ofensiva y eliminatoria pero no pudo rearmarla porque
falleci6 a fines de 1877. Le sucedi6 en el cargo de ministro
el general Julio Argentino Roca, quien consideré obsoleto el
viejo esquema de ocupaciones sucesivas y, por lo tanto, pre-
sent6 un plan cuyo primer paso era desalojar a las comunida-
des indigenas ubicadas entre la linea de frontera existente y
los rios Negro y Neuquén, usando las partidas militares con
gran poder de movilidad, las que penetrarian en el interior
del territorio indigena llevando el combate a los propios lu-
gares de los asentamientos. Cumplida esta etapa para 1878,
quedaria para una segunda y definitiva la ocupacién efectiva
de ese espacio. Al ano siguiente se inicié con Roca al frente
del ejército expedicionario, la toma definitiva y, en el rio Ne-
gro, el 25 de mayo de 1879, se proclamé la ocupacion efectiva
de la Patagonia. Ya para febrero de 1885, desde Viedma, el
general Vintter, comunic6 al comando del Estado Mayor del
Ejército la desaparicion definitiva, en el sur de la Republica,
de toda limitacién con las sociedades indigenas.

La estatalidad imperante en la década del 70 bajo el
gobierno de Avellaneda, con sus ministros Alsina y Roca,
tuvo consecuencias diferentes sobre la cuestion étnica.
Una de las politicas desarrolladas fue la de haber obteni-
do con éxito la desaparicién de la frontera interior en la
region norpatagonica y la tarea de ocupacion del territo-
rio, finalizando con el enfrentamiento entre las dos socie-
dades. Pero, también en forma simultanea, se plante6 un
nuevo problema con las etnias nativas: qué hacer con el
remanente de las comunidades porque la ocupacién del
territorio por parte del Estado signific6 que debia integrar
o incorporar a esos habitantes al conjunto de la nacién. La
cuestion basica que se planteaba era encontrar las formas
para efectuar dicha incorporacién. En los anos posterio-
res a 1885 el problema moviliz6 tanto al Estado como a la
Iglesia catolica y, también, al ambito de la prensa y a buena
parte de la sociedad.
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Cuando decimos proceso de desterritorializacion de las co-
munidades nativas, queremos expresar qué cantidad de indi-
genas prisioneros después del enfrentamiento se encontraba
lejos de su habitat natural y sin medios para su subsistencia. Por
lo tanto, se estableci6 una serie de propuestas alternativas que
iban desde la conformacién de colonias agricolo-ganaderas en
manos de la dirigencia estatal como también por la conducciéon
de misioneros religiosos, hasta el sistema de distribucion al que
adheria la mayoria politica y los jefes militares.

El gobierno nacional resolvié, mediante la forma de distri-
bucion, trasladar contingentes indigenas a varios destinos lejos
de la zona de frontera, situacién que motivo la desestructura-
cion de las formas culturales nativas ya que las mujeres y ni-
nos fueron repartidos como personal doméstico y los varones
adultos fueron destinados a cubrir plazas en el ejército de linea
y en la marina de guerra. Otros contingentes fueron desplaza-
dos alas regiones del Noroeste (NOA) y Nordeste (NEA) como
fuerza de trabajo en los campos de ingenios azucareros y otros
establecimientos rurales. Este proceso de desterritorializacion,
como lo denominamos en esta investigacién, tuvo como fun-
cién primordial evitar que en el futuro recrudecieran los con-
flictos con el indigena porque, una vez sometidos, estos debian
ocupar nuevos espacios de habitat y de unidades productivas
bajo la atencion y la administracion del Estado. Todas estas
modalidades presupusieron la existencia de limites absolutos
entre un afuera y un adentro para sostener y hacer visibles las
jerarquias establecidas por una teoria social. Asi por ejemplo,
el proceso de imposicion de la matriz Estado-nacion-territorio
defini6 el espacio nacional a partir de la practica del sedenta-
rismo mientras que la tribu, signo de salvajismo, seria definida
a través de la marca patologica del nomadismo.

El sistema de distribucion creado por el gobierno nacio-
nal puso a este en la ardua tarea de planificar el ordena-
miento de la masa nativa en los nuevos espacios por lo cual,
desde el Ministerio de Guerra y Marina, para 1877, se buscé
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afanosamente el mayor acopio de informacién no solo a ni-
vel local, donde era muy escaso, sino que también se intereso
en conocer como se habia resuelto la cuestion en otros pai-
ses, especialmente en Estados Unidos de Norteamérica. A
tal punto fue su interés que una de las tareas encomendadas
al entonces subteniente Miguel Malarin, designado agrega-
do militar en la embajada argentina en los Estados Unidos
(Mases, 2010) fue interiorizarse en las politicas llevadas a
cabo por el gobierno estadounidense con respecto a la orga-
nizacion de las reservas y la situacion legal de los indigenas.
El militar argentino envi6 al gobierno nacional importantes
informes que fueron de gran utilidad para ser aplicados a
la cuestién nacional. Estos informes fueron el resultado de
una exhaustiva recoleccion de datos obtenidos gracias a la
consulta a una profusa bibliografia, tanto general como es-
pecifica, y a abundante documentacién relacionada con la
cuestiéon, como medios de prensa, partes y relaciones de los
comandantes de fronteras, agentes de indios y entrevistas a
soldados del cuerpo de invalidos y a oficiales superiores. La
tarea realizada por este militar en Estados Unidos incluy6
la consulta a un informe, realmente muy significativo para
esta investigacion; se trata de uno de los trabajos fundamen-
tales de la antropologia evolucionista decimonénica, cuyo
autor es Lewis Henry Morgan (1818-1881).” En su obra de
1871, “Sistemas de consanguinidad y afinidad de la familia
humana”, se demuestra, por primera vez, que los sistemas
terminologicos de parentesco y la estructura de la sociedad
mantienen una estrecha relacién y, por consiguiente, Mor-
gan propuso su célebre distincién, alin vigente, entre termi-
nologias clasificatorias y descriptivas.

7 Delasobrasde L. H. Morgan la mds conocida es la que publicd en 1877, “La sociedad primitiva” que lleva
como subtitulo “Investigaciones sobre las lineas del progreso humano desde el salvajismo a la barbarie y
ala civilizacién”. Este trabajo presenta un andlisis de los aspectos esenciales de su pensamiento: prime-
10, U teorfa de las formas de subsistencia en relacion con la evolucién social y, sequndo, su idea sobre el
papel de la propiedad privada en el pasado, presente y futuro de las sociedades humanas.
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La importancia de este trabajo es tal que se acepta en este
terreno como la obra pionera y también se reconoce que el
descubrimiento de Morgan constituye una de las pocas ha-
zanas analiticas memorables en el campo antropolégico (Pa-
lerm, 1982; Diaz Polanco, 1989).

En la correspondencia enviada por Miguel Malarin desde
Norteamérica al Ministerio de Guerra y Marina, no solo se
presentan los problemas prioritarios a resolver que consis-
tian en lograr la ocupacion militar del espacio ocupado por
las agrupaciones indigenas y la eliminacién de las fronteras
interiores, sino que también sostiene que la cuestién indige-
na en América no era una tematica que se refiriera a proble-
mas netamente territoriales sino que lo que existia era un
enfrentamiento de raza a raza, es decir, una lucha abierta de
una sociedad conquistadora y un pueblo semi-salvaje.?

Esta referencia marca un rasgo predominante de la épo-
ca: el determinismo racial presente en el tratamiento de
la cuestion del indio. Ademas existe la total conviccién de
Malarin, como lo senala Mases, de “que el enfrentamiento
entre indios y blancos se relaciona con la existencia de razas
inferiores y razas superiores, y que las primeras ademas de
inferiores son también incivilizadas por lo que es menester
no solo dominarlos sino también integrarlos a la civilizacion.
Por eso plantea que la expedicion al desierto no es mas que
un medio para obligar al indio a aceptar los proyectos ofi-
ciales y de manera alguna significa la resolucién de la parte
principal” (Mases, 2010: 66).

Es evidente que esas consideraciones deterministas acerca
de la otredad nativa se pueden verificar tanto en el conjun-
to de militares argentinos como también en el ambito civil.
Para los primeros eran tan enemigos como el mismo esce-
nario geografico y como tal eran considerados y tratados

8 (Correspondencia de Miguel Malarn al general Roca, 10 de febrero de 1879. Archivo General de la Na-
cién, Archivo Roca, legajo 6.
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cuando caen prisioneros O se presentan voluntariamente, tal
cual se encuentran registrados por las autoridades militares.
Producida la derrota de los indigenas, se les plantea la cues-
tibn econémica para la manutencién de los prisioneros por
parte del Estado lo que implica rdpidamente la necesidad de
relacionarlos con o mantenerlos en colonias o reservas para
no comprometer el presupuesto militar. Si se comparan las
sumas gastadas entre los afios 1876 y 1884 en lo relacionado
con la cuestion del indio, podemos observar que luego de
la campana militar de 1879, existe una clara disminucion
presupuestaria:

Relacion comparativa de los gastos en el rubro de asistencia a los indios,

periodo 1876 a 1884
Ao ‘ Relacién con los indios ‘ Total del presupuesto militar
1876 206.544,43 5.649.487,10
1877 145.200,00 5.015.911,92
1878 135.012,85 5.218.412,00
1879 146.400,00 5.110.027,00
1880 20.466,98 5.482.450,00
1881 s/d 5.482.450,00
1882 63.178,65 8.086.281,46
1883 96.000,00 8.700.978,60
1884 96.000,00 8.700.978,68

Fuente: elaboracion de Enrique Mases (2010) sobre la base de las cifras de las Memorias del Departamento de Guerra y Marina
correspondiente a los afios 1876-1884.

Con respecto a la sociedad civil y en especial en el sector
de elite tanto rural como urbano, el indio era percibido como
un salvaje incorregible que mantenia en acecho constante a
las poblaciones fronterizas y ocasionaba un marcado atraso

332 EnriqueTimo



a la sociedad argentina. Para la década del 80, iba tomando
importancia el término “desapariciéon”, cuya significacion tie-
ne dos proyecciones: por un lado la sociedad indigena como
formativa de una raza inferior tiende a desaparecer por el
natural avance de la civilizacién. Por el otro, existia la postu-
ra de que la desapariciéon de la cultura salvaje no implicaba
la eliminacién fisica sino que se creia que el contacto con las
formas civilizatorias de la modernidad producirian un proce-
so evolutivo que alejaria a los indios de las formas culturales
prehistéricas.

Por consiguiente, el nicleo central de esta preocupaciéon
era como dirigir el fenémeno de cambio sociocultural de
los remanentes indigenas sometidos; elocuentes son las ex-
presiones del Ministro de Relaciones Exteriores en el debate
de un proyecto de ley sobre la distribucién en colonias indi-
genas: “Este es el problema a resolver; si rechazamos a esos
indios, si los asesinamos, si los mantenemos en guerra per-
petua, o si se hacen los sacrificios necesarios para amansar-
los, domesticarlos, civilizarlos gradualmente, para que se in-
corporen a nuestra civilizacién, haciendo de ellos hombres
utiles en lugar de ladrones, de salteadores, de asesinos (...)
algo tenemos que hacer a favor de esa raza desheredada que
nosotros mismos hemos arrojado fuera del territorio que an-
tes ocupaban” (Ortiz, 1885: 519).°

Ante el hecho irreversible de la presencia de la sociedad
nativa sometida se inici6 la practica de la distribucion. El
mismo término permite comprender la significacion que la
cuestién indigena tenia para la época.

En concreto, la distribucion fue el recurso empleado para la
“incorporaciéon” del indigena a la sociedad civilizada; pero in-
corporacion no significaba en absoluto el reconocimiento de sus
valores y derechos. El verdadero significado esta caracterizado

9 Partes del discurso de Francisco Ortiz en el Diario de Sesiones de la C(dmara de Diputados el 7/5/1885, p.
519. En: Direccion de Informacion Parlamentaria.
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por: abandono de lengua, costumbres y habitos de vida; subor-
dinacion a los valores de la civilizacion; pérdida de las antiguas
posesiones y ruptura del vinculo con la tierra, y disolucion de las
relaciones de parentesco y comunidad.

En el proceso de distribucién llevado a cabo por el Esta-
do-nacién podemos detectar algunos rasgos comunes que
describen el objetivo y el caracter de los mismos. El prime-
ro y fundamental es el aislamiento de la comunidad nativa
en una forma de organizaciéon mas o menos cerrada; esto
la pone en condicion de “otro”, de extrano frente a la socie-
dad puesto que es portadora de un perfil cultural diferente
a los patrones consagrados en la sociedad civilizada. De alli
que la transmision de valores cuya funcion correspondia a la
sociedad en su conjunto debia ser realizada en espacios ce-
rrados que separaran una “otredad” diferente y heterogénea
de una sociedad vista como homogénea. Las comunidades
que no concuerdan con las cualidades atribuidas a un tipo
argentino “han sido destinadas al locus de ‘alien’ o de otros
internos, cuyos limites son variablemente fluidos y permea-
bles a la penetracion de la hegemonia cultural” (Lenton,
1999: 7). Un segundo rasgo, se encuentra en el propésito de
lograr la autosubsistencia de los indigenas a fin de evitar la
carga financiera que representaba para una sociedad que te-
nia como principales objetivos la modernizacién, el desarro-
llo y el aprovechamiento de la riqueza. Un tercer rasgo esta
dado en la forma paternalista que asume el Estado frente a
la comunidad indigena, considerada como “no civilizada”.

Los dilemas parlamentarios: de las misiones religiosas
hasta la concientizacion de la propiedad privada

En el tratamiento parlamentario y legislativo de la cues-

tién indigenay a través de las diferentes instancias del debate
y de la normativa, se pone en marcha una serie de valores
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y de categorias estigmatizantes postuladas por la estructura
social del momento y asumidas por el Congreso como una de
sus expresiones mas representativas.

El problema indigena en el Congreso de la Nacién, para el
periodo elegido en la investigacién, pone en juego una lucha
hegemonica que tiende a modelar y resignificar los discursos
derivados de un conjunto de sectores imponiendo sentidos
definidos a la interpretaciéon de las demandas. Al respecto,
Lenton plantea, acerca de la logica legislativa, que la misma
“puede definir como prioritarias determinadas situaciones
que en otros momentos no se consideraban problematicas o
puede contribuir al recorte de sujetos sociales caracterizando-
los con la atribucion de cualidades y expectativas particulares,
destacandolos dentro de colectivos que en otros momentos
podrian presentarse como indiferenciados” (1999: 8).

Nuestro objetivo en este punto es encontrar en el discurso
parlamentario las diferentes categorias que se vierten sobre
las comunidades nativas en lo que respecta a las misiones
religiosas en lo relativo a la posesion territorial y, fundamen-
talmente, a la idea de concientizacioén de la propiedad de la
tierra. Una de las cuestiones basicas en las preocupaciones
politicas es como dirigir la evolucién por la cual indefecti-
blemente pasaban todas las razas humanas, lo cual es para
este momento una de las fases mas dificiles: la transiciéon de
la vida né6made a la sedentaria. Es decir, a partir de este cam-
bio de estadio, todo se modificaba, desde las costumbres, las
necesidades de la vida y los modos de subsistencia. El seden-
tarismo se postula en dos sentidos: por un lado como forma
de vida civilizada, como punto de partida para la incorpora-
cioén de los indigenas al sistema de produccion vy, por el otro,
como la solucién a los problemas de descontrol que implica-
ban las tribus némades para la sociedad civil. En el debate
parlamentario prolifer6 la nocion de nomadismo como ame-
nazay desarticulacion del sistema y modelo civilizatorio y se
lo igualaba a robo, pillaje y bandidaje.
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Con respecto a esto ultimo, es elocuente la posicion del
diputado nacional Lucio V. Mansilla quien expresaba en el
Diario de Sesiones de 1885" su escepticismo sobre la actitud de
los indigenas frente a la vida civilizada, ya que estos conta-
ban con ciertos rasgos hereditarios que les imposibilitaban
su ingreso a la misma.

Hacia la terminacién del siglo XIX se comenzé a gestar
en los sectores sociales dirigentes la inquietud sobre la idea
del ciudadano “tipo”; acerca de tal situacién, Lenton expre-
sa: “este retrato no es univoco sino que estd por el contrario
en el mismo relato de la lucha hegemoénica” (1999: 10). La
caracteristica de esta formaciéon ciudadana ideal esta repre-
sentada por un individuo adulto de raza blanca, masculino,
catolico, alfabetizado, ideoloégicamente liberal. La propiedad
adquiere su real significacion en el escenario rural donde se
habia producido la expansion de la frontera agropecuaria y
era imperiosa la cristalizacién de un “nuevo propietario” y
sumar una considerable masa de fuerza de trabajo para la ex-
plotacion de las unidades productivas. Esta situaciéon se vio
reflejada cuando se proyect6 en la provincia de Tucuman, a
comienzos del siglo XX, el empadronamiento de las propieda-
des productivas para establecer una adecuada politica para la
Ley de Riego (Wauters, 1904) y donde se ponen en evidencia
las posibilidades de los propietarios frente a las cuestiones téc-
nicas del riego: “Es evidente que, si cada propietario debe ir
a buscar el agua al rio o arroyo, siendo a su cargo el gasto de
construccion y conservaciéon de su canal, solamente los gran-
des propietarios podrian hacer frente a un trabajo de tanta
importancia. A los pequenos propietarios ni econémicamente
les conviene ni les seria posible conseguirlo, faltandole la in-
fluencia personal necesaria para obtener de los propietarios
superiores el permiso por las servidumbres de acueducto. El
colono libre, el cultivador de la tierra propia puede decirse

10 Discurso del diputado Lucio V. Mansilla en la Cdmara de Diputados DSCD, 24/8/1885, p. 506.
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que no existe. El fenémeno que aca se verifica es inverso, a
saber: el de la concentracion en una sola mano de las peque-
nas propiedades; pues el gran propietario que puede regarlas,
puede también pagar tales terrenos a un precio superior de
la capitalizaion del escaso producto que le saca el propietario
sin la facilidad del riego” (Informe del Ingeniero Cipolletti en
el trabajo de Wauters, 1904: 31).

Podemos observar en la descripcién efectuada por Cipo-
lletti en el Catastro rural de Tucuman, la ausencia de men-
cién de la fuerza de trabajo de los grupos indigenas como
allegados a la figura del “colono libre”.

En los comentarios que realiza Wauters comparando a la
poblacién de Tucuman con la de otras provincias como las
del Litoral, enfatiza: “las caracteristicas de su temperamento
es una indolencia nativa incapaz, no digo de una iniciati-
va progresista, de un trabajo intensivo, de una idea de aho-
rro, de formar un hogar, de orden y de felicidad, en que no
pueden anidarse ni fermentar ideas y programas socialistas
u otros propios de sociedades enfermas, si no mas bien de
neutralizar las que a su contorno puedan venir de afuera”
(Wauters, 1904: 33).

Esta vision sobre la “indolencia nativa” que efectia el Ing.
Wauters se enfrenta con una parte del informe de Bialet
Massé por el mismo ano y si bien la referencia que nos da el
médico catalan es para la region del Noreste (NEA) nos ex-
presa, con respecto al indigena, que se puede notar una ver-
dadera revalorizacion al catalogarlo como el mas eficiente
para el progreso, ya que sin él no habria ingenio azucarero,
ni algodonal ni mani. El indigena es el cosechero irrempla-
zable del algodoén; nadie lo supera en la manipulacién del
hacha ni en la cosecha de mani (Bialet Massé, 1904).

Con respecto a las misiones religiosas y su pedido de pre-
supuesto al Congreso de la Nacién para su eventual evan-
gelizacion y la posesion de tierras para el fin, se refleja en
el debate parlamentario un cierto orden de problemas. La
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primera gran discusion es la transformacion de la ideologia
religiosa y la segunda, si el remanente de la sociedad indi-
gena puede alcanzar la posesion de la tierra. En la sesion
parlamentaria del 13 de octubre de 1900 el diputado nacio-
nal Emilio Gouchon hizo una narracién histérica de la ac-
tuacion de las misiones religiosas en el territorio nacional,
formulado lo siguiente: “El sistema misional no se ha modifi-
cado; es exactamente lo mismo. Se pide a veces la tierra de la
Nacioén para los indios, se dice, pero las tierras se escrituran
a nombre de la comunidad. Transcurre el tiempo y el indio
jamas adquiere la propiedad del suelo”.

Gouchon se posicioné en una actitud critica del alcance ci-
vilizador de las misiones y expresaba: “Al indio lo toman como
instrumento, como maquina de explotacion y naturalmente es
doloroso que la Republica invierta dinero en esta clase de mi-
siones, cuando lo 16gico, lo natural, lo prudente seria invertir
precisamente en mensura y division de estas tierras para darlas
en propiedad a los indios, en la construccién de puertos, de
canales, de vias de comunicacién, etc., en una palabra, en todo
aquello que constituye un elemento de progreso”.!!

En la misma sesion, la intervencion del diputado Manuel
Carlés sumé otra exposiciéon acerca del beneficio que iban
produciendo las misiones y esto tiene que ver con la cuestion
de las ideas del trabajo en lo siguiente: “En lo material ense-
nandoles a trabajar. No llamo trabajar a esas ocupaciones nomadas
del indio, que no tiene mas ideal que el alimento. No senor: el indio
en el Norte de la Republica, en el Chaco, en Formosa, en Mi-
siones, ya se ha reducido al trabajo productor base de la pros-
peridad y fundamento del bienestar. ;Cémo se produjo ese
cambio? Simplemente adaptar a la labor del colono que viene
después a cultivar libremente el suelo que antes pertenecia a
la barbarie”'? (el destacado en cursiva es nuestro).

11 Discurso del diputado Emilio Gouchon en la Cémara de Diputados efectuado el 13/10/1900, pp. 147-158.
12 Discurso del diputado Manuel Carlés efectuado el 13/10/1900, p. 153.
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Cuando Carlés hizo sus comentarios se estaba refiriendo a
que la region de los obrajes en el Norte carecia de escuela del
Estado; los pocos indigenas que sabian leer y que habian po-
dido adquirir los mas elementales rasgos de la cultura civili-
zadora se lo debian puray exclusivamente a la labor misional.
En la vision de este tiempo historico, gran parte de los parla-
mentarios pensaba que las misiones servian para depurar una
cuestion racial sin la cual no podia ingresarse al camino del
Progreso. También hubo parlamentarios que marcaron una
realidad social opuesta en los mismos espacios territoriales,
como es el caso del diputado José Robert, quien expresé lo
siguiente: “En los ultimos cinco anos, he sido fiscal delegado
letrado del Territorio del Chaco y con ese motivo he tenido
ocasion de conocer la administracion entera de esa parte de
la Republicay debo decir a la Honorable Camara que durante
todo este tiempo nadie ha visto un solo misionero en todo
aquel territorio. No existe sino un solo sacerdote franciscano
que esta a cargo de una capilla, sacerdote que no da un solo
paso fuera del radio del pueblo de la Capital. No sale sino
acompanando al gobernador cuando este va escoltado a las
distintas colonias (...) el gobierno no ha gastado nunca un
solo centavo en misiones religiosas para cultivar a los salvajes
del Chaco y como tengo entendido que hoy sucede lo mismo

en el territorio nacional de Formosa”."?

Conclusiones

Esta investigacion fij6 su atencién en el fenémeno de las et-
nicidades como resultado de las relaciones interétnicas en el
proceso de construccion de las relaciones de clase y de la con-
figuracion del Estado nacional que expresa dichas relaciones.

13 Discurso del diputado José Robert en la Sesién de la Cdmara de Diputados para la aprobacion de la
Partida Presupuestaria para la orden de los franciscanos, el 13/10/1900.
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Sobre la base de esta postura estamos considerando el feno-
meno del poder, tanto de cada grupo en la estructura social
como asi también las adscripciones e identificaciones politicas
de dicha estructura social.

La cuestion étnica y territorial se enmarca en una forma
de estatalidad que plantea una alta conflictividad. Produ-
cido el hecho politico de 1880 con la construccion de un
Estado centralizado como unidad juridica y administrativa,
las ultimas décadas del siglo XIX funcionan como entidad
vehiculizadora de una tnica nacionalidad. Esta emergencia
estatalizadora actia negando cualquier lealtad étnica sub-
nacional y, a su vez, exige sumision incondicional al Estado
que se considera encarnacion de la nacién. Esta forma de
“integracion” a la nueva entidad politica agiliza la desapari-
cion o la invisibilidad de los grupos étnicos preexistentes. El
desarrollo de este tipo de estatalidad afirma una negacién
de las sociedades indigenas cuyos portadores vencidos pasan
a desempenarse como minorias sometidas a una “desarticu-
lacién étnica” y marginales de los medios productivos en el
seno de la sociedad nacional apuntalada por un Estado de
expropiacion. Este Estado nacional de inspiraciéon basada en
modelos liberales europeos se propuso la homogeneizacién
lingtistica y cultural de la poblacién, en tanto condicién ne-
cesaria para un adecuado marco econémico y, por lo tanto,
buscé ubicar a la Argentina en el proceso de expansion eco-
némica a nivel mundial.

En lo que concierne al sector hegemonico de la burguesia
argentina, fue el ejecutor de los principios de nacionalidad
teniendo su anclaje en Ia territorialidad y en la ocupacién
de los espacios vacios, posicion esta que se basaba en la
construccion de un imaginario geopolitico sobre el territo-
rio mediante su denominacién como “desierto”. Acerca del
mismo, el gobierno nacional manejaba un presupuesto: “el
desierto” era un habitat de la irracionalidad de los naturales
de la region y el indigena, por ser producto de aquel, era un
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incivilizado que se debia desplazar a otros frentes extractivos
para curarlo de tales influencias ambientales que motivaban
su condicion de barbaro.

Estas ideas sobre los espacios territoriales que la burguesia
terrateniente manifestaba en su momento de poder disenaron
un modelo de dominacién y valoracién que no constituy6 tni-
camente una metafora geografica sino también sociocultural:
espacios de los que deberia eliminar toda reivindicacién étni-
caen el entendido de que ninguna de estas alteridades podria
mediar entre las instituciones del Estado y sus ciudadanos.

Para los primeros anos del siglo XIX se puso en eviden-
cia que la estatalidad imperante habia organizado el des-
plazamiento de indios vencidos motivando un fenémeno de
desterritorializacion hacia distintas regiones del territorio
nacional, lo que produjo una intensa desarticulaciéon en las
unidades sociales indigenas al ser enviados como fuerza de
trabajo a los obrajes y a otras explotaciones rurales.

En lo que respecta al tratamiento parlamentario y legisla-
tivo en el Congreso Nacional, ha puesto de manifiesto situa-
ciones de verdadero conflicto. El origen y desarrollo de esta
cuestion traumatica parte del trasvasamiento de un deter-
minismo racial con su correspondiente ideologia positivista
que actua sobre el medio politico y en la intelectualidad de
la época. Este determinismo racial decimonodnico arrastra-
ba del siglo precedente su obsesién por la idea de progreso
siendo su maxima preocupaciéon demostrar las diferencias
raciales para crear, adquirir o alcanzar la “civilizacion” en el
sentido mds amplio.
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