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Introduccion

Roberto Elisalde y Martin Acri

La finalidad de esta compilacion es presentar un releva-
miento de investigaciones y estudios introductorios acerca
de problematicas y debates referidos a la historia de la edu-
cacion popular en Argentina y otros paises de Latinoamé-
rica en el periodo 1870-1940. Este proceso histérico es ca-
racterizado por los especialistas como una etapa en la que
las sociedades latinoamericanas se constituyeron como un
orden jerarquico y estructurado, basado en el supuesto de
que el consenso y la disposicion disciplinaria eran valores
intrinsecos a la propia naturaleza humana. Eso explica la ne-
cesidad de “mantener el orden” aplicando la autoridad y la
violencia en el proceso de construccién de los estados nacio-
nales (Lechner, 1988: 100). De eso se trataba el pensamiento
conservador de la etapa en cuestion. Por ello las disonancias,
reclamos y conflictos sociales protagonizados por las clases
populares eran acciones que debian ser eliminadas, no solo
porque no eran parte del orden establecido, sino porque po-
nian en riesgo la identidad politica, social y cultural institui-
da y hegemonizada (Gramsci, 1992: 98) por las oligarquias
regionales. En este escenario la educacién se constituyé en
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un ambito de multiples disputas en las cuales se expresaba
la lucha por la construccién de sentidos y las diferentes con-
cepciones tedricas y politicas acerca de la funcién social de
la educacién, sus manifestaciones en el mundo del trabajo y
la dimension sociocultural que debian cumplir los procesos
educativos (Bourdieu, 1999: 25).

Las producciones aqui presentadas se elaboraron desde
diferentes perspectivas historiograficas y metodologicas y
se encuentran enfocadas en las particularidades y tensiones
de los origenes y consolidaciéon de los sistemas educativos
latinoamericanos desde el siglo XIX y las primeras décadas
del siglo XX. Analizan asi el proceso de consolidacion del
Estado capitalista de exclusion social y cultural, que junto a
los procesos latinoamericanos de inserciéon al mercado mun-
dial como regiones productoras de materias, alimentos y
determinados recursos minerales, generé una serie de expe-
riencias obreras de organizacion y resistencia. Estas se plas-
maron en una infinidad de escuelas, bibliotecas, centros de
estudios y universidades populares que dieron una desigual
batalla por construir otra sociedad desde los intereses de las
clases populares, con iniciativas que priorizaban sus necesi-
dades e ideas y difundian los valores libertarios, socialistas y
emancipadores, anticapitalistas y americanistas.

Por tales motivos este libro presenta un abordaje del pasa-
do como dimension constitutiva y dinamica del presente, en
tanto historia-total e historia-problema. Asimismo, como en-
foque historico, supone dar cuenta del recorrido de los ima-
ginarios que han ido conformando los sistemas educativos
en la region y sus multiples posicionamientos en el contexto
mas amplio de los debates nacionales y latinoamericanos. Se
tratan, también, las vinculaciones entre la educacion con las
distintas dimensiones de la historia social (Fontana, 1992)
y la construccién y consolidacién de distintas experiencias
de resistencia popular al orden social y educativo imperan-
te. Se hace especial hincapié en el estudio de los diferentes
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momentos por los que atraveso la educacion en Argentina,
Brasil, Cuba, Chile, México y Pert, partiendo de la proble-
matizaciéon de la historia de la educacién como campo de
analisis, produccién e investigacion social. Ademads se parti-
culariza en el estudio de los sistemas formales de educacién
y los distintos proyectos de reformas al modelo de instruc-
cion publica llevados a cabo por las diferentes alianzas oli-
garquicas en los diferentes casos presentados.

También presentamos y problematizamos las diversas es-
trategias impulsadas por los trabajadores en el campo edu-
cativo, esto es, el desarrollo de distintas experiencias deno-
minadas contrahegemonicas desde el campo de la educacion
popular, concebidas como alternativas pedagogicas al mo-
delo liberal-conservador. Una serie de experiencias rurales
y urbanas que en este momento histérico latinoamericano
se inscriben dentro del marco de las ideas y acciones esco-
lares socialistas y anarquistas. Conjuntamente se analizan
los procesos de organizacion que los docentes (maestros y
profesores) llevaron adelante a lo largo del periodo, y las re-
formas educativas escolares y universitarias desplegadas en
esta etapa.

En este sentido, nuestra propuesta estd orientada a crear
un espacio de producciones para la interpretacion, el ana-
lisis y la reflexion de la historia de la educacién latinoame-
ricana y las distintas caracterizaciones conceptuales y pro-
blematicas educativas del periodo en un sentido amplio, y
desde una perspectiva historiografica que busca dar cuenta
de lo pedagogico y lo social a partir de su contextualizacion
e inscripcion en un relato historico de larga duracion.

Los autores de este trabajo son parte del colectivo con-
formado por docentes y estudiantes adscriptos de la catedra
“Problemas de la Historia Americana: Teoria e Historia de
la Educaciéon en América Latina y la Argentina, 1880-1945.
Pedagogia e Historia Social desde la perspectiva de la Educa-
cion Popular Latinoamericana”, perteneciente a la carrera de
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Historia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
de Buenos Aires. Los textos que han aportado oportunamen-
te cada uno para esta obra surgen del trabajo institucional y
académico que realizan en el marco de dicha catedra, actual-
mente a nuestro cargo.
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La educacion en Argentina
El proyecto del Estado y las propuestas
contrahegemonicas (1870-1930)







Introduccion al caso argentino

Daniel Duarte

Los anos transcurridos entre las décadas de 1860 y 1870
pueden ser entendidos como parte de una etapa de confor-
macion de estados nacionales a nivel mundial. Las luchas
abiertas durante el periodo buscaban la centralizacién ad-
ministrativa, finalizando con la atomizacién provincial. Fi-
nalmente la Guerra del Paraguay, iniciada durante la presi-
dencia de Mitre, y la revolucion jordanista en Entre Rios, que
atraviesa la segunda mitad de la presidencia de Sarmiento y
parte de la de Avellaneda, aparecen como los levantamien-
tos finales de las montoneras federales.

En este marco, el periodo presidencial de Domingo F. Sar-
miento fue un periodo bisagra, y no solo en el sentido del
proyecto educativo. Hacia el final de su presidencia ocurrio6
una crisis internacional que definié6 el rumbo de la economia
y la politica argentina (Gerchunoff, Rocchi y Rossi, 2008).
A partir de este hecho los sectores de poder reagrupados
decidieron la continuidad politica en la persona de Nicolas
Avellaneda, desplazando a Bartolomé Mitre en su intento re-
eleccionista. Con €l se inici6 definitivamente el periodo de la
oligarquia terrateniente en la direccién del Estado.



Con toda una serie de medidas la oligarquia buscé centra-
lizar el poder (incluyendo la capitalizacién de Buenos Aires)
y afianzar el Estado (moneda tinica, un ejército nacional, tri-
bunales de justicia y escuelas en todo el territorio), asi como
también desarrollarse en funcién de ingresar de lleno en
la economia mundial, por medio de la apropiacion de tie-
rras de los pueblos originarios y el ingreso de capitales para
el desarrollo —gracias al imperialismo— de una economia
productora de alimentos para los paises industrializados.

Previo a la crisis econémica de 1873 existi6 un intento por
desarrollar una educaciéon mas vinculada al conocimiento
técnico. Aunque el debate se mantuvo abierto a lo largo de
la década, la crisis de 1873 tendid a cerrar ese camino. Las
posturas educativas en torno al caracter productivo fueron
suplantadas por una orientacion civica humanistica que bus-
c6 defender desde el Estado un tipo de régimen politico y
social particular. Los inmigrantes, las nuevas generaciones
de criollos, los descendientes de indigenas y negros, todos
ellos debian formarse bajo una orientacién nacional, acep-
tar el orden instituido y entrar, como trabajadores, a una
economia de exportacion primaria. Con la llegada definitiva
de una élite terrateniente como unica clase social capaz de
tomar el control productivo y contar con cuadros politicos
para la administracion burocratica del Estado, se intento
imponer un proyecto educativo para justificar su existencia,
mantener a raya cualquier tipo de experiencia popular, y for-
mar elementos utiles para su reproducciéon (Duarte, 2011).

A partir de 1875 la apertura de colegios primarios sufri6
un freno y se dicto, el 26 de septiembre de ese ano, la Ley de
Educacion Comun de la provincia de Buenos Aires. La crisis
econémica impacté en la educaciéon y tardé en restituirse el
estado anterior. Adolfo Posadas afirmé que “los entusiasmos
impulsivos del periodo de 1870 a 1875 se habian, al parecer,
enfriado, en parte, bajo el desfavorable influjo de una gran
crisis economica” (Posadas, 1912: 198).
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El gobierno continué con su propuesta centralizadora. En
la educacion esto se expresé con sus denodados intentos por
conformar un proyecto con una orientacion brindada por
el Estado. Por eso “laica” —evitando la intervencion del Es-
tado Vaticano en asuntos de politica interna y, como guino
al laissez faire establecido con el gobierno britanico—; “obli-
gatoria” —para hacerla extensiva a todos los habitantes—;
“gratuita” —permitiendo el acceso de los sectores bajos a la
obligatoriedad—; y con una fuerte impronta “normalista” —
para formar recursos que reproduzcan nuevas generaciones
de maestros formadores—.

Sin embargo, el Estado encontré multiples dificultades
para poder asentarse, instalarse y ser aceptado en todo el
territorio. La falta de recursos materiales, desde presupues-
to hasta un personal apto, imposibilité que su plan pueda
desenvolverse inmediatamente. Frente a esta incapacidad
las propuestas alternas ocuparon los espacios que el poder
central aun no alcanzaba o no lograba eliminar. Esos casos
estan representados basicamente por la iglesia y las escue-
las de comunidades (Puiggrés, 2006; Pierini, 2010) en un
primer periodo, pero también por la manifestacion de las
experiencias obreras.

La fortaleza del gobierno de Roca aceleré el proyecto edu-
cativo, no solo con el congreso pedagogico y la emision de la
Ley 1420' sino también con la fundacién de escuelas prima-
rias y el aumento del presupuesto destinado a tal fin. El arri-
bo de inmigrantes en masa y la experiencia social y politica
que lleg6 con ellos hacian urgente la tarea de la ensenanzay
el aglutinamiento intelectual detras de preceptos civicos. La
inmigracién solucionaba parcialmente la carencia de mano
de obra en el territorio, pero el Estado debia afrontar un
nuevo conflicto: las masas de inmigrantes debian ser “argen-

1 Ley de Educacion Comn, laica, gratuita y obligatoria, sancionada en 1884 luego de la reunion del
Congreso Pedagdgico Sudamericano realizado en Buenos Aires en 1882.
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tinizadas”, lo que significaba convertirlos en mano de obra
sumisa frente a la opresion, pero también en ciudadanos,
parte del nuevo Estado, ligados asi a sus preceptos juridicos.
Las comunidades de inmigrantes —ucranianos, galeses, ju-
dios, espanoles, entre otros— no tardaron en inaugurar es-
cuelas de sus comunidades; pero fue la comunidad italiana,
por su numero y la importancia brindada a la continuidad
cultural de su lugar de origen, la que se convirtié6 en una
verdadera preocupacién para los miembros de la élite.

En este cuadro, Argentina debié enfrentar una nueva
crisis econémica. La caida de los precios internacionales de
las materias primas imposibilité6 una recaudacion suficiente
como para solventar los gastos de Estado, ademas de los com-
promisos de deuda adquiridos con la Baring Brothers (Ger-
chunoff, Rocchiy Rossi, 2008). El pais declaré la cesacion de
pagos provocando una crisis internacional entre sus bancos
acreedores y limitando a su vez el ingreso de capitales de
los cuales tan fuertemente dependia. Los inmigrantes que
ingresaron y continuaron en el pais durante esos anos llevo
la poblacion argentina, de 1.800.000 habitantes “civilizados”
segun el censo de 1869, a mas de 4.000.000 segun el censo
de 1895, realizado luego de la crisis de 1890, lo que indico
que mas del 30% de la poblacién era extranjera.

Para salir de la crisis fue necesario un terremoto politico
y economico. Se sucede entonces el resquebrajamiento de
la oligarquia, en dos bloques claramente diferenciados, que
de todos modos seguian actuando de forma conjunta en la
administracion del Estado. De ellos es preciso caracterizar a
todo un sector que se vincul6 a los partidos democratas que
reclamaban la participacion politica de los sectores medios.
Mas convulsivo aun para la élite fue la conformacion de orga-
nizaciones obreras que comenzaron a aglutinar los deseos de
participacion politica de los obreros, sus reclamos y sus nece-
sidades. Se funda asi el Partido Socialista (PS), y surgen infi-
nidad de células anarquistas con diversas posiciones, incluso
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dentro del movimiento. Frente a la politica del Estado aflo-
raron las propuestas de los socialistas para educacion, las es-
cuelas libertarias, y, con el desarrollo de las organizaciones
obreras, también las propuestas sindicales.

En su dinamica por el control hegemonico de la ideolo-
gia el Estado continué impulsando un proyecto educativo
de caracter nacional. La impronta positivista en la educa-
cién comenzé a ganar terreno y las propuestas higienistas
se desarrollaron como un canal cientifico para enfrentar la
amenaza extranjerizante entendida como una enfermedad.
La transformacion de la “gran aldea” en una gran ciudad
implicaba la necesidad de utilizar a la escuela como un ca-
nal desde donde desarrollar politicas publicas sin que eso
implique el abandono de la connotacién moral. El extranje-
ro o el pobre es el sucio, el enfermo, el contagioso, y por lo
tanto el individuo educable para una mejor sociedad. Dicha
“amenaza” ya no solo se expresaba educativamente en las
escuelas de comunidades, que aun continuaban e incluso se
afianzaban con envios de remesas de sus propios paises —
como es el caso italiano (El Monitor, 1885)—, sino incluso
con las primeras experiencias educativas de las organizacio-
nes obreras. Ahi cumplen su funcion desde fines de siglo
XIX, pero particularmente en las primeras décadas del XX,
las propuestas alternativas del socialismo y el anarquismo
(Acriy Cacerez, 2011).

Las contradicciones del grupo gobernante. La alternan-
cia productiva con una industrializacion incipiente acompa-
nada de la conformacién de la clase obrera. La recurrencia
de las crisis economicas. El desgaste provocado por los di-
ferentes levantamientos politicos en contra del orden. Son
todas estas algunas de las claves que permiten entender el
por qué de la necesidad del cambio politico. La violencia re-
presiva ejercida contra los sectores obreros y la exclusion po-
litica de estos y los sectores medios no dio el resultado espe-
rado: el desgaste provoc6 una apertura politica, la apertura

Introduccion al caso argentino



permitio la llegada de un gobierno de caracter populista, y
sin embargo lejos se estuvo de resolver las demandas de los
sectores obreros, quienes siguieron sufriendo la represion
de sus protestas.

A pesar de ello el ciclo radical encontr6 su fin con una
nueva crisis econémica internacional. La crisis de 1929 forz6
a los sectores oligarquicos a poner limites a los gastos ejer-
cidos desde el Estado con empleos publicos. Para llevar ade-
lante medidas que pongan coto al populismo fue necesario
tomar nuevamente el control del Estado, esta vez apoyados
por la corporacién militar. A partir de 1930 se desarrolla un
impulso de educacion técnica (Tedesco, 2009), que es sin
embargo limitado respecto a que es un problema de clase,
en tanto que no hay intencion del sector agricola en desarro-
llar una educacion técnica. La propuesta hegemonica se vin-
cula al nacionalismo, mientras que las organizaciones sindi-
cales y comunistas van ganando lugar con el crecimiento de
la clase obrera, y ofrecen propuestas educativas.

No obstante el desarrollo industrial sustitutivo posterior
a la crisis, la educacion técnica tuvo poca influencia en la
formacion de mano de obra para las nuevas industrias, y no
fue promovida desde el Estado.

Las exigencias esgrimidas desde diferentes sectores pro-
voco el desarrollo de experiencias de escuelas autogestio-
nadas. La situacion de clandestinidad y la represion sufrida
durante los gobiernos de Uriburu y Justo por parte de los
comunistas, interrumpieron primero y luego limitaron las
experiencias culturales que veian desarrollando. Con la lle-
gada del peronismo el sujeto “obrero” de la educacién serd
reemplazado por el sujeto “obrero peronista”, y la formacion
para la transformacioén social quedara en el olvido en pos
de la formacién para acompanar los cambios dentro de los
limites impuestos desde el Estado.

Los trabajos que presentamos a continuaciéon esbozan al-
gunos de los puntos que se acaban de plantear.
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CAPITULO 1

La politica educativa argentina en la década de 1870

Daniel Duarte

Un mundo en crisis. El crack de 1873

Es probable que hacia 1873 pocos habitantes argentinos
tuvieran noticias de la existencia de la Bolsa de Viena. Quizd
algunos pocos miembros de la élite, y seguramente muy po-
cos —o ninguin— maestro de escuela. Como sea que fuere,
la economia mundial ya se encontraba para ese entonces en
un acelerado proceso de integracion, division del trabajo y
exportacion de capitales, lo que hacia que lo ocurrido en
Viena, Berlin, Paris y principalmente Londres comenzara a
tornarse central para las economias periféricas.

El desarrollo del capital financiero fue expresion de la
aceleracion de la economia a escala global, pero también del
transito a una fase superior y final del modo de produccion

1 Eneste trabajo se retoman cuestiones ya planteadas en “La oligarquia al poder. Consecuencias politicas
de la crisis econdmica de 1873 en Argentina. Una mirada al proyecto educativo”, articulo publicado
en el n° 1 de Hic Rhodus (diciembre de 2011), revista electrdnica semestral editada por el Proyecto
de Investigacion UBACyT “Explotacion del trabajo y crisis capitalista”, dirigido por Pablo Rieznik en el
Instituto de Investigaciones Gino Germani.



capitalista. La exportacion de capitales, la inversion y la espe-
culacién actuaron como una fuga hacia adelante frente a la
tendencia al estancamiento y caida de la tasa de ganancia, lo
que genero la primera crisis de envergadura internacional.

En forma aparentemente contradictoria se abri6 el pe-
riodo mas revolucionario en la produccion y el desarrollo
mercantil. La dindmica revolucionaria que le imprimi6 la
economia capitalista a las fuerzas productivas no fue mas
que una reaccion frente a los primeros sintomas historicos
de su agotamiento.

Aunque Gran Bretana habia sido hasta ese momento el
motor del desarrollo capitalista, desde la década de 1860 los
Estados Unidos y Alemania ingresaron en la competencia
con un acelerado impulso en la industria pesada. La cons-
truccion en los grandes centros urbanos, principales asientos
industriales, acompano ese proceso. El acelerado corrimien-
to de grandes masas de capitales desde distintos sectores
productivos foment6 el sistema bancario, con la apertura de
nuevos bancos y financieras que intervenian como media-
dores, prestamistas y garantes en cuanto a la colocacion de
acciones en el mercado. Con la especulacion accionaria el
modo de produccion capitalista reavivaba su agotado apara-
to circulatorio. Asi “la especulacion, justificada por el alza
de los dividendos y facilitada por los créditos concedidos por
los nuevos bancos, se dirigié a los valores ferroviarios, los
terrenos y los inmuebles” (Flamant y Singer-Kerel, 1971: 33).

Segun explica Carlos Marichal (2009), los analistas con-
temporaneos atribuyen las causas de la crisis a dos factores
centrales. Por un lado estdn autores como Juglar, Tugan Ba-
ranowsky y Kondratieff, quienes ponen el acento en la caida
de precios, lo cual conllevé a una caida de la tasa de rentabi-
lidad. Por otro lado, autores como Giffen y Schumpeter, para
quienes la fuerza primordial provino del debilitamiento del
principal motor de la economia de la época: la construccion
de ferrocarriles.
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Es dificil, a los efectos de analizar la crisis, disociar una cau-
sa de otra. No obstante es cierto que para esa fecha el trazado
de la red ferroviaria alcanzé una extension limite en Europa
occidental, poniendo en vilo todo el entramado. A su vez, un
aumento en los precios de los bienes industriales provocé una
fuerte caida de la rentabilidad. La crisis en toda su forma se
inici6 el 8 de mayo de 1873 con el “crac bursatil” de la Bol-
sa de Viena, llevando a la quiebra a los dos principales ban-
cos austriacos. Los efectos de la especulacion se propagaron
pronto a Alemania deprimiendo la produccion, los precios y
finalmente el empleo. El contagio se extendi6 a los Estados
Unidos, donde la guerra de Secesion y el periodo inmedia-
tamente posterior habian sido de un acelerado proceso en la
construccion de vias férreas. La especulacion y el aumento
de los costes provocaron que las nuevas lineas dejaran de ser
rentables. La firma Jay Cooke & Co reaccioné lanzando un
empréstito de 300 millones de délares, no obstante:

Esto constituy6é un fracaso, puesto que las bolsas europeas,
como la de Nueva York, estaban inundadas de valores de
companias ferroviarias. Estas sociedades obtuvieron enton-
ces préstamos de los bancos, pero no pudieron reembolsar-
los, lo cual condujo a los propios bancos a la suspensién de
pagos. (Flamanty Singer-Kerel, 1971: 35)

Por derivaciones de la crisis los intercambios exteriores se
contrajeron hasta 1876, aunque en Europa central los efec-
tos se sintieron hasta finales de la década. Las medidas inte-
rrumpieron la prosperidad industrial a la que habia llegado
Inglaterra luego de la salida de las crisis de 1866. El nimero
de exportaciones se redujo en un 25% entre 1872 y 1879,
provocando quiebras, desempleo y reduccion de salarios,
en particular en la industria textil (Flamant y Singer-Kerel,
1971). En su estudio, Marichal hace un analisis del impacto
de esta crisis en Latinoamérica, donde sostiene que:
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El hecho de que la crisis de 1873 si alcanzara a sentirse de
forma tan amplia, sugiere que es aproximadamente alrede-
dor de estas fechas cuando se puede percibir con claridad
una mas compleja articulacién entre los ciclos propios de las
economias latinoamericanas con las fluctuaciones de las eco-
nomias capitalistas ya maduras de Europa y Estados Unidos.
(2009: 23)

La crisis econémica de 1873 puede ser considerada en-
tonces la primera gran crisis de caracter mundial. Iniciada
en el centro europeo, se extendi6é pronto a las principales
economias capitalistas y desde alli repercutié en todas sus
economias subsidiarias. Por ello no es casual la repercusion
que la misma tuvo en Latinoamérica, en su vida politica y en
sus medidas econémicas.

La crisis de 1873 en Argentina

El proceso de consolidaciéon del Estado argentino estuvo
atravesado por interminables conflictos politicos, batallas y
crisis econémicas. El émpasse marcado por la crisis econémi-
ca de 1861 y luego la Guerra del Paraguay prorrogara por un
tiempo la consolidacion de una fraccion particular de la bur-
guesia en el control del poder. La presidencia de Domingo
F. Sarmiento (1868-1874) es producto de esa impasse, perio-
do caracterizado por una serie de iniciativas en educacion y
cultura. La crisis econémica de 1873 y la orientacién politica
que toma la dirigencia politica para salir de ella pondran
freno definitivo a la remota posibilidad de un desarrollo na-
cional auténomo.

Los acontecimientos politicos y econémicos previos son
los que llevaron a la presidencia a Nicolas Avellaneda (1874-
1880), y con él todo un sector politico representante de los
intereses de los productores terratenientes. Aun con las tra-
bas que imponia la inestabilidad politica, el escenario de la
futura Argentina comenzo6 a demarcarse en la década de
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1860. El crecimiento ocurrido en Europa y en los Estados
Unidos, particularmente a partir de la salida de la Guerra de
Secesion, dio a los distintos sectores de la clase dominante
argentina el impulso necesario para su vinculacion definiti-
va al mercado mundial. La exportacion de lana creci6 del
mismo modo que el ingreso de capitales, orientados princi-
palmente a la actividad rural. Diversos autores muestran este
ciclo expansivo en el periodo que va de 1862 a 1930. Sin em-
bargo, reconocen también las sucesivas crisis que, al afectar
al mercado de productos primarios, golpeaban fuertemente
las finanzas publicas.

La expansion de 1862 a 1930 se vio interrumpida de cuando
en cuando por las depresiones; las principales ocurrieron en
1875-76, 1890-91 (la crisis Baring) y 1914-17. Todas ellas se
iniciaron por la accioén de factores ajenos a la economia na-
cional, como sequias, cambios en los mercados mundiales y
fluctuaciones en la inversion extranjera. Al mismo tiempo,
como es natural en las economias de exportacion, los cho-
ques exogenos se vieron agravados por los cambios provo-
cados en la inversion y la liquidez del pais. (Diaz Alejandro,
1975: 23)

El acelerado corrimiento de capitales de los paises cen-
trales a las economias subsidiarias fue producto no solo de
la necesidad de obtencién de materias primas por parte de
los centros industriales, sino que se debe a un excedente de
capitales invertidos y al comienzo de la caida en la tasa de
rentabilidad en sus propios paises. El redireccionamiento de
capitales provenientes de bancos extranjeros permiti6 desa-
rrollar en forma acelerada la infraestructura requerida en
una economia atrasada para ocupar el lugar exportador en
la nueva divisién mundial del trabajo.

Segun explica Regalsky (1986) una primera onda de in-
versiones tuvo lugar a principios de la década de 1850. Sin
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embargo el siguiente ciclo, comenzado entre 1860 y 1862,
fue el primero de importancia significativa y duraria hasta
la crisis de 1873. Durante el decenio que corre entre 1862 y
1872 las inversiones extranjeras, casi exclusivamente britani-
cas, se direccionaron hacia la construccién de ferrocarriles,
inversiones en sociedades an6nimas y empréstitos naciona-
les y provinciales.

Esta corriente de inversiones se interrumpi6 a raiz de la cri-
sis de 1873, que provocé serias perturbaciones en los mer-
cados financieros europeos y una depresiéon en el comercio
internacional. En la Argentina condujo a una severa crisis de
las finanzas publicas y a la devaluaciéon de la moneda, que
solo fueron revertidos tras un doloroso proceso de ajuste que
comprendio6 la segunda mitad de los anos setenta. (Regalsky,
1986: 14)

La politica educativa nacional previa a la crisis

Analizar los conflictos politicos y econémicos de la déca-
da de 1860 permite comprender la llegada de Sarmiento a
la presidencia argentina, y el programa cientifico educativo
que intenta imponer desde ese lugar. El ano de 1870 puede
ser entendido como un punto de inflexién. Con la conclu-
sion de la Guerra del Paraguay el nuevo gobierno acelero las
tareas educativas parcialmente abandonadas como produc-
to del conflicto.

Sarmiento profundizé su politica educativa, la cual con-
sider6 esencial para la conformacion de una sociedad civil
formada en las técnicas y ciencias que permitieran el desa-
rrollo economico del Estado, asi como a la formacion de una
poblacion libre del “barbarismo” y la “incultura” heredada
de la sociedad colonial. Desde los inicios de su presidencia
se forja pues una orientacion “cientifica”.
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Este periodo es el mads rico en apertura de escuelas en
toda la historia previa a 1880. Durante este tiempo arriban
al pais maestras norteamericanas para vigorizar la propuesta
sarmientina de educaciéon primaria. En esto el viajero Ger-
man Burmeinster en 1868 convence a Sarmiento sobre la ne-
cesidad de instalar establecimientos cientificos, segun dira,
“para resguardar al hombre civilizado”. Sarmiento escucha el
pedido, convoca profesores extranjeros para ensenar fisica,
matematica y ciencias naturales en los colegios del pais y des-
tina a varios de ellos a fundar el departamento de Ciencias
Exactas de la Universidad de Cérdoba. El proyecto se convir-
ti6 en la Ley 322, promulgada el 11 de septiembre de 1869.

La reforma educativa fue también impulsada por el Mi-
nistro de Instruccién Publica y Justicia Nicolas Avellaneda,
quien atribuia a la ciencia moderna un lugar estratégico
para el desarrollo econémico del pais. Sarmiento necesita
para su proyecto civilizatorio instituciones educativas libres
de la impronta teologica y el ascendente espanol. La Univer-
sidad de Coérdoba, y por ende la ciudad de Cérdoba , fue su
laboratorio.?

Burmeinster se convierte en 1870 en Comisario extraor-
dinario de la novel Academia Nacional y en inspector de la
Universidad de Cordoba, donde apenas un ano después, en
1871, se inaugura el Observatorio Astronémico Nacional.
Ese mismo ano se inaugura en la ciudad la Exposicion de los
productos del suelo e industria argentina, una exposicion inter-
nacional que permitia en sus pabellones exponer productos
y trabajos de cada provincia argentina, asi como de diferen-
tes paises europeos y americanos.

2 Esta informacién fue obtenida de “Cordoba”, texto de Ricardo Cicerchia del libro Historia de la vida
privada en Argentina, vol. lll (Devoto y Madero). En este se tratan fuentes originales tales como las obras
completas de Sarmiento. La Universidad de C6rdoba era en ese momento la (nica de alcance nacional,
y el mejor espacio donde dar una disputa ideoldgica con la teologfa. El fracaso del proyecto cientifico-
educativo explica en parte la reaccion de la institucion que culmind con la rebelion universitaria de 1918.
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Sarmiento habia sido designado como nuevo presidente
mientras realizaba un viaje por los Estados Unidos. EI mis-
mo transcurri6é de 1865 a 1868, y alli exploré la propuesta
educativa de Thomas Mann. Entre las ideas centrales que
Sarmiento toma de Mann se encuentra el modelo de escuela
normal, formador de docentes, que a su vez habia sido estu-
diado por Mann del modelo de escuela del Estado Prusiano.
Asimismo, “otro aporte de Mann fue el de fomentar la crea-
ci6n de bibliotecas populares, una iniciativa que Sarmiento
habria de asumir en la Argentina” (Crespo, 2007: 13).

Inspirado entonces en el modelo educativo de Massachu-
setts, Sarmiento opt6 —nuevamente— por la propuesta de
trasplantar poblacion. Contrariamente a la politica inmigra-
toria que se venia gestando, en este caso solo se incentivo
a un pequeno nimero de especialistas. Fue asi que entre
1869 y 1898 llegaron al pais 65 docentes, 61 de ellos muje-
res. Aunque la prevision de Sarmiento esperaba la llegada
de 1.000 maestras, al parecer la inmigracion a tierras tan
lejanas y desoladas no parecia ser una opcion atractiva para
las jovenes normalistas norteamericanos. El objeto era el de
formar velozmente nuevos docentes que “...habrian de ir re-
emplazando a las maestras mas o menos improvisadas que
ensenaban hasta entonces y ocupando los cargos docentes
en un sistema de instruccién publica que se iba extendiendo
por todo el pais” (64).

No obstante estos avances, en el Informe del Departamen-
to de Escuelas del gobierno de Buenos Aires presentado al
Ministro de gobierno Antonio Malaver el 25 de abril de 1872,
Eduardo Costa afirma que no hubo grandes progresos en
educacién durante 1871. Entre los motivos principales po-
demos notar, por un lado, una serie de desinteligencias con
el sector catolico (particularmente con Estrada); por otro, el
cierre de escuelas a causa de la epidemia de fiebre amarilla
ocurrida en Buenos Aires posteriormente a la Guerra del
Paraguay. La cuarentena en las escuelas fue del 3 de marzo
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al 15 de julio, lo que redujo la poblacién escolar de ese ano
a tan solo la mitad.

Sin embargo, el informe desarrolla las carencias econémi-
cas describiendo lo exiguo de la partida presupuestaria. Se
informa también que en la provincia existian 440 escuelas
entre publicas y privadas, donde se educaban 25.395 ninos.
Tanto como 43 partidos no habian entregado los informes
solicitados, algunos carecian de escuelas o incluso de pobla-
cion. La suma total de ninos en edad escolar en estos parti-
dos era de unos 500, lo que llevaba a la poblacién en edad
educable a 25.864 ninos de entre 5y 15 anos que asistian a
escuelas publicas y privadas.

Si bien es cierto que el nimero de alumnos ha ido aumen-
tando poco a poco, y que, tomando los dos extremos de esta
progresion encontramos que en 1872 se educan 15.000 nifios
mas que en 1856, este resultado esta muy lejos de ser satisfac-
torio. (Costa, 1872: 7)

En Buenos Aires, el Tesoro gastaba un promedio de 600 $
fts anuales por nifo, un avance respecto a los 287 $ fts paga-
dos al ano por alumno en 1860. En 1866 habia descendido
a 217 $ fts; el retroceso en la educacion inicial durante la
presidencia de Mitre, ademas del comienzo de la Guerra del
Paraguay, infl6 el presupuesto de guerra en detrimento de
otros (Vedoya, 1973).

También se plantea que entre marzo de 1870 y marzo de
1872 se crearon 35 nuevas escuelas, 25 en funcionamiento
y 10 con decreto vigente que estan a la espera de edificios
adecuados o la sancion del presupuesto. Todas ellas en la
provincia de Buenos Aires.

El Informe afirma que las rentas de la provincia estan
para ese momento (1872) florecientes, y que sin problema
se podrian abrir 100 escuelas mas. Frente a la necesidad de
incentivar la apertura de nuevas escuelas, en especial en el
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interior, en 1871 se dicté la Ley de Subvenciones que brinda-
ria fondos del Tesoro a todas las provincias con el objetivo de
fundar nuevas escuelas.

En 1872 ya existian en el pais mas de 1.600 escuelas prima-
rias. Fue durante la presidencia de Sarmiento que se toma-
ron importantes medidas para la difusion de la educacion
publica y la diversificacion de la ensenanza mediante proyec-
tos técnicos, agropecuarios y bachilleratos. Como ejemplo
de esta politica es preciso mencionar las Escuelas de Mineria
de San Juan y Catamarca (1870) y las escuelas agropecuarias
de Salta, Tucuman y Mendoza del mismo ano. En el marco
de un importante impulso a la educacién agropecuaria se
promulgé el 24 de septiembre de 1870 la Ley Nacional 430
que instituia el Departamento de Ensenanza Profesional de
Agronomia (Plencovich, Constantini y Bocchicchio, 2009).

En este contexto de desarrollo de una politica educativa
se comprende la redacciéon de una ley como la 419 Protec-
tora de Bibliotecas Populares. Fue sancionada el 23 de sep-
tiembre de 1870 y, bajo la inspiraciéon de Mann, favorecia la
apertura de bibliotecas que brindarian un apoyo necesario
para la instruccién publica. La reglamentaciéon para que
la Ley 419 tenga aplicacién efectiva, del 29 de octubre de
1870, instruye al ejecutivo a formar una Comisién Protecto-
ra de las Bibliotecas Populares. Y propone a los miembros
que formarian dicha comisién, compuesta de cinco miem-
bros y un secretario, de la cual Don Palemén Huergo sera
su presidente.

Aunque las primeras bibliotecas populares son previas a
la ley, fue esta la que estructuré una politica que no solo
favorecia la apertura de bibliotecas, sino que la vinculaba a
la propuesta educativa del gobierno. La primera de ellas fue
fundada en San Juan en 1866 por instruccién de Sarmien-
to en correspondencia desde su expedicion en los Estados
Unidos. Se instaura asi la Sociedad Franklin cuatro anos
antes de la sancion de la ley. Ese mismo ano, también por
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direccion de Sarmiento, Juana Manso fundo6 la Biblioteca
Popular de Chivilcoy. Previo a la Ley 419 existian solamente
12 bibliotecas populares; dos anos después el boletin infor-
maba la existencia de 106, y hacia 1876 el nimero habia
ascendido a 182.

El normalismo se presentaba como el mejor plan en este
cuadro. La apertura de escuelas normales permitiria la for-
macién de un cuerpo docente que iria suplantando a los an-
tiguos maestros sin preparacion. Se fundaran asi, por ejem-
plo, la Escuela Normal de Parana (1871), la Escuela Normal
de Maestros de Concepcion del Uruguay (1873), y 1a Escuela
Normal de Tucuman (1874).

La politica educativa nacional posterior a la crisis

La vinculacién del pais al mercado mundial no lo dejara
ajeno a los impactos de la crisis econoémica. La crisis econo-
mica de 1873 cerrara un periodo de crecimiento sostenido
abierto a fines de la Guerra del Paraguay, que encontraba al
pais como un receptor principal de capitales britanicos.

De paso, observemos que la considerable entrada de capi-
tal inglés desde la década anterior contribuye a que, pese
al estallido de la crisis en 1873, la expansion del crédito
continde hasta que la depresion se ahonde, sacudiendo en
1875 al mundo financiero privado y oficial. (Chiaramonte,
1971: 103)

La crisis, el pago de los capitales britanicos adquiridos en
forma de deuday el crack sufrido en el pais por la disminu-
cién en el ingreso del oro brasileno, fuerzan a los sectores te-
rratenientes y a la clase politica defensora de sus intereses a
reorganizarse. Abandonan el compromiso que permitiria el
retorno de Mitre a la presidencia a cambio de una figura mas
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estable y funcional a sus intereses. El elegido para ocupar la
presidencia a partir de 1874 sera el hasta entonces ministro
de Instruccion Publica, Nicolas Avellaneda.

Mitre no abandoné sus pretensiones. Asi las elecciones
presidenciales de 1874 enfrentaron a Avellaneda como candi-
dato de consenso entre sectores que ocupaban cada vez mas
espacios de poder en el Estado, y a Mitre como candidato del
Partido Nacionalista, apoyado solo por algunos terratenien-
tes portenos. Por otro lado los sectores que apoyan a Avella-
neda como candidato fijan un pacto. Alsina, lider del auto-
nomismo porteno, acepta la unidad, brinda sus votos para
garantizar la victoria de Avellaneda en el Colegio Electoral,
se convierte en Ministro de Guerra del nuevo gobierno, y se
consolida como préximo candidato a la presidencia. Mitre
no acepta la derrota y se rebela tomando las armas contra
el gobierno nacional, pero es derrotado en Santa Rosay La
Verde a manos de Arias y un joven Julio Argentino Roca.

El nuevo gobierno debera hacer frente a la crisis econé-
mica que se avecina. La caida de los precios de las materias
primas luego de la crisis de 1873 redujo el ingreso a las arcas
del Estado. Avellaneda se encumbrara como garante del or-
den al decir en su mensaje al Congreso Nacional:

La Republica puede estar dividida hondamente en partidos
internos; pero no tiene sino un honor y un crédito, como
solo tiene un nombre y una bandera ante los pueblos extra-
nos. Hay dos millones de argentinos que economizaran has-
ta sobre su hambre y sobre su sed, para responder en una
situacion suprema a los compromisos de nuestra fe publica
en los mercados extranjeros... (Diario de sesiones, 1874)

La oligarquia terrateniente habia accedido al poder para
desarrollar un plan de gobierno que defienda sus intereses.
El recrudecimiento de la crisis en 1875 profundizé la politi-
ca de recortes al gasto publico, entre ellos el de educacion,
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retrocediendo respecto a las medidas tomadas desde 1870.
En su diario de viaje, donde analiza detenidamente el estado
de la educacion, Adolfo Posadas afirma que “..los entusias-
mos impulsivos del periodo de 1870 a 1875 se habian, al pa-
recer, enfriado, en parte, bajo el desfavorable influjo de una
gran crisis economica...” (1912: 198).

Una serie de hechos confirman este andlisis. A partir de
1875 la apertura de colegios primarios sufrié un freno, co-
menzo una reaccion del claustro de profesores de la Uni-
versidad de Cordoba quienes, cansados de la intervencion,
fuerzan en 1875 la renuncia de Burmeinster. Se dict6 el 26
de septiembre de ese ano la Ley de Educacion Comun de
la provincia de Buenos Aires. De esta tltima Pablo Pineau
(1997) dice que resulta del proyecto triunfante de grupos
conservadores que impulsan como propuesta instaurar a
través de la escuela un imaginario civilizatorio. E1 proyecto
esta encabezado (adaptandose a las nuevas condiciones)
por el mismisimo Sarmiento, quien hacia 1878 nota ya el
fracaso del modelo de instruccién publica en Buenos Aires,
fracaso del cual hara responsable a la barbarie, al gobierno
y a la iglesia.

En 1876 se cerraron las escuelas de mineria de Catamar-
ca, y las de agricultura de Salta, Tucuman y Santa Catalina
en Buenos Aires, abierta en 1870. Ese mismo ano se derogé
la Ley 419 de Bibliotecas Populares; el abandono del proyec-
to ha sido explicado desde la incapacidad social para afron-
tar los retos que las bibliotecas populares imponian, hasta
decir que:

... la obra de Sarmiento y Avellaneda no tuvo arraigo en el
espiritu del pueblo, ya sea por la falta de un trabajo de pre-
paracion previa de este o por las circunstancias respecto
de la cooperacion entre las sociedades y el Estado. (Zago,
1995: 27)
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Se comprende que los motivos son de una envergadura
aun mayor. La derogacién de la Ley 419 y la reduccién en la
cantidad de libros enviados a las bibliotecas, entre otras, se-
rian consecuencia de un Estado que recorta constantemente
fondos del presupuesto educativo como producto del impac-
to de la crisis de 1873 en Argentina.

El 23 de septiembre de 1876 se sancioné la Ley 800, fir-
mada por Nicolds Avellaneda y su Ministro de Instruccién
Publica, Dr. Leguizamén. La misma suprimié la Comision
Protectora de las Bibliotecas Populares. Su funcion sera asu-
mida por la Comisién Nacional de Escuelas. EI mismo Sar-
miento intervendra justificando la supresion de la comision:

... yo he de estar por los dos proyectos, el que suprime la
comision de bibliotecas y el que reduce a una pequena suma
la cantidad destinada a las bibliotecas populares (...) como
ha pasado en efecto, los que no han querido tomar parte y
aprovechar de los favores de la ley, quiere decir que no estan
dispuestos a moverse en ese sentido; respecto de los que ya
han usado esos favores, no hay obligaciones de parte del go-
bierno nacional, de hacerse participe de los gastos que ellos
quieran hacer en lo sucesivo para aumentar y mejorar sus
establecimientos. (Diario de sesiones, 1876)

Hacia la década de 1890 sobrevivian solamente 16 escue-
las de las 182 fundadas por la Comisiéon Protectora.

Conclusion

La crisis econémica de 1873 trastocé la totalidad de las
estructuras que se formaban por ese entonces en la Argen-
tina. No solo orient6 definitivamente el proyecto econémi-
co nacional, sino que obligé a la dirigencia que tomaba la
direccion del Estado a desarrollar una politica afin a sus
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instituciones tras el objetivo central de su vinculacién al
mercado mundial.

Juan C. Tedesco (2009) muestra como la educacién en
Sarmiento tiene un doble propésito. Por un lado, promover
el aumento de la produccion a través de la preparacion de
personal capacitado y brindar la estabilidad politica necesa-
ria para que las funciones de produccion se realicen normal-
mente; por otro, promover el respeto de la vida y la propie-
dad privada. La hipétesis de Tedesco al respecto consiste en
sostener que:

... los grupos dirigentes asignaron a la educacién una fun-
cion politica y no una funciéon econémica; en tanto los cam-
bios econémicos ocurridos en este periodo no implicaron
la necesidad de recurrir a la formacién local de recursos
humanos, la estructura del sistema educativo cambi6 solo
en aquellos aspectos susceptibles de interesar politicamente
y en funcién de ese mismo interés politico. Lo original del
caso argentino es que las fuerzas que actuaron en el enfren-
tamiento politico coincidieron —cuando cada una de ellas
estuvo en la cuspide del poder— en mantener alejada la en-
senanza de las orientaciones productivas. (36)

Es asi como el proyecto educativo que finalmente se im-
pone en la década de 1880 se inclina por una educacién hu-
manistico-enciclopédica. La orientacién técnico-cientifica,
propuesta previa a la crisis, sufrié un freno y un cambio de-
bido principalmente a la carencia econémica que obligaba
a la realizacion de recortes presupuestarios en funcion de
pagar la deuda externa. Por otro lado, la élite tenia la nece-
sidad de reorientar la educacién hacia un objetivo econ6-
mico sostenido en dos ejes: 1a creacién de mano de obra de
baja cualificacion técnica (y por lo tanto mas econémica), asi
como sumisa frente a la opresion politico-econémica dirigi-
da desde el Estado. El proyecto civico-humanistico cumplia
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con este doble proceso, al tiempo que alentaba a los sectores
acomodados a formarse en las areas requeridas para el con-
trol burocratico del Estado, tales como médicos, abogados o
contadores.

Contrariamente a Tedesco, aqui se plantea que la edu-
cacion tuvo una funcién politica, pero sobre todo, estricta-
mente econémica. Asi se fue constituyendo en una forma
mads util —y sutil— de encauzar la opresiéon de una clase
social sobre otra frente al camino productivo decidido para
la Argentina.

Tanto Sarmiento como Manuel Pizarro (Ministro de Jus-
ticia, Culto e Instruccion Publica del gobierno de Roca) no-
taron el atraso industrial de la poblacién y los gastos que se
pagaban por la exportacién de estos servicios. La orienta-
cion humanistica frente a la técnica es la que lleva a Tedesco
a afirmar que una educacién destinada a perpetuar en una
élite las funciones directivas de la sociedad es la que permite
hablar de la educacion argentina del siglo pasado como de
una educacién oligarquica. Resulta importante senalar que
la crisis mundial actué como bisagra para el fortalecimiento
de un régimen politico particular y la instauracion del viraje
en las politicas, entre ellas la educativa.

En este trabajo se ha intentado mostrar cémo la crisis pro-
voco recortes presupuestarios en los espacios cientificos y es-
colares, lo cual, acompanado de un programa acorde desarro-
llado en la década de 1880, reorienté la educacién argentina.

La oligarquia argentina no pudo ni intent6 dar salida a los
intereses nacionales; asi, el proyecto educativo corri6 la misma
suerte. La educacion publica solo podia comportarse como
una tarea democratica acabada en el marco de un Estado que
hubiera permitido el desarrollo independiente de la Nacion.
El periodo abierto desde la década de 1870, con el imperialis-
mo como nueva etapa capitalista, hara evidente que cualquier
desarrollo independiente requerira de una lucha que la clase
dirigente argentina no estara dispuesta a dar.

34 Daniel Duarte



Bibliografia

Chiaramonte, J. C. 1971. Nacionalismo y liberalismo econdmicos en Argenti-
na, 1860-1880. Buenos Aires, Solar.

Cicerchia, R. 1999. “Cordoba”, en Devoto, F. y Madero, M., Historia de
la vida privada en Argentina, vol. I11. Buenos Aires, Taurus.

Crespo, J. 2007. Las maestras de Sarmiento. Buenos Aires, Grupo Abier-
to.

Diaz Alejandro, C. 1975. Ensayo sobre historia econdmica Argentina. Bue-
nos Aires, Amorrortu.

Flamant, M. y Singer-Kerel, J. 1971. Crisis y recesiones economicas. Barce-
lona, Oikos-Tau.

Marichal, C. 2009. “La crisis mundial de 1873 y su impacto en América
Latina”, en Istor: revista de historia internacional, ano 9, n° 36.

Pineau, P. 1997. La escolarizacion de la provincia de Buenos Aires (1875-
1930): una version posible. Buenos Aires, OPCBC.

Plencovich, M. C., Constantini, A. y Bocchicchio, A. 2009. La educa-
cion agropecuaria en la Argentina. Génesis y estructura. Buenos Aires,
CICCUS.

Regalsky, A. 1986. Las inversiones extranjeras en la Argentina (1860-1914).
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

Tedesco, J. C. 2009. Educacion y sociedad en la Argentina (1880-1945).
Buenos Aires, Siglo XXI.

Vedoya, ]. C. 1973. Como fue la enserianza popular en la Argentina. Buenos
Aires, Plus Ultra.

Zago, M. 1995. Bibliotecas populares argentinas. Buenos Aires, Manrique
Zago.

Fuentes

Avellaneda, N. 1874, mayo. Diario de sesiones del Congreso Nacional.

Costa, E. 1872. Informe del departamento de escuelas del gobierno de Buenos
Aures.

Posadas, A. 1912. La Republica Argentina, impresiones y comentarios. Ma-
drid, Victorino Suarez.

Sarmiento, D. 1876, julio. Diario de sesiones de la Camara de Senadores de
la Nacion.

La politica educativa argentina en la década de 1870






CAPITULO 2

Estado, inmigracion y crisis. Continuidades y rupturas
de un sistema educativo en formacion

Cintia Osorio

Introduccion

Los sucesos politicos, econémicos y sociales que tuvieron
lugar en la segunda mitad del siglo XIX se tradujeron en
cambios profundos que enmarcaron la historia de un Estado
en construccion. Caseros puso en entredicho la hegemonia
de Buenos Aires, y llam6 a una nueva biisqueda de articu-
lacién entre esta, el resto de las provincias y sus vecinos. En
consecuencia, la caida de Rosas dejé un Buenos Aires vacio
que ira llenandose con “treinta anos de discordia”; asi, segin
Halperin Donghi (1982), el momento histérico en torno a
1880 se convertiria en una linea divisoria en este proceso.
En palabras de Nicolas Avellaneda, hacia esa época “nada
quedaba en la nacién que fuese superior a la nacién misma”
(citado en Halperin Donghi, 1982: 143).

El significado del conflicto entre Buenos Aires y el Inte-
rior hundia sus raices en su falta de solucion. En este sentido,
“un empate inestable gobernaba las relaciones de los pueblos
en armas, mientras no se lograba hacer del monopolio de
la violencia una realidad efectiva y tangible” (Botana, 1985:



26). De este modo, el monopolio de la violencia se converti-
ria en la caracteristica mds significativa de la unidad politica,
o la denominada reduccion a la unidad. En lineas generales,
siguiendo a Botana, las presidencias posteriores a Pavon se
desempenaron desde una provincia hegemonica en la cual se
tomaban decisiones de indole nacional. Durante estos treinta
anos los gobiernos de Mitre, Sarmiento y Avellaneda debie-
ron enfrentar tres problemas para alcanzar dicha unidad: la
cuestion de la integridad territorial, la de la identidad nacio-
nal, y el problema de la organizaciéon de un régimen politico.

Asimismo, retomando el trabajo de Gerchunoff, Rocchiy
Rossi (2008), se puede observar otra arista en el andlisis de
la consolidacién del Estado. Estos autores entienden que el
concepto de empate que Natalio Botana utiliza para el plano
politico, puede comprenderse hasta la renuncia de Juarez
Celman en la esfera de la economia. En consecuencia, la cri-
sis que a nivel econémico se extiende entre 1885 y 1890 es
interpretada como un empate inflacionario, pues la situacion
respondia a la combinacién descoordinada entre los excesos
de modernizacién del Litoral por un lado, y por el otro al po-
pulismo promovido por las provincias pobres que aceitaban
el mecanismo a partir de la toma de deuda.

Desde esta perspectiva, el rasgo central de la década del
‘80 fue el de una competencia anarquica que se presentaba
en dos planos: en el del financiamiento interno y externo,
y en la puja por la reparticiéon de recursos fiscales del Es-
tado nacional. En consecuencia —y paraddjicamente— fue
recién con la crisis de 1890 que se sentaron las bases para la
unificacion del poder econémico nacional. Buenos Aires no
estaria en condiciones de desafiar al Estado nacional como
lo habia hecho durante décadas. Aquello que permitié que
se impusiera la voluntad de la nacién en materia econémica
fue el quiebre de las provincias hacia 1890.

Al partir de estas premisas surgen los interrogantes que
se intentaran responder aqui: por un lado, acerca de la
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influencia que tuvieron estos dos puntos de quiebre, hacia
1880 y 1890, para la consolidacién de un sistema educativo
controlado y articulado por la esfera estatal; por el otro,
sobre la relacién existente entre la consolidaciéon de una
educacion nacional y el proceso inmigratorio, en especial
respecto del caso italiano.

Perspectivas para la consolidacion del Estado. La presencia
de la inmigracion

La consolidacion de las bases del Estado a través de la in-
migracién ha sido uno de los pilares de la organizacion esta-
tal, pensada ya desde la Generacién del ‘37, y llevada a cabo
con mayor intensidad luego de Caseros. Alberdi y Sarmiento
fueron los representantes de estas primeras miradas, y quie-
nes instalaron la impronta de la perspectiva de pais que se
debia configurar: alejado de la “barbarie”, y abrazado a la
anhelada “civilizacion”.

Para Alberdi la creaciéon de una sociedad mas compleja
debia configurarse a partir de la generacion de una nueva
economia, encabezada por una dirigencia politica y econo-
mica que contara con una é€lite letrada dispuesta a formular
programas capaces de asegurar la hegemonia y prosperidad
de quienes ya tenian el poder. Asimismo, mientras se edi-
ficaba la base econémica de una nueva nacién, quienes no
pertenecian a esas élites no recibirian compensacion alguna
para enfrentar un periodo de permanentes cambios. Por lo
tanto, hablar de crecimiento econémico para Alberdi era
hablar de un crecimiento acelerado de la produccion, sin
ninguin elemento redistributivo.

En este sentido, la apelacion al trabajo y al capital extran-
jero constituye uno de los instrumentos mas eficaces para el
cambio econémico acelerado que se requiere. Esa inmigra-
cion estara destinada a traer todos los factores de produccion
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—excepto la tierra—, y para ella se prepara el aparato politico
que se propone (Halperin Donghi, 1982). De este modo, para
introducir al pais en las vias de la modernidad, se descree
de la capacidad endégena para construir habitos civilizados,
adoptando la teoria del trasplante inmigratorio (Teran, 2008).
Alberdi admite la provisionalidad del sistema que propone:
la “Republica posible” dejard paso a la “Republica verdadera”.

Sarmiento, en especial a partir de 1841, elabora un pro-
yecto de reforma politica y social que le asigna un papel pri-
mordial a la inmigracion. El vinculo con el pasado colonial
es, para el autor de Facundo, uno los puntos de partida esen-
ciales para realizar dicha reforma. En otras palabras, el mé-
rito de la revolucién es haber abierto la posibilidad de una
experiencia histérica dotada de una mayor complejidad, en
la cual la posibilidad del contacto con el mundo no hispani-
co es uno de sus puntos positivos.

Es asi como Sarmiento encuentra un modelo en Estados
Unidos, en especial al poner el acento en el surgimiento de
una nueva sociedad y civilizaciéon basadas en la integracion
del mercado nacional. Este podria edificarse a partir de la
comunicacion escrita, siendo necesaria la existencia de una
masa letrada y una masa de consumidores. Para que esto sea
posible deberian cobrar importancia el bienestar y las aspi-
raciones de mejora econoémica de sectores mas amplios de la
poblacién. En esto radicaban, para Sarmiento, las condicio-
nes necesarias para el progreso de la sociedad en su conjunto.

En el caso de Estados Unidos, los inmigrantes constitu-
yen una herramienta de cambio acelerado. No obstante, se
encuentran lejos de ser un factor civilizatorio, presentan-
do diversos problemas de adaptacion. Es por ello que, al
observar este cuadro de situacion, Sarmiento concibe a la
inmigracién como necesaria; pero esta debe ser fomentada
y controlada por un Estado que tenga injerencia sobre los
procesos econémicos y sociales. La colonizacion agricola
debia construir la sociabilidad argentina que la extension

40 (intia Osorio



y el despoblamiento hacian imposible. Todo esto debia ser
timoneado por una politica que pudiera controlar el libre
juego de los factores econémicos (Halperin Donghi, 1987).

Hasta aqui se ha visto un breve recorrido por las carac-
teristicas potenciales que se les atribuian a los inmigrantes,
y al papel que estos deberian adquirir a nivel productivo
en el suelo rioplatense. En los anos previos a la batalla de
Cepeda (1859) se pueden observar algunas politicas inmi-
gratorias, tanto del gobierno de la Confederacion, como de
Buenos Aires.

En el caso de la Confederacion, en la Constituciéon se hace
referencia a los habitantes de otros territorios, promoviendo
todo tipo de inmigracién posible:

... proveer a la defensa comtin, promover el bienestar gene-
ral, y asegurar los beneficios de la libertad para nosotros,
para nuestra posteridad, y para todos los hombres del mun-
do que quieran habitar el suelo argentino. (Diario de Sesio-
nes de la Convencién Constituyente, 1860)

A su vez, en el articulo 25 se fomenta de manera directa
la inmigracién europea, haciendo hincapié en la expectativa
productiva puesta sobre los grupos inmigrantes:

Art. 25: El gobierno federal fomentara la inmigracion euro-
pea; y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto
alguno la entrada en el territorio argentino de los extranje-
ros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las indus-
trias, e introduciry ensenar las ciencias y las artes. (Constitu-
cién de la Confederaciéon Argentina, 1853)

Por su parte, el gobierno de Buenos Aires crea en 1854
una comision de inmigraciéon subvencionada por el Esta-
do. Se vislumbra el trabajo efectivo de la misma a partir de
1857, momento en que se comenzaron a aportar estadisticas
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migratorias, y cuando comienza a funcionar un asilo, no
gratuito, para los extranjeros recién desembarcados.

No obstante, las politicas inmigratorias impulsadas por el
Estado argentino fueron menos efectivas que la inmigracion
espontanea o incluso la participacion de los agentes de emi-
gracion extranjeros. De este modo, la inmigracion creci6 de
manera sostenida en las décadas de 1850 y 1860, atraida por
el ciclo de prosperidad de la economia argentina. En las pro-
vincias del litoral tuvo un mayor impacto la formacion de co-
lonias de inmigrantes, en general compuestas por personas
pertenecientes a distintas naciones europeas. En cambio, en
la provincia de Buenos Aires, la politica de venta de tierras
a sus ocupantes y la politica centrada en el lanar, generaron
un proceso mucho mds lento de poblamiento rural.

Asimismo, pese a que la expectativa principal radicaba
en el inmigrante como mano de obra rural, muchos de los
hombres que llegaban se asentaban en la ciudad. La mayoria
de las personas que arribaban al territorio rioplatense eran
jovenes, con baja calificacion, y con expectativa de retorno.
Todos estos factores se concatenaban con salarios mas al-
tos en el sector urbano, y en oficios disponibles en el sector
artesanal.

El alto indice de ingresos de personas por sobre los egre-
sos, se mantuvo hasta la crisis de 1873, momento en que des-
de el Estado, y bajo la presidencia de Nicolds Avellaneda, se
sanciono la Ley de Inmigracion y Colonizacién en 1876. A
través de ella se hacia foco en la relacion entre colonizacion
e inmigracion, otorgando beneficios (como el alojamiento
gratuito), asi como la posibilidad de asignacion de tierras
publicas. La ley de 1876 fue el puntapié para el debate entre
quienes eran partidarios de una inmigraciéon espontanea, y
aquellos que preferian una inmigracion asistida, en especial
para atraer mano de obra de Europa del norte.

A partir de 1880, el triunfo del Partido Autonomista Na-
cional (PAN) marca una nueva etapa en la consolidacion
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del Estado. Durante las presidencias de Julio Argentino
Roca, y posteriormente de Judrez Celman, la necesidad de
reorientar la inmigracién tiene su vinculo directo con las
comunidades italianas, que lejos de adaptarse al Estado en
formacion, comenzaron a establecer comunidades cerradas,
en las cuales se perpetuaban las caracteristicas culturales de
la nacionalidad de origen (Devoto, 2003).

El caso italiano

El caso de la inmigracion italiana es paradigmatico ya que
permite observar de qué modo se comienza a consolidar una
nacion dentro de otra nacion en formacion (Bertoni, 2001).
Los inmigrantes italianos consolidaron una élite inmigrante
—ocon escuelas, periodicos, intelectuales— que muchas ve-
ces obtuvo el apoyo de la élite politica argentina. Sarmiento
fue uno de los mayores criticos de esta situacion, ya que ha-
cia peligrar la consolidacién de una nacién integrada.' El
mayor momento de tensién fue a partir del congreso peda-
gogico italiano, el cual se reuniria en Buenos Aires en 1881.
¢Qué era eso de educar “italianamente”, se preguntaba
Sarmiento. A su vez, los inmigrantes no participan a nivel
electoral, hecho que escindia aun mads la division entre pro-
ductores y ciudadanos (Devoto, 2003).

Se comenzo6 a gestar la idea de otra Italia fuera de Italia en
el Rio de la Plata: la lengua y la vinculacion afectiva resul-
taban dos puntos de cohesion muy fuertes en esta comu-
nidad, y también se convertirian en dos cuestiones de alta

T No obstante, esta relacién tensa no fue siempre tal. Uno de los motivos de coincidencia fue la politica
secularizadora: “El Estado italiano, surgido en desaffo del poder eclesidstico, inspira un nacionalismo
que no puede ser sino liberal y anticlerical (...) Pero si Sarmiento no olvida todo eso (...) advierte {...)
c6mo la politica educativa del Estado italiano estd cada vez menos inspirado en esa ideologfa, y més
animada por un nacionalismo desprovisto de esas connotaciones” (Halperin Donghi, 1987: 216).
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importancia para el poder politico nacional. Estos valores y
ensenanzas italianas se encontraban atomizados en las es-
cuelas conformadas por integrantes de dicha comunidad.
Los Estados nacionales se estaban consolidando tanto en
Europa como dentro de las comunidades de los habitantes
europeos en el suelo rioplatense. Ese era uno de los puntos
que, luego de los desequilibrios que se habian perpetrado
tanto a nivel politico como econémico, era necesario modi-
ficar. En consecuencia, las escuelas italianas comenzaron a
adquirir una importancia crucial.

En enero de 1888 El Monitor public6 un informe que ha-
bia sido encargado en 1885 a Angelo Rigoni Stern, sobre las
escuelas de asociaciones italianas en la Argentina. Alli mues-
tra el origen de dichas escuelas, dando cuenta de la subven-
cioén del gobierno italiano hacia ellas:

En 1867, el senor Amoreti, entonces Presidente de la Socie-
dad Nationale Italiana se fue a Italia y pidi6 al gobierno ita-
liano una subvencion para las escuelas italianas que pensaba
fundar en Buenos Aires (...) en 1877 una fraccién de Operai
Italiani dejaba la antigua sociedad para establecer lo que se
Ilamé6 Colonia Italiana y que desde el primer momento ins-
tal6 escuelas para ninas (...) Desde entonces todas las socie-
dades que se fundaron establecieron escuelas... (£l Monitor,
n°® 123, 1888)

En relacion al estado de las escuelas italianas hacia fines
del siglo XIX, el mismo nimero muestra que:

En las escuelas de sociedades italianas (...) no ha aumentado
con el nimero de las escuelas el nimero de alumnos —mas
bien creo que este ultimo vaya disminuyendo. El primer mo-
tivo que tenian las sociedades veinte anos hace para fun-
dar sus escuelas ha desaparecido— ya las escuelas publicas
no son desatendidas (...) Estos edificios en efecto han sido
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construidos expresamente para escuelas, es decir, en con-
diciones adecuadas y consultando la comodidad e higiene,
mientras que las escuelas italianas, no todas disponen de
salones bastante espaciosos. (Il Monitor, n° 123, 1888)

Este ultimo fragmento acerca algunas caracteristicas de
finales de la década del ‘80. Por un lado, la arremetida del
Estado nacional contra las escuelas que se habian confor-
mado, queriendo demostrar la disminucion de alumnos que
asistian a estas. Por el otro, el papel del Estado en la conso-
lidacion de la educacion publica, reflejado en el caracter de
los edificios educativos y su higiene en comparacion con los
italianos.

Estos elementos resultan ser un puntapié para analizar
en profundidad algunas cuestiones que han sido esbozadas
en los apartados anteriores. En este sentido, se intentara a
continuacion abordar un tema mayor: los cambios en las po-
liticas educativas que conllevaron a la conformaciéon de un
sistema educativo articulado desde el Estado.

La educacion estatal antes de 1890

Alberdi dudaba de la educacién como formadora del ciu-
dadano. Es por ello que elabor6 la categoria educacion de las
cosas, haciendo referencia al conjunto de influencias sociales
que podian intervenir en la formacion de un individuo —
la inmigracion, la legislacion civil, comercial y maritima, el
sistema constitucional, etcétera— pero por fuera de la ense-
nanza institucionalizada. Alberdi veia a la educacién como
un factor de menor incidencia en el cambio social que, por
ejemplo, la inmigracion masiva.

Sarmiento, por su parte, establece la relacion entre las
manifestaciones del progreso de una nacion y la capacidad de
los individuos que la conforman (Tedesco, 2009). Veia en
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la educacién popular un instrumento de conservaciéon so-
cial. Asimismo, mientras que Mitre apuntaba a la educaciéon
de las clases dirigentes, Sarmiento otorgaba prioridad a la
educacion basica. El debate de fondo se basaba en el tipo
de educacion en que se haria foco: una educacion pragma-
tica, orientada a la economia, o dedicada a formar una é€lite
dirigente.

En 1871 se fundé la Escuela Normal de Parand, sobre la
base del Colegio de Parana. Esta seria la primera de las 38
escuelas normales que se fundarian hasta 1896. Posterior-
mente, luego de la reuniéon del Congreso Pedagogico Sud-
americano realizado en Buenos Aires en 1882, en 1884 se
sanciona la Ley 1420 de Educaciéon Comun, laica, gratuita
y obligatoria, cuya jurisdicciéon abarcaria la Capital Federal
y los territorios nacionales. La puja con la posicién catélica
fue clave, de tal modo que, pese a que se estableci6 una edu-
cacion laica, esto no implicé que la religion se restringiera
de forma completa al ambito privado. Los elementos religio-
sos se encontrarian aun en los libros de texto, tanto como en
palabras de funcionarios y maestros (Puiggros, 2003).

La crisis de 1890

El ano 1890 represent6é un punto de inflexion para el Esta-
do nacional. Las supuestas bases estables que se habian gesta-
do en la década del ‘80 se resquebrajaron, y mostraron el des-
equilibrio del sistema. Sumada a la crisis econémica, la crisis
politica aparecia de la mano. Las revoluciones radicales de
1890y 1893 representaron momentos de convulsiones para el
Estado. En consecuencia, también se tradujo esto en un pe-
riodo de crisis moral que implicaba el cuestionamiento de las
bases sobre las que se habia consolidado el Estado moderno.

La literatura fue reflejo de ello, como en el caso de la no-
vela La Bolsa de Julian Martel, publicada como folletin en
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el diario La Nacion, hecho este que le otorgé una amplia di-
fusion. Alli el autor senalaba a quienes corrompian y trata-
ban de apoderarse del pais mientras echaban un manto de
intriga sobre sectores inmigrantes y populares. Esta novela
formé6 parte del denominado “ciclo de la Bolsa”, un grupo
de obras literarias que intentaban dilucidar el porqué de la
crisis, haciendo énfasis en la estructura econémicay social, y
en el comportamiento moral de la sociedad (Suriano, 2003).

En relacién a la inmigracion, la crisis significé un duro
golpe para los extranjeros ya instalados, y desalent6 nuevos
emplazamientos; no solo por las consecuencias directas que
se manifestaban en el territorio, sino también por las noti-
cias que se comenzaban a propagar hacia Europa a través de
las cadenas de parientes que se habian ido gestando en ese
tiempo. El resultado se vislumbré en los nimeros de ingresos
y egresos: hacia 1891 los retornos superaron a los ingresos,
y el saldo anual de movimientos migratorios fue negativo,
ya que muchos inmigrantes se dirigieron a otros destinos,
como Brasil y Estados Unidos (Devoto, 2003).

El sistema educativo y la cuestion nacional

Tras el quiebre que represent6 la década del ‘90, los de-
bates que se gestaron giraron en torno al papel que se le
otorgaba a la educacion en la construccion de la hegemonia.
¢Educacion como modo de imponer el orden, o como un
vehiculo de movilidad social? Debates entre proyectos que
beneficiarian, o bien a un bloque de poder porteno liberal
y agroexportador, o bien a los nuevos sectores medios in-
migrantes (Puiggros, 2003). Se comenzaron a vislumbrar
algunos proyectos destinados a lograr la diversificacién de
la ensenanza, basados en criticas ya formuladas, dirigidas
hacia la escuela que preparaba exclusivamente para la uni-
versidad. No obstante, se fundaron solamente dos escuelas
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comerciales, en 1890 y 1897, y hacia 1899 se cre6 la primera
escuela industrial (Tedesco, 2009).

El problema continuaba enmarcandose en el rumbo que
se le daria a la educacion de las generaciones mas jovenes.
La posta dentro de este marco la tomo la corriente denomi-
nada normalista,? 1a cual tuvo como lugar de nacimiento la
Escuela Normal del Parand. En principio con ideas que lin-
daban con el krausismo, pero finalmente frente a un clima
de incertidumbres y de cambios, las ideas de la psicologia de
las multitudes, el papel de la cienciay de la raza comenzaron
a imponerse cada vez mas en un sistema que necesitaba orde-
naruna serie de elementos. La escuela seria concebida como
un lugar donde no habria espacio para el cosmopolitismo,
como uno de los principales caminos para alcanzar la unidad
(Bertoni, 2001).

De este modo, la corriente normalizadora consideraba
que educar al ciudadano era una mision. Quienes adherian
a ella creian en la necesidad de la escuela publica, y pese
a que consideraban a la religién como la fundadora de un
orden moral, adscribian al laicicismo. El método, la organi-
zacion escolar, la evaluacion y la disciplina eran las nocio-
nes primarias que organizaban la practica diaria (Puiggros,
2003). La antinomia entre civilizacion y barbarie era el motor
de su pensamiento. Es asi como las categorias agrupadas en
binomios como la de delincuente-adaptado organizarian
la vida escolar. Asimismo, el higienismo tuvo una influencia
clara en los habitos que se debian establecer dentro del am-
bito escolar. La epidemia de fiebre amarilla y célera de este

2 Otra de las corrientes que tuvieron lugar en este perfodo es la de los democrdticos radicalizados, 1a
cual estaba compuesta por muchos de los docentes que no adhirieron a la normalizacion, la mayoria
influidos por el krausismo. Asimismo, hubo corrientes como la de docentes socialistas y anarquistas,
que coincidian en la practica de una educacion alternativa al modelo normalizador hegeménico. Fueron
estas las que consideraron que se debfa integrar a los inmigrantes al pafs, pero respetando su cultura de
base, y en contra de la imposicién ideoldgica y cultural (Puiggrés, 2003).
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periodo, sumada a las bases ideolégicas que se estaban ges-
tando, conllevo a que se extremaran los habitos higiénicos,
sexuales y alimentarios.

En consecuencia, a lo largo de esta década del ‘90 se co-
menzaron a construir una serie de iniciativas patrioticas
que modificaron la relacion contractual que se habia enta-
blado con las comunidades extranjeras.’ Hacia 1890, “en el
campo de la discusion patridtica se advierte la constituciéon
de un sector que asume de manera activa la defensa de una
concepcion esencialista y excluyente de la nacion” (Bertoni,
2001: 166).

La base ideologica del normalismo, el positivismo pedagigi-
co, permitié elaborar modelos que se encargaron de expul-
sar, ordenar o reprimir a la poblacion escolar. Representan-
tes de esta corriente como Ramos Mejia, José Ingenieros y
Victor Mercante fueron quienes dejaron obras que marca-
ron y delinearon el pensamiento de esta época.

En Las multitudes argentinas Ramos Mejia expone su vision
sobre el proceso de formacién de la nacionalidad argentina.
Entre sus ideas se encuentra la relacionada con la educacion
del hijo del inmigrante: ya no se trataba de ensenar una ma-
yor cantidad de horas de materias para educar a los argen-
tinos dentro del aula. Se trataba, en cambio, de crear una
religion civica que:

... se basase en inculcar una fe a través de ritos en los que la
palabra ocupara un lugar secundario ante la dimensioén ce-
remonial que impone una secuencia de actos reiterada unay
otra vez en el mismo orden. (Devoto, 2003: 279)

3 En 1902 se sanciona la Ley de Residencia. Esta ley le permitia al Poder Ejecutivo expulsar a cualquier
extranjero que fuese considerado peligroso, e incluso impedir la entrada de cualquier inmigrante sin
ninguna orden judicial.
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Para Ramos Mejia, el hijo del inmigrante debia ser espe-
cialmente atendido, siendo la primera generacién nativa la
que expresaba rasgos de nacionalismo moderno. La educa-
ci6n debia cumplir la funcion de transformar desde el len-
guaje hasta los habitos de higiene del nino. De este modo,
“la escuela se convirtié en una congeladora de ciudadanos
renunciando a construir una instituciéon capaz de procesar
los sujetos del progreso social” (Puiggroés, 2006: 126).

Conclusion

El recorrido realizado en las lineas precedentes tuvo
como proposito delinear algunas aproximaciones entre tres
ejes que pueden llegar a trabajarse por separado: politica,
economiay educacion. Se considera como apenas una intro-
duccion a las diversas aristas que se pueden desarrollar. Los
hilos conductores que marcaron el camino de las ideas aqui
plasmadas tuvieron como objetivo tratar de pensar a la con-
solidacion del Estado desde la perspectiva politica planteada
por Botana, a partir del monopolio del uso de la fuerza, y desde
la perspectiva econémica de Gerchunoff, Rochi y Rossi, a
partir del monopolio de la emision del dinero, como un cambio
de cosmogonia tal que conllevo a la solidificacion de un sis-
tema educativo que tiene sus huellas en la escuela actual.
Los inmigrantes y sus hijos, convertidos en los ciudadanos al-
guna vez planeados, dieron cuenta de un dinamismo que las
clases dominantes argentinas no habian tomado como va-
riable. En consecuencia, un periodo de cambio moral signi-
fico6 la creacion de una liturgia civica con objetivos ultimos,
como la consolidacién de una mano de obra que sea adicta a
los intereses de una nacién que se encontraba completando
su formacién y solidificacion.
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CAPITULO 3

La educacion de adultos en Argentina

Carla A. Gutiérrez

Participacion versus control. Especificidad versus generalidad

Aun antes de la sancion de la Ley 1420 ya comentada, la
creacion de escuelas para adultos fue parte de una politica
educativa que, con sus contradicciones, ya se iba definiendo.
La primera fue creada durante el periodo en que Sarmiento
fue Jefe del Departamento de Escuelas de la provincia de
Buenos Aires, desde 1875. Para entonces esta dependencia
aun incluia las escuelas de la ciudad. Alli surgi6 la “escuela
modelo”; anos después ya existian doce escuelas mas en el
ambito de la ciudad, y tres en el interior. Lidia Rodriguez
(1991) sostiene que la creaciéon de estos establecimientos
parece haber sido iniciativa de los docentes que se hacian
cargo del grupo de adultos. Estas propuestas coincidieron
con la desarrollada desde los Colegios Nacionales de todo el
pais. Segun los informes elevados al Ministerio de Instruc-
cion Publica por los rectores de las instituciones, el dictado
de los “cursos libres” para obreros tuvo una corta existencia,
debida principalmente a la desercion de los educandos. Con
la sancion de la Ley 1420 en 1884, si bien a través del articulo



11 se establecen escuelas destinadas a la ensenanza de los
adultos, no se modific6 demasiado este panorama heterogé-
neo en cuanto a oferta, modalidad y definicién de conteni-
dos, entre otras cuestiones.

A pesar de la centralizacion cada vez mas acentuada del
sistema educativo, la educacion de adultos sigui6é desarro-
llandose de manera ambivalente. Una de las tendencias bus-
caba regularizarla y sujetarla a la impronta normalizadora
y a la fiscalizaciéon estatal. Otras buscaban impulsar inno-
vaciones acordes al sujeto pedagoégico que identificaban en
cada caso, como por ejemplo las experiencias desarrolladas
por socialistas y anarquistas, pero también por integrantes
de la tendencia democrdtico-radicalizada, como el profesor
José J. Berrutti. El desarrollo de los debates tedricos y las
concreciones que se dieron de ambas tendencias giraron en
torno a dos temas particulares: la cuestion de los contenidos,
y la de la participaciéon de la comunidad en la vida escolar.
Como se puede ver, al menos el primero no es diferente al
que atravesaba a todo el sistema educativo en conformacion.

Siguiendo este criterio, y partiendo de que “el analisis de
los sujetos pedagogicos puede proporcionar informacion so-
bre los sujetos sociales y politicos que en ellos se condensan”
(Puiggros, 2006: 95), surge el interrogante acerca del lugar
que se le daba a la educacion de adultos durante el proceso
de formacion del sistema educativo argentino. ¢Era conside-
rado el adulto un sujeto “educable” ;Podia llegar a confor-
marse el adulto como “sujeto pedagogico”™?

Para responder a las preguntas esbozadas es necesario
tener en cuenta las particularidades del sujeto educativo
adulto, como trabajador y como inmigrante. Es sabido que
un gran porcentaje de la poblacién adulta era de origen
extranjero, la mayoria italianos y espanoles. Algunas cifras
pueden graficar mejor el impacto que esto tuvo en las carac-
teristicas de la poblacion. Segun el Anuario Geogrdfico Argen-
tino citado por Diaz Alejandro (1970: 86), entre 1857 y 1930
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ingresaron alrededor de 6,3 millones de inmigrantes, en un
pals cuya poblacién total era de 1,7 millones en 1869, y que
llego6 a 11,6 millones en 1929. Diaz Alejandro destaca tam-
bién el fuerte peso de los extranjeros en el mercado laboral,
lo que sugiere el impacto sociocultural que causo la inmi-
gracion, principalmente al engrosar las clases populares —
aunque también las capas sociales medias— y vehiculizar
asimismo las tradiciones socialistas y anarquistas que traian
consigo los trabajadores europeos.

El impacto de la inmigracion fue determinante para la
funcioén social que se le imprimiria a la educacion. Adriana
Puiggros, al analizar las discusiones del Congreso Pedagogi-
co de 1882, detecta como se iba configurando un sujeto que,
aun desde el lugar de la barbarie, se consideraba educable.
Ahora bien, este sujeto, ¢incluia al adulto-inmigrante-traba-
jador, o apuntaba principalmente a su hijo?

Se observa como se desarrolla la educacion de adultos a
partir de la sancién de la Ley 1420 en las conclusiones del
Congreso Pedagoégico de 1900, en el cual tuvo gran inciden-
cia el profesor José J. Berrutti:

I. Es necesario difundir en el pais las escuelas nocturnas
para adultos, hombres y mujeres, dandoles un caracter re-
creativo y practico.

II. Es conveniente la fundacién de Sociedades Populares de
Educacion que fomenten y prestigien dichas escuelas.

En consonancia con esto se crean en el territorio de la Ca-
pital Federal escuelas “de puertas abiertas” a través de quin-
ce Sociedades Populares (Rodriguez, 1991: 189). Asimismo,
se asiste a un intento por controlar el conjunto de experien-
cias que se estan desarrollando, desde el Consejo Nacional
de Educacion. En este sentido, en 1901 se da a conocer el Pri-
mer Reglamento y Plan de Estudios de Escuelas Nocturnas,
donde se realiza una breve taxonomia de “tipos de escuela”
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y ciertas normas de cursada. Es de importancia resaltar que
no se establecia ninguna especificidad en cuanto a métodos
de ensenanza, materiales, disciplina; por el contrario, remi-
te al Reglamento General de Escuelas que regia para las in-
fantiles (192).

Finalmente, tampoco hay especificidad en cuanto a los
contenidos, sino que son los mismos que en las escuelas para
ninos. El énfasis en lo moral y lo aut6ctono (geografia, idio-
ma, historia y constitucién nacional) y la ausencia de con-
tenidos practicos, caracterizaba a la totalidad de las ofertas
educativas. Dada esta falta de especificidad para la educa-
ci6n de adultos, se puede sostener que las politicas educati-
vas buscaban configurar un sujeto estandar, centrado en la
formacioén del ciudadano, en la construccion e implantacién
de una identidad nacional, pero que, en el caso de los adul-
tos, pudiera suplantar no solo las culturas de los paises de los
cuales provenian, sino también las fuertes determinaciones
ideolbgicas —socialistas y anarquistas— que cargaban.

En este sentido, es interesante analizar el debate sobre la
inclusién de contenidos practicos y técnicos en la educacion
que se dio a partir de la década del ‘90, teniendo en cuenta
la crisis econoémica y politica que atravesaba el pais.

Las crisis de 1890

La conformaciéon de un Estado-nacion implica no solo
la delimitacion de un espacio geografico, la creacion e im-
plementacion de leyes y la homogeneidad cultural (idioma
comun, sentido de pertenencia, etcétera), sino también la
conformacién de un sistema monetario y financiero.

En la Argentina de fines del siglo XIX todo esto se encon-
traba en construccion y en disputa. A falta de un organismo
que regule la actividad financiera, el Estado nacional y el de
las provincias (con clara hegemonia de la de Buenos Aires)
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competian por la captura de fondos e inversiones y la emisiéon
de moneda, entre otros.! Hasta 1870 circulaban en algunas
regiones del territorio nacional monedas acunadas en otros
paises, y en menos de dos décadas se modific6 el régimen de
convertibilidad cinco veces.

Estas fluctuaciones son propias del proceso de conforma-
cién de una unidad politica, pero también expresan la de-
pendencia de la economia argentina respecto a los cambios
del mercado europeo. La crisis econémica de 1890, conocida
como “crisis Baring”, puede explicarse por esta inconsisten-
cia del sistema financiero y por la dependencia del sistema
productivo. Son varias las interpretaciones que distintos au-
tores han realizado acerca de las causas de la mencionada
crisis; algunos —como Ford y Diaz Alejandro— hacen hin-
capié en los factores externos, mientras que otros —como
Cortés Conde— en causas internas. Teniendo en cuenta es-
tos aportes, y partiendo de que las crisis no suelen encontrar
explicacion en una tunica causa, se puede concluir en que
uno de los motivos de la crisis de 1890 es, por un lado, la
caracteristica descripta acerca del sistema financiero, situa-
cion que se agravo por el accionar de los Bancos Garantidos
(creados en 1887 y con posibilidad de emitir moneda con
créditos como respaldo) y del propio Estado, que intervenia
en el mercado de cambios, creando una flotacion sucia (Cor-
tés Conde, 1989). Por otro lado, la disminuciéon de las inver-
siones extranjeras y la caida de los precios internacionales
de las materias primas exportadas (Diaz Alejandro, 1970),
sumado al “tiempo que demoraron los proyectos de inver-
sion para fructificar en un incremento de la produccion y las
exportaciones” (Ford, 1975), desembocaron en la imposibi-
lidad del Estado argentino para hacer frente a las obligacio-
nes de la deuda externa.

1 ElBanco Central de la Repblica Argentina (BCRA) se crea luego de la crisis del ‘30.
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Si bien el proceso de recuperaciéon econémica comien-
za relativamente pronto, su correlato en lo politico con la
llamada “Revolucion del ‘90” produjo un quiebre en el mo-
nopolio del Partido Autonomista Nacional. Esto se expreso
en la consolidacion de nuevos partidos politicos: en 1891 se
funda la Unién Civica Radical (UCR) y en 1896 el Partido
Socialista (PS). Los debates, la fluidez de los acuerdos y pac-
tos y la serie de levantamientos que se sucedieron en el ano
1893 dan cuenta del aumento de la participaciéon politica,
pero también de la tension e inestabilidad.

Este clima intensific6 también los debates educativos en
torno a la introduccién de contenidos de caracter practico y
manual tanto en la educaciéon primaria como en la escuela
media. Si bien muchos de ellos no trascendieron el orden
teorico o tuvieron resultados minimos, vale destacarlos como
expresion de la puja por la definicién de la funcion social de
la educacion. La propuesta mas desarrollada la constituyo el
Plan de Ensenanza General y Universitaria presentado por
Osvaldo Magnasco desde el Ministerio de Instruccion Pu-
blica al Congreso Nacional en 1898. En cuanto a los conte-
nidos, el proyecto plantea la introduccién de orientaciones
practicas, desechando los conocimientos abstractos “cuyas
virtudes de aplicacion no sean una virtud comprobada o que
no concurra a disciplinar la inteligencia y respondiendo al
concepto utilitario comun, es decir, a la adquisicién o de-
sarrollo que el progreso material de la Republica requiere”
(Tedesco, 2009: 165). Como sostiene Tedesco en esta cita del
Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de 1899, la oposi-
cion al proyecto se expres6 en términos politicos, reivindi-
cando el derecho democratico de acceso a la ensenanza que
capacite para las funciones politicas. Si bien el proyecto de
Magnasco fue rechazado, suscité6 nuevos debates, criticas y
reformulaciones.
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(In)definiciones en la educacion de adultos. Discursos y
practicas en lucha

En cuanto a la educacion de adultos, tanto el debate so-
bre la incorporacién de contenidos practicos como el de la
participacién social en la escuela, se da en el contexto del
enfrentamiento entre las dos tendencias pedagogicas que
nombramos al comienzo: la “democratico-radicalizada” y la
“normalista”.

A comienzos de 1909 el Consejo Nacional de Educacion
(CNE) aprueba un nuevo reglamento para las escuelas noc-
turnas, redactado por Berrutti (integrante del CNE), en el
que se establece por primera vez la incorporacion de “mate-
rias especiales” como dibujo industrial, dactilografia, con-
tabilidad, teneduria de libros, corte y confeccién, y cocina.
Lidia Rodriguez (1991) analiza en su texto un articulo del
“Reglamento, Plan de Estudios y Horarios para Escuelas
Nocturnas de Capital del Consejo Nacional de Educacion”
del 20 de Enero de 1910, que demuestra la promocion y la
participacién hacia la sociedad a través del fomento, por
parte de los Consejos escolares y la Direccion y personal
de las escuelas, a la creaciéon de asociaciones de alumnos.
De todas maneras, este reglamento parece haber tenido
poca repercusion en la practica concreta. Esta debilidad del
proyecto democratico-radicalizado se comprende mejor al
considerar que la presidencia del CNE entre 1908 y 1913
estuvo a cargo de José Maria Ramos Mejia, quien centré su
politica de adultos en las escuelas militares, brindandoles
prioridad y mayor autonomia. Estas determinaciones pro-
vocaron el alejamiento de Berrutti del CNE, dando lugar a
su nombramiento como Inspector General de Escuelas de
la provincia de Buenos Aires. Desde esa funcion, el profe-
sor Berrutti continu6é promoviendo la creacién de escuelas
de puertas abiertas, similares a las de Capital Federal. Sin
embargo —y nuevamente— las fuentes dan cuenta de que
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estas no llegaron a condensarse en una propuesta firme, y
fueron decayendo anos después.

A pesar de estas frustradas experiencias, no debe subes-
timarse la importancia que las escuelas de puertas abiertas
y las sociedades populares tuvieron en el desarrollo de la
educacion de adultos. Las innovaciones en cuanto a flexibi-
lidad de cursada, inclusiéon de contenidos précticos, partici-
pacién de la comunidad a través de conferencias publicas,
cursos vocacionales, etcétera, dan cuenta de una propuesta
que intentaba dar una respuesta diferente a la educacion de
los sujetos adultos, reconociendo, al menos en parte, sus par-
ticularidades. Por su parte, la tendencia normalista busco,
por un lado, controlar estas experiencias que iban surgiendo
muchas veces al margen del Estado (ya que, como se vio, la
mayoria de estas escuelas nocturnas se crearon por iniciati-
vas de las sociedades populares) y, por otro lado, buscé debi-
litarlas, promoviendo principalmente las escuelas militares y
desatendiendo las demandas concretas e innovaciones que
se proponian desde el discurso democratico-radicalizado.

Esbozando conclusiones

Esta aproximacion a los debates y las experiencias desa-
rrolladas por la tendencia democrdtico-radicada y normalis-
ta llevan a pensar en una doble funcién de la educacién, a
la vez politica y econémica. En lo que a educacion de adul-
tos se refiere, la prioridad brindada a los contenidos civicos,
de la mano del descarte de contenidos practicos y técnicos,
responde a un modelo productivo (agroexportador) que no
precisa de trabajadores calificados, pero si de ciudadanos
que puedan reconocer la necesidad de una dirigencia para
un pais en proceso de conformacion.

De esta manera el adulto se construye, desde la 6ptica del
sistema escolar, como un sujeto pedagogico contradictorio.
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Por un lado, el sujeto adulto no es tomado como una prio-
ridad y no se lo diferencia del resto de los sujetos educativos
(infantes), dado el lugar que ocupa en la esfera socioecono-
micay su condicion de inmigrante. Como plantea Rodriguez,
hay “una incapacidad para reconocerle especificidad y para
comprender a un sujeto educando con capacidad de partici-
pacion y demandas concretas” (1991: 214). Se podria arries-
gar que mas que una “incapacidad”, es una decisiéon expresa
la de no otorgarle particularidad a la educacion de adultos. Y
esto es consonante con una politica oligarquica que respon-
de (o se corresponde) a un modelo econémico concentrado.
Por otro lado, las experiencias que se desarrollen, como
se dijo, muchas veces al margen de la iniciativa estatal, van a
intentar ser controladas, gestionadas, “normalizadas” por el
Estado, en su afan por construir un sistema educativo cen-
tralizado. El breve recorrido realizado por las experiencias
educativas destinadas a adultos, en el contexto de conforma-
cion del sistema educativo argentino, es una primera apro-
ximacion, la cual debe ser nutrida, principalmente, con las
experiencias educativas que también realizaron las asocia-
ciones obreras, anarquistas y socialistas en nuestro pais.
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CAPITULO 4

Escuelas populares o la escuela publica:
disyuntiva socialista a comienzos de siglo XX'

Sabrina Asquini

La inmigraciéon masiva en Argentina fue un proceso es-
tructurador del movimiento obrero. La reaccion instintiva
de la burguesia nacional frente a sus primeros reclamos fue
la negacion de una cuestion social en el pais, explicando las
huelgas por la accién de agitadores extranjeros. En conse-
cuencia, una vez planteada la huelga general, la apresurada
sanciéon de una ley que deportara a esos inmigrantes —la
Ley de Residencia— expresaba exactamente la vision mayo-
ritaria que tenian los conservadores acerca del problema.

A lo largo del siglo XX, esta explicacion extranjerizante
del conflicto y la organizacion social fue retomada en reite-
radas oportunidades para golpear una primera etapa clasista
del movimiento obrero. Hace unos anos José Aric6 desestruc-
turé esta posicion a partir de un andlisis del proyecto de Juan

1 Este texto, aportado por la autora en su cardcter de estudiante de Historia para la cdtedra Problemas
de Historia Americana, ha sido seleccionado y autorizado para ser incluido en el presente volumen por
los profesores a cargo de dicha cdtedra. En los textos tomados de fuentes originales, se ha adaptado la
ortograffa a las pautas actuales.



B. Justo (1999: 37).2 Este trabajo retoma la caracterizacion
de Aric6 del pensamiento de Justo como una sintesis origi-
nal entre el pensamiento liberal local y la tradicién socia-
lista europea, que tuvo el déficit de desconocer el caracter
disruptivo que debia significar una revolucion socialista (44).
Es decir, este trabajo se colocara en el campo de las variadas
respuestas dadas a esa idea de externalidad o superficialidad
que han ensombrecido la historia del socialismo argentino.
De este modo, se pretende complementar el analisis citado a
partir del analisis del afianzamiento capilar que tuvo el Par-
tido Socialista (PS) en la clase obrera argentina, como parte
y resultante del proceso particular de formacién y nacionali-
zacion de la clase.

Este trabajo abordara un aspecto de la politica cultural
del PS: la experiencia de escuelas particulares sostenida por
diversos centros socialistas durante la primera década del
siglo XX. Este ha sido un eje poco retomado de la historio-
grafia del PS, resultando probable que se contintie con una
tendencia iniciada por los propios militantes socialistas (Dic-
kman, Oddone, Giménez).

Durante mas de una década la mayoria de los centros que
constituian el PS se habian hecho cargo de fundar y mante-
ner escuelas laicas. Esa iniciativa —que daba respuesta a la
necesidad de garantizar el acceso de la poblacién trabaja-
dora a la instrucciéon primaria— comenzo6 a desarrollarse al
margen del Comité Ejecutivo. Si bien fue tomada por el con-
junto del partido algunos anos después, su corta duracion
podria ser causal de dicho silenciamiento.

La historiadora argentina Dora Barrancos publicé una
serie de trabajos (1990, 1991, 1996) referidos a la cultura y
educacion de los trabajadores, en los que analizaba distintas
experiencias pedagogicas de principios del siglo XX, tanto

2 Desde esa perspectiva, negd que una nacionalizacion de las masas inmigrantes significara una
superacion de ese socialismo primigenio.
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de anarquistas como de socialistas, y su relaciéon con el con-
junto del movimiento obrero y con el Estado. Estos trabajos
se han convertido en una fuente obligada sobre el tema.

Por otra parte, desde el campo de la historia de la edu-
cacion se ha trabajado escasamente la intervencion de los
sectores populares en el proceso de constitucion del sistema
educativo estatal. Tedesco (1971) y Filmus (1992) coinciden
en afirmar que son escasos los trabajos de historia de la edu-
cacion que han dado cuenta de las demandas y proyectos
de los sectores populares durante el periodo 1880-1916. A
pesar de ello, los socialistas han aparecido en un lugar su-
bordinado, posiblemente debido a la caracterizaciéon que
hiciera Adriana Puiggros respecto de que los socialistas ha-
brian renunciado a la lucha por la hegemonia en el campo
politico pedagogico, refugiandose en sociedades populares
y en espacios excedentes de la escuela publica. Es decir, que
habian renunciado a plantear un proyecto politico pedago-
gico alternativo al oficial.

La izquierda de fines de siglo XIX y principios del XX no
supo en la Argentina elaborar “un nuevo humanismo”, que
necesariamente debia ser nacionalista y capaz de articular
las diversas culturas de inmigrantes y elementos dispersos
de la cultura popular nativa-hispanica. (Puiggrés, 1996: 276)

Esta afirmacién fue sometida a revision en dos trabajos de
Marina Becerra (2003, 2007), quien investigo la experiencia
socialista a la luz de una perspectiva relacional. Tomo la ac-
cion del partido no en términos auténomos sino en relacion
con el proceso de conformacién del sistema educativo ar-
gentino. De este modo, establecié una doble relacién entre
una organizacién de la clase obreray el Estado burgués, y a
la inversa: la constitucion del sistema educativo en relaciéon
a la construccion de la identidad y la militancia socialista.
También descompuso la imagen de un partido cohesionado
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bajo una tnica linea, poniendo sobre la mesa la existencia
de distintas estrategias educativas que se desenvolvieron al
interior de la organizacion entre 1900 y 1910.

En este sentido, estos estudios constituyen una base inelu-
dible de este trabajo que a su vez forma parte de una labor
mas general sobre la politica cultural del PS. A través de una
perspectiva histérica se pretende aqui recuperar la dindmica
partidaria del PS considerado como una “realidad poliféni-
ca”. En general, la existencia de diferentes voces al interior
de esta organizacion solo ha sido analizada a la luz de las
rupturas politicas, pero no en su desenvolvimiento regular.
Se acuerda con el citado trabajo de Becerra en que no se han
valorado lo suficiente los cuadros medios del partido. A la
vez, se puede agregar que incluso se ha pasado por alto la im-
portante autonomia que mantenian los centros socialistas.?

Aquellas escuelas cuestionaban las practicas pedagogi-
cas y los contenidos impartidos en la escuela publica, por
lo que, para muchos, este cuestionamiento las convertia en
una alternativa. Esta diferencia estratégica sobre la que puso
luz Becerra no habria tenido lugar sino hasta un momento
especifico, cuando se abre un debate politico, pero no se ha
verificado un clima de ruptura, sino mas bien se observo una
relacion de convivencia entre las dos posiciones.

Recién en septiembre de 1906 se publicaron en La Van-
guardia dos articulos firmados por Rienzi. En ellos el autor
planteaba la importancia de la conquista de la escuela del
Estado al mismo tiempo que ubicaba a las escuelas laicas
como un feliz ensayo de esa conquista. La definicion de cada

3 Larazén de tan importante descuido ha de ser la grandeza de sus principales intelectuales, quienes
fueron reconocidos como parte de la historia politica nacional y que, en consonancia con una historia
de los grandes hombres, sus sombras ocultaron tras de sf las experiencias y trayectorias de la mayor
parte del partido —y, en consecuencia, su funcionamiento interno—. En un andlisis sobre la década
siquiente, al describir el conflicto que dio origen a una de las escisiones mds importantes que tuvo el
partido, puede observarse que contindan funcionando mecanismos que limitan el poder de la direccion
ejecutiva (Campione, 2005).
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una de estas lineas no estuvo planteada hasta que el espa-
cio educativo fue ocupado por parte del Estado y, a la vez,
existio alguna posibilidad concreta de discutir la forma que
adquiriria dicha ocupacién por parte del partido. Es decir,
fueron propuestas complementarias hasta que existié una
posibilidad de plantearse la conquista de la escuela del esta-
do. Esto es con posterioridad a la sancién de la Ley 4874 o
“Ley Lainez” en 1905, y a la primera diputaciéon nacional de
Alfredo Palacios en 1904, reafirmandose asi las posiciones
parlamentaristas.

El contexto social de las primeras experiencias educativas del
socialismo argentino

Los anos 1897 y 1898 fueron de recesién econémica. Di-
cho revés econémico se habia originado por la reduccién de
las exportaciones en el contexto de una disminucién del vo-
lumen producido y los precios internacionales. El resultado
inmediato fueron altos porcentajes de trabajadores desocu-
pados, lo cual en los albores del movimiento gremial signifi-
caba un debilitamiento de su capacidad organizativa.*

En aquella oportunidad el PS se propuso organizar a los
desocupados quienes se dieron cita en mas de una oportuni-
dad; sin embargo, no hubo condiciones politicas ni sociales
para constituir un movimiento duradero.”

Tan adverso habia resultado el clima politico de esos anos
que el propio PS vio reducidas sus filas. En uno de los folletos

4 También debe apuntarse que en el movimiento dcrata se habia impuesto una corriente anti-
organizadora que, a la vez que era producto de una década de declive econémico y desorganizacién
obrera, contribufa a profundizar dicha tendencia. Esto se revertird a finales del siglo, cuando se pongan
ala cabeza del movimiento anarquista tendencias organizadoras.

5 Entre las condiciones se deben contar algunas estructurales, como el flujo migratorio constante,
y también de contenido politico como lo fue la hegemonia, en un primer momento, dentro del
movimiento anarquista, de los anti-organizadores, entre otras.
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publicados por La Vanguardia dedicado a reconstruir la histo-
ria del partido, Adolfo Dickmann (1936) senal6 una impor-
tante disminucion en la representacion de centros entre el
primery el segundo congreso. Segun el texto, en tan solo dos
anos los conflictos y dificultades habian diezmado las filas de
militantes de la primera hora.

Vinculado a ese clima general del movimiento obrero, en
el interior del PS se inicié un importante debate que tenia
por eje la definicion de la estrategia politica. Prontamente se
delinearon dos sectores: mientras que uno defendia la nece-
sidad de politizar la actividad partidaria en detrimento de la
lucha econémica, el otro consideraba que no estaban madu-
ras las condiciones sociales para el desarrollo de una activi-
dad privativamente politica. En 1898 una parte considerable
del segundo sector se retiré de la organizacion, y a los pocos
meses convoco un congreso propio a los fines de fundar una
nueva organizacion. Dos anos después, en un clima politico
distinto y mas proclive a la unidad, se realiz6 el III Congre-
so Nacional del Partido Socialista (1900), donde se plante6
el reingreso de dicho grupo. Sin embargo, puede afirmarse
que lentamente el partido habia sufrido un paulatino des-
plazamiento hacia una agitacion politica general, presentan-
do candidatos propios en las elecciones nacionales de 1898 e
iniciando un periodo de reclutamiento y formacién cultural
y politica de cuadros. Las primeras experiencias educativas
acompanaron esta orientacion general.

En sus comienzos la cuestion de la educacion entre los so-
cialistas fue entendida como un requisito para la formaciéon
de una conciencia socialista. Mientras unos consideraban
que esta debia darse “en las asociaciones econémicas, cual-
quiera que fueran las formas de esta, si bien las mds aptas

son las gremiales”,® otros consideraban que esta tenia que

6 Asflosostuvo Chacdn, quien habld en nombre del Centro Socialista Carlos Marx en el Primer Congreso
de la Federacién Obrera Socialista (Federacidn Socialista Obrera Argentina, 1900: 26).
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procesarse en espacios sostenidos por el partido, ya sean es-
cuelas, bibliotecas o centros de estudio. En ambos casos, la
vinculacién entre conciencia politica y educacion era enten-
dida de una manera lineal. Como se dijo, en este primer pe-
riodo de recesiéon econémica y de debilidad de las asociacio-
nes gremiales, la tarea pedagogica de los socialistas estuvo
asociada a la estructuracion partidaria.

Asi, en mayo de 1896, un grupo de militantes se reunio
en la casa de Roberto. J. Payr6 con el objetivo de organizar
un centro de estudios e investigaciones sociales. Este centro
fue finalmente conocido como el Centro Socialista de Estu-
dios y su recuerdo ha sido evocado por diversos militantes,
pese a su efimera existencia (Giménez, 1927; Dickmann,
1949; Cuneo, 1997). Posiblemente debido a la cuota de afi-
liacién de cinco pesos —elevada, si se tiene en cuenta que el
salario de un obrero descalificado era de alrededor de dos
tercios de esa suma—, aun asi se realizaron varias conferen-
cias en la perspectiva de sortear las dificultades que presen-
taba una clase obrera culturalmente empobrecida por las
diez a catorce horas de trabajo. Segun describié Dickmann
en su autobiografia (1936), su objetivo habia sido introdu-
cir a los trabajadores en los valores cientificos y artisticos
del momento. Su desarticulaciéon no habria descartado esa
pretension sino que la misma fue reorganizada en dos insti-
tuciones que tendrian una fecunda existencia: la Biblioteca
Popular Obrera’ y la Sociedad Luz.®

7 La Biblioteca Socialista Obrera, que luego de la muerte de Juan B. Justo llevard su nombre, continda
funcionando hasta la actualidad (en ella se han consultado varios ndmeros de La Vanguardia para este
trabajo). A principios de siglo superaba los mil volimenes; aproximadamente unas tres cuartas partes
de ellos estaban en espafiol, junto con libros en italiano, francés, inglés y en menor cantidad alemén,
entre otros.

8 Esta Sociedad organizaba conferencias cientificas de cardcter popular para difundir conocimientos a
hombres y mujeres en todos los barrios de la ciudad. Con posterioridad comenzd a funcionar en un
local fijo.
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A pesar de que en su libro Dickmann no mencioné el
conjunto de escuelas laicas sostenidas por la organizacion,
manifiesta una profunda preocupacion cultural y formativa
entre los fundadores del partido.? Debido a que la actividad
del PS tenia como objetivo elevar el nivel de vida material e
intelectual del proletariado, contribuyendo asi a su eman-
cipacion, no bastaba solamente con la accién politica, sino
que también se hacia necesario construir una sélida cultura
del pueblo trabajador. Conforme el Estado no se hacia cargo
de la educacion popular, esta debia autogestionarse. En el
pensamiento de estos hombres, solamente en la medida en
que el pueblo se ilustrara podria hacer valer sus derechos y
lograr su bienestar. En definitiva, las dificultades politicas
de la primera hora habian sido interpretadas en términos
de incomprension por parte de las masas trabajadoras, y esa
incomprension se debia fundamentalmente a la falta de una
cultura politica que caracterizaba a la sociedad argentina.
Visto a la distancia se podria resumir en la frase: “vencimos
el medio no hostil sino barbaro” (Dickmann, 1936: 97).

Los primeros emprendimientos fueron la Escuela Libre de
Trabajadores y la Escuela Socialista de Propaganda, funda-
das en 1896 y 1899, respectivamente. La primera ubicada al
comienzoyla segunda al final de la etapa de reflujo economi-
co y politico, ambas tuvieron en comun su afan de difundir
los métodos y conocimientos de la ciencia moderna a todo
aquel que los quisiera abrazar. Se trat6é de formar organiza-
dores'y propagandistas, y por ello, estuvieron destinadas a tra-
bajadores adultos. Es decir, en principio, no hubo en estos
proyectos ninguna pretension de disputar el lugar del Estado
en la ensenanza; antes bien, significaron espacios formativos
necesarios para llevar a cabo una tarea proselitista y estructu-
rar el naciente partido. Como lo expresara Jacinto Oddone,

9 Seentiende que esta omision responde mas al momento de escritura de las memorias que a la falta de
reconocimiento de la importancia alcanzada por estas experiencias.
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resultaba l6gico que “los que pretenden ser socialistas, ten-
gan un grado mas de instruccién que los demads (...) antes de
ensenar es preciso aprender” (La Vanguardia, 1901b).

Estas dos experiencias, ademds, compartieron una tem-
prana delimitacion respecto de su relacion con la estructura
del partido. A algunos meses de la apertura de la Escuela Li-
bre de Trabajadores, La Vanguardia tiene que dar respuesta a
un articulo del diario La Prensa en el cual se hablaba de esta
escuela como “del Partido Socialista”. El articulo senalaba
que eso solo era cierto en el sentido de que todos o casi todos
los que formaban pare de la escuela pertenecian al PS pero,
aclaraba que esta se habia organizado desde la iniciativa
particular de varios de sus miembros, sin la intervencion del
Comité Ejecutivo (La Vanguardia, 1897). De la misma mane-
ra, la Escuela Socialista de Propaganda definia en su Carta
Organica que la escuela no estaba oficialmente vinculada al
partido, y que tampoco debia estarlo (Barrancos, 1990: 27).

Probablemente dicha relacién con la organizaciéon haya
sido el mayor hilo conductor con las escuelas de la década
siguiente. Sin embargo, al mismo tiempo que este distancia-
miento podia representar una ventaja a la hora de frenar los
prejuicios por parte de la prensa, la direcciéon escolar y los
padres, las aislaba respecto del resto de la militancia socia-
lista. Ninguna de estas sobrevivio el cambio de centuria, y
por ello, mds alld de que alguno de sus miembros pudiera
pensarlo, no constituyeron ninguna alternativa al sistema
educativo organizado por los funcionarios estatales. Eso
cambiaria en la etapa siguiente.

El cambio de siglo trajo las primeras escuelas para ninos,
que surgieron como parte de la necesidad de garantizar el
aprendizaje a los hijos de los trabajadores cercanos al par-
tido. A comienzos de 1901, un militante escribia a La Van-
guardia exponiendo su indignacion ante la imposibilidad de
enviar a su hijo a la escuela. Firmando como “un padre de
familia”, explicaba que una vez conseguida la vacante no
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habia podido tomarla por falta de recursos. El autor an6-
nimo se pregunta retéricamente: “:No podria darles esta
sociedad libros a nuestros hijos para que puedan asistir a
las escuelas? Y no seria mas sensato y mas humanitario que
comprar canones y buques o pagar pingtues sueldos a milita-
res y clérigos” (La Vanguardia, 1901)."

Esta publicacién tenia la virtud de senalar la contradicciéon
entre la obligatoriedad de la escolaridad de los ninos sancio-
nada por la ley, y las dificultades para conseguir vacantes en
los colegios. Pero no solamente eso, sino que también al re-
ferirse a la rigidez institucional que exigia, por ejemplo, los
materiales escolares al inicio del ciclo, ponia de manifiesto la
carga que significaba para el hogar obrero el enviar a un hijo
al colegio —nino que podia estar ya inserto en el mercado
laboral, requiriendo cierta flexibilidad, o debia poder salir
de él para asistir a la escuela—. Los socialistas organizaron
espacios desde los cuales pretendieron mitigar aquellas nece-
sidades de las que no se hacia cargo la patronal ni tampoco
el Estado. Acompanando un movimiento general de organi-
zaciones mutuales y de resistencia, los centros socialistas orga-
nizaron consultorios médicos gratuitos, escuelas, bibliotecasy
cooperativas de consumo, pero imprimieron una perspectiva
distinta: incluyeron en ellas a trabajadores de ambos géneros 'y
de distinta nacionalidad. Una serie de actividades que tenian
la ventaja de consolidar la base partidaria, afianzando la rela-
cién entre los trabajadores y su partido."!

En la incorporacion de esta cuestion —la necesidad de ga-
rantizarle las primeras letras a los hijos de los trabajadores—

10 Resulta interesante mencionar que la nota establece una relacién —también presente en un articulo de
Guido Cartei— entre miseria, crimen y educacion. Esa articulacion merecerfa un profundo andlisis mds
alld del eje propuesto para este trabajo.

11 Estas actividades, al compensar los ingresos salariales de los trabajadores, podian funcionar como un
ancla que los mantuviera en el pafs. La tasa de retornos migratorios en los momentos recesivos era
particularmente importante, si bien el PS se habia afianzado en gremios de mayor cualificacién y por
ello, mds estables, con menor rotacién de trabajadores.
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fue decisivo el aporte de dos hermanos de origen italiano que
se unieron al PS en 1899: Guido Anatolio y Gino Alfredo Car-
tei. Guido fue ese ano mandatado para ser secretario de re-
daccién de La Vanguardia, y aunque renuncié un ano después,
estuvo vinculado a las distintas redacciones. A principios de
1900 fundo6 en el local del Centro Socialista Obrero —ubi-
cado en México 2070— una escuela de breve vida, conocida
como “La internacional”.'? Su atencién por el problema lo
hizo vincularse mas tarde a otro emprendimiento junto a Ber-
nardo Irurzun' utilizando el espacio de la Juventud Socialista
de la Boca.

En cambio, Gino se unio a otro de los centros socialis-
tas de la ciudad de Buenos Aires: el Centro Socialista Carlos
Marx.'* Como su hermano y compafero, también apost6 por
la educacion de los ninos de la clase obrera, convirtiéndose
en el director de la “Escuela del Pueblo”, en una sede propia
ubicada en la calle Humberto 1° al 3410."® Su desarrollo fue
mas prolongado que el de La Internacional, lo cual podria
haberse debido a dos factores. En primer lugar, se abri6 al-
gunos meses mds tarde, en otro contexto politico.'® Pudo
recibir el envion de la naciente Federaciéon Obrera Argenti-
na, la cual en su constitucién habia declarado su apoyo a la

12 La Escuela Internacional anuncia en La Vanguardia su apertura el 12 de mayo de 1900. Respecto de
ella Dora Barrancos sostendrd que su desaparicién se debid al cardcter voluntarista de la experiencia.
También puede pensarse que el hecho de que fuese gratuita para los concurrentes podrfa haberla
debilitado.

13 Director de la Escuela Laica de La Banda, separado del partido en 1906 a raiz de la asistencia a un acto
escolar oficial con la escuela. Se gener6 un amplio debate sobre si hubo de haber concurrido 0 no a ese
acto, y los mecanismos partidarios allf aplicados. El voto general de los afiliados revierte el fallo del
jurado y lo reincorporan.

14 Este fue uno de los centros que se habian retirado del partido con posterioridad al Il Congreso Nacional,
y se habfa reincorporado en el lll Congreso Nacional.

15 En el trabajo de Dora Barrancos ambas escuelas aparecen Ilevadas a cabo por Gino A. Cartei, lo cual
posiblemente responde a una confusion con el parecido de los nombres.

16 Se desconoce la fecha exacta de su fundacion. No obstante, puede verse que estuvo en actividad en
diciembre de 1900, de cuyo mes se publica un balance en La Vanguardia.
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educacion de los trabajadores y sus familias, ligada a las or-
ganizaciones obreras (Bilsky, 1985); no es posible saber si fue
solamente una declaracién, pero su sola existencia realzaba
la iniciativa. En segundo lugar, esta escuela tuvo una doble
fuente de financiamiento: una moédica cuota a los alumnos,
y aportes abiertos por parte de militantes y organizaciones
que lo hacian a través de la prensa partidaria.

Este emprendimiento estuvo contenido tanto por La Van-
guardia como por distintos activistas gremiales. Ante las di-
ficultades economicas, fue frecuente encontrar anuncios en
el periédico convocando a la realizacion de distintas activi-
dades para recaudar fondos. Las dificultades se comenzaron
a apreciar a partir de octubre de 1901, cuando se publican
convocatorias a asambleas para defender su existencia. Entre
las listas de suscripciones, es decir, listas de quienes aporta-
ban, estaban reconocidos militantes obreros como Francisco
Cuneo y Carlos Torcelli, entre otros.

La relacion entre el movimiento obrero y la educacion
popular fue estrecha. Esto fue asi no solo al interior del
gremio docente —la Asociaciéon Docente en la cual milita-
ban reconocidos socialistas como Manuel Meyer Gonzdlez
o Carlos Torcelli—, sino que las centrales sindicales se ha-
bian ido pronunciando en su defensa. El proyecto estatuta-
rio de la Federacion Obrera de 1894 incluia ya la cuestion,
al explicitar la necesidad de “instituir bibliotecas y circulos
obreros” (Giménez, 1927: 60). Se ha hecho referencia a la
declaracion de la FOA, pero luego de la ruptura protago-
nizada en su II Congreso, la nueva central obrera fundada
por la corriente socialista —la Union General de Trabaja-
dores (UGT)— en su congreso fundacional se pronuncia
también en apoyo de las bibliotecas populares (Oddone,
1975: 197). En un comienzo se trataba bibliotecas; en 1906
la UGT se pronunci6 por el apoyo a los colegios laicos de
organizacion popular. El senalamiento es importante pues-
to que muchas organizaciones gremiales contribuyeron
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econ6micamente, o con donaciones de recursos tales como
bancos, cuadernos y libros.!”

En general, es frecuente encontrar en las publicaciones
de balances o en el detalle de las suscripciones que los apor-
tes sindicales son irregulares. Es una excepcion el caso de la
Sociedad General de Ferrocarrileros del Sud, que en 1910
hacia su aporte mensual de dos pesos a la Escuela Laica de
Morén, que, aunque pequena como suma en si, su significa-
cion radica en la constancia. Cabe mencionar que era una
caracteristica del propio movimiento obrero sindicalizado la
irregularidad del aporte, que por voluntario podia saltearse
de un mes para el otro.'®

La Escuela Laica de Morén fue la escuela mas importan-
te de los socialistas.” Su fundacién estuvo vinculada a un
movimiento gremial y democratico que excedi6 al propio
Partido Socialista, lo cual permite vislumbrar la forma de
intervencion local de la organizacion. En septiembre de
1903, la Direccion General de Escuelas exonerd a la maes-
tra Pascuala Cueto de su cargo de Directora de la Escuela
n°’ 2 de la localidad de Morén. Los fundamentos de dicha
separacion incluian que Cueto era maestra en una escue-
la socialista, que no asistia a misa con regularidad, y que
dirigia una revista que escribia contra las decisiones del
Consejo Escolar, entre otros (Suarez, 1997). En respuesta a
dicha accion, fue convocada desde la Sociedad Cosmopolita
de Trabajadores —donde Cueto daba clases a trabajadores

17 Por ejemplo, talabarteros, la Sociedad de Ferrocarrileros Sud y curtidores, entre otros.

18 Ese hecho es determinado por las caracteristicas del régimen laboral de la Argentina: gran movilidad de
lamano de obra, influencia decisiva de una masa laboral sin calificacion, estacionalidad y fluctuacion de
la demanda laboral, vaivén migratorio, represion y persecuciones de las patronales y del Estado, entre
otras (Bilsky, 1985: 74-77).

19 Laescuela ofertaba jardin de infantes, primaria de primero a sexto, los tres primeros afios del Colegio
Nacional y clases nocturnas para trabajadores. Segun el informe de Nicolds Repetto al IX Congreso
Nacional, efectivamente la escuela popular de Mordn era la experiencia educativa mds importante
del socialismo.
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adultos— y la Asociaciéon General de Maestros una movili-
zacion que, si bien tuvo una fuerte impronta obrera, logré
articular la amplia desaprobacion que generé en el espacio
educativo. El domingo 13 de agosto una columna que in-
cluia las familias de ex alumnos y vecinos recorri6 el centro
de Moron exigiendo la reincorporacion de la maestra. Ante
la reticencia de las autoridades escolares de rever su posi-
cion, el Centro Socialista Femenino de Buenos Aires propo-
ne abrir una escuela que tuviera como directora a Pascuala
Cueto. La iniciativa fue tomada por los mismos sectores que
se movilizaron.

Esa experiencia marc6 una inflexion: a partir de ella, en
los congresos de 1903 y 1904 se generaliza el fomento a “la
creacion de escuelas populares bajo un plan especial a fin
de sustraer a la educacién burguesa y poco practica de las es-
cuelas del estado, el mayor niumero posible de ninos proleta-
rios” (Barrancos, 1990:15). En su mayoria, los centros socia-
listas del partido se embarcaron en la tarea educativa, por lo
menos hasta el X Congreso el Partido, donde se facilitaron
distintos medios para contribuir a su mantencion.

En el transcurso de siete anos se abriran no menos de
diez escuelas mas: Escuela Mixta de L.a Banda (1903), Es-
cuela de Adultos de Tres Arroyos, Escuela Nocturna para
Adultos en Posadas (1904), Escuela Libre de La Boca (1906),
Escuela Laica de Lants (1906), Escuela Laica Bernardino
Rivadavia en Lobos (1908), Escuela La Colmena en La Plata
(1908), Escuela Laica de Villa Ballester (1908), la escuela
Union Colegiales en la Capital (1908), y Escuela Laica de
Pergamino (1909). Todas ellas tuvieron distintas modalida-
des, eran diversas en la cantidad de estudiantes, y variaba la
proporcioén de ellos que asistia de manera gratuita. Algunas
caracteristicas salientes pueden verse directamente en sus
nombres; por ejemplo, la escuela de Lobos, la cual se habia
abierto desde el activismo del gremio de comercio en una
alianza politica con un sector liberal, y en contra de la fuer-
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te presencia catolica local; o como en el caso de la escuela
de Misiones, que estaba dirigida solamente a adultos.

A partir de la actividad de la Asociaciéon pro Fomento
de la Educacion Laica —organizacion surgida al calor del
conflicto de Morén, que recurria a distintas formas para
contribuir financieramente con el emprendimiento—, se
pretendi6 reproducir la experiencia de la Escuela Laica de
Mor6n. Esta organizacion, a pesar de haber sido impulsada
por el Centro Socialista Femenino, tuvo una composicion
sumamente plural, mezclando en su interior una variada
proporcion de socialistas, anarquistas y liberales —algunos
de ellos, masones—.2° Su funcionamiento era asambleario,
pero contaban con una Comisién Directiva —la cual se su-
pone debia tener una representaciéon también plural, tal
vez, federativa—. Organizaron rifas y suscripciones excep-
cionales, y, con cierta regularidad, actividades como bailes
u eventos por los cuales cobraba la entrada a beneficio de
la escuela. Asi, en 1906 esta organizacion fundé las Escuela
Laica de Lanus y la Escuela Libre de la Boca, cada una de
las cuales mereceria un andlisis pormenorizado que excede
lo posible en este trabajo. Posteriormente, en 1908, abrio la
Escuela Laica de Flores.

Las referentes socialistas de la Asociacion pro fomento de
la Educacion Laica fueron Sara Justo, Fenia Cherckoff, Caro-
lina Muzzulli, Maria de Spada, Justa Burgos Mayer, Gabriela
de Coni (luego referente del sindicalismo revolucionario),
Pascuala Cueto, Teresa y Rosa Kohan, Palmira Della Chiesa
y Juana de Repetto. A su lado estuvieron algunos dirigentes
del partido: Nicolas Repetto, Enrique Del Valle Iberlucea,
Angel Giménez y también, habria sido colaborador Enrique
Dickman (Barrancos, 1990: 44).

20 Representantes dela Logia Mariano Moreno formaban parte de la Comision Directiva de a Escuela Laica
de Mordn. También habia representantes del Rito Azul del Gran Oriente en la Comisi6n Directiva del Sub
Comité de la Asociacion pro fomento de la Educacion Laica.
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¢Qué significacion tuvieron dichas escuelas laicas? Entre
los socialistas no hubo una tdnica respuesta. De conjunto
compartian una critica a la ensenanza burguesa, a la que
consideraban poco practica y poco cientifica, debido a que
incluia contenidos nacionalistas y religiosos. Pero no habia
un acuerdo respecto a como superarla.

El debate se expresé en toda su dimension en el V Con-
greso Ordinario del PS, aunque posiblemente alli no se
haya tenido una completa comprension de ello. El Cen-
tro Socialista Femenino propuso agregar a los Estatutos
el cumplimiento de la ley de educacion obligatoria, laica
y gratuita. Presentandose como una contrapropuesta del
Centro Socialista de la Plata, el PS debia fomentar la crea-
ciéon de escuelas populares bajo un plan especial, a fin de
sustraerle a la educacién burguesa y poco practica de las
escuelas del Estado, el mayor nimero posible de ninos (Be-
cerra, 2003: 89).

Este centro socialista de la Ciudad de La Plata sostenia
una escuela conocida como “La Escuela Pueblo”, la cual, ha-
biendo sido fundada en 1901 por el profesor Meyer Gonza-
lez, tenia desde el ano 1903 como director a Carlos A. Torce-
1li. Este militante sostenia que no se explotaba a los hombres
unicamente en los talleres, sino que también en las escuelas,
siendo peor esta explotacion puesto que se apoderaba de la
parte moral del individuo (42-43). Para €I, la explotacion
moral era superior a la explotacién material; por ello debia
resolverse primero la cuestion educativa. Ademas, rechaza-
ba frontalmente la ensenanza nacionalista, denunciando la
colaboracion docente en el sostenimiento de la escuela bur-
guesa, en la ensenanza de un patriotismo artificial inventa-
do para uso exclusivo de los oprimidos.

En la misma sintonia, un ano mas tarde, un articulo es-
crito por Gino Alfredo Cartei —quien fuera director de la
“Escuela del Pueblo”— sostenia:
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Muy a menudo se afirma que la cuestion social es una cues-
tion puramente econémica y se cree que las sociedades de
resistencia lo pueden remediar todo. Si bien es cierto que la
cuestion social tiene fundamentos en una cuestién puramen-
te economica lo cierto es que estas, a la vez, tienen las suyas
en la cuestion educacional, puesto que ni las sociedades de
resistencia ni otras organizaciones pueden hacer nada si los
individuos que las forman no tienen preparacion, es decir, si
no han sido educados (...) hagamos desertar a nuestros hijos
de las escuelas del estado y hagamos nosotros las escuelas
que necesitamos. Nos costaran menos. (Becerra, 2007: 23)

A diferencia de la primera, esta posicion se ubicaba den-
tro de una explicacion materialista de la explotacion obrera.
Ahora bien, la recuperacion de una dimensién educacional
de la cuestion social conducia l6gicamente al llamado a va-
ciar las escuelas burguesas. Estos militantes entendian que
la escuela popular competia con la del Estado, y en alguna
proporcion esta la debia reemplazar. Ademas, el mismo ar-
ticulo contenia una vinculacion entre el aumento del delito
en Italia y el aumento de la escolarizacion oficial, como otro
de los argumentos para justificar su vaciamiento. Esa vincu-
lacion fue matizada por la redaccion de La Vanguardia como
apresurada y asi, de esa manera sutil, se plante6 un distan-
ciamiento con el planteo.

Tan solo dos articulos — firmados por Dickman en sep-
tiembre de 1906 bajo el pseudénimo de Rienzi (Tarcus,
2005)— cuestionaron expresamente la orientacion de estas
posiciones y pretendieron redireccionar las iniciativas edu-
cativas. Es relevante contextualizar ambas notas puesto que
fueron escritas el mismo mes de apertura la escuela Laica
de Lants (cuya apertura llevo varios meses de trabajo) y del
comienzo del debate parlamentario sobre la reglamentacion
del trabajo de mujeres y ninos. Ademas de la prohibicion
del trabajo nocturno para mujeres y ninos, y la prohibicion
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del trabajo de menores de catorce anos, los socialistas re-
clamaron la introduccioén de certificaciones de escolaridad
como una forma de garantizar que no haya un abandono
de la escuela ni que se contratase a menores. Esto deman-
daba una ampliacion de la matricula escolar en un volumen
que hubiese sido imposible que lo absorbiesen las escuelas
de las organizaciones obreras. En el primer articulo Rienzi
se preguntaba:

... aun existiendo los elementos necesarios para la obra, ¢es
la escuela laica llamada a resolver en nuestro pais, o en pais
alguno, el grave y trascendental problema de la instrucciéon
primaria? ;Puede la colectividad confiar a grupos particula-
res la ensenanza elemental, o es esta un servicio publico de
cuya funcién ha de encargarse el Estado? (...) Apoyemos y
fomentemos las escuelas laicas de iniciativa popular. En ellas
no debemos ver por el momento mas que una viril protesta
permanente contra la deficiencia cuantitativa y cualitativa
de la escuela del listado. Tal vez resulte ser, con el tiempo, un
feliz ensayo. Pero no perdamos de vista la verdadera y amplia
accion para obtener buenas y suficientes escuelas laicas para
la instruccion del pueblo: la conquista de la escuela del Esta-
do por el ejercicio consiente del sufragio universal. (Becerra,
2007: 18-19)

El fragmento seleccionado es tan solo una pequena mues-
tra de la densidad tedrica del articulo. Es importante rescatar
que desde ahi el autor planteaba un cambio de orientacion.
No se percibe en el texto una intencionalidad de saboteo
ni algo similar, lo que se demuestra en las contribuciones
que el propio Renzi realizé semanas antes a la escuela Laica
de Moroén (La Vanguardia, 1906a). Antes bien, dicho articulo
tenia por objeto fijar una politica general respecto de la edu-
cacion. La educacion del pueblo debia ser la escuela publica,
puesto que el mismo pueblo la financiaba. Aun contando
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con los recursos suficientes para hacer funcionar las escuelas
laicas o populares, el objetivo del PS debia ser la conquista
de la escuela del Estado a través de la obtencion (y buen uso)
del sufragio universal.?! La escuela de iniciativa popular de-
bia ser defendida y apoyada, pero no es mas que una forma
de protesta y lucha. Debia ser tan solo un “feliz ensayo”.

El segundo articulo, titulado “Universidades populares”,
parte de la idea desarrollada en el articulo anterior, respec-
to de que, como principio, la educaciéon primaria no puede
quedar en manos de la iniciativa particular, habiendo en
cambio:

. otro campo de acciéon de amplios horizontes, vasto y fe-
cundo donde la iniciativa privada puede y debe desarrollar
toda su capacidad: este campo casi virgen entre nosotros es
la popularizacion de la ciencia: la cultura y la instrucciéon
del pueblo por medio de la conferencia, el folleto y el libro;
la fundacion de sociedades cuyo fin sea poner al alcance de
la masa adulta, hombres y mujeres, las verdades positivas y
conocimientos elementales del humano saber. (La Vanguar-
dia, 1906b)

En 1909, en un articulo escrito por Alicia Moreau —quien
no era formalmente militante del PS pero formaba parte del
niicleo cercano de simpatizantes—?? para la Revista Socialis-
ta Internacional, se llamaba a intervenir en la educacion del
pueblo:

21 Este planteamiento estd directamente vinculado con los debates que se estaban procesando en
la Internacional Sodialista. A. Dickman, Juan B. Justo y posteriormente Nicolds Repetto irdn como
representantes argentinos a las conferencias internacionales.

22 Se habia vinculado hacia 1906 a la Revista Socialista Internacional dirigida por Del Valle Iberlucea
que luego, bajo su propia direccion, pasard a llamarse Humanidad Nueva. Ella y Sara Justo fueron
compafieras en distintas iniciativas feministas, y es posible que Alicia formara parte de la Asociacion Pro
Fomento de la Escuela Laica.
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La escuela es, por ultimo, la escuela del Estado, que es la san-
cion y el sostenimiento del régimen social actual, no puede
por lo mismo ir contra sentimientos e ideas que hacen posi-
ble este régimen. Debe, por lo tanto, aplacar el sentimiento
de rebeldia, hacer encontrar lo bueno en lo injusto, y justi-
ficar las desigualdades sociales (...) Es necesario renovar la
escuela (...) Ese sentimiento nuevo [la solidaridad], tal vez
hijo del ferrocarril y del telégrafo, centuplica la accion, y
cuando €l impere, sera un hecho el lema de la Escuela Re-
novada: la educacion de la infancia no puede ser dejada a la
sola influencia del listado, sera una obra armoniosa debida a
la accion de todos los que la aman. (Becerra, 2003: 25)

En la misma sintonia que las palabras de Alicia Moreau,
se publica en marzo de ese mismo ano un articulo sin firma
que continua sosteniendo la necesidad de organizar la edu-
cacion del pueblo:

La escuela “patriotica” y “religiosa” no nos ha de dar mas que
hombres inhabiles y corrompidos. Por eso, la verdadera edu-
cacion, la que se impone ha de ser propagada por nosotros,
y debe constituir un punto esencial de nuestro programa co-
tidiano. (La Vanguardia, 1909)

Similar espiritu puede observarse en el articulo que la re-
daccion de La Vanguardiale encomend6 a Antonio de Toma-
zo respecto de la Escuela Laica de Morén:

Describen el paisaje, narran particularidades del animal y
detallan sus utilizaciones en la vida; siendo cada respuesta
fuente de nuevas preguntas (...) En las primeras lecturas se
abandona el viejo método del aprendizaje previo del alfabe-
to. Los ninos aprenden palabras de simple pronunciacion,
de silabas sencillisimas, no viendo las letras separadas sino
formando parte de un conjunto que es la representacion del
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objeto que se les muestra. Mate... dice el libro; y el familiar
adminiculo se dibuja ante sus ojos. La imagen y la palabra
aparecen inseparables. (...) Todos estos practicos y objetivos
métodos de ensenanza, son obra del esfuerzo escolar. Es el
resultado del trabajo manual de los grados superiores cuyos
alumnos, haciendo efectiva la saludable cooperacion infan-
til, preparan los materiales con que los pequenuelos han de
aprender los primeros balbuceos de la ciencia. Se desarro-
llan asi los sentimientos de solidaridad, poderosa fuerza so-
cial, que el nino de hoy aplica en la escuela y que el hombre
de manana aplicara entre los hombres (...) Cien alumnos
reciben educacién sin prejuicios ni mutilaciones. (La Van-
guardia, 1910a)

Es posible que la intencionalidad del articulo haya sido la
de una ultima defensa de la escuela laica, en la que seria su
crisis final. Los socialistas no solamente criticaron los méto-
dos y contenidos de la escuela burguesa sino que le opusie-
ron una escuela alternativa. Asi, reviste interés pedagoégico
la propuesta metodolégica que se expuso, como el silabeo y
las representaciones, pero se pretende aqui recuperar parti-
cularmente el final del parrafo. Una frase que en el sentido
general de descripcion positiva del clima escolar en dicho
establecimiento parece querer decir que cien alumnos hay
sido “salvados”. Por lo que inferimos la persistencia, por lo
menos hasta marzo de 1910, de ese sector que defendia la
sustraccion de los ninos de la ensenanza publica.

La clausura: IX Congreso Nacional Ordinario del Partido
Socialista
Se ha planteado el final de las escuelas como una deci-

sion politica producto de una renuncia a la lucha por la
hegemonia (Puiggrés, 1996: 276), o una final adaptacion
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a la politica educativa oficial (Barrancos, 1990: 7). No se
acuerda aqui con ello.

Al momento del IX Congreso Nacional Ordinario del Par-
tido Socialista solamente la escuela Laica de Moron se soste-
nia aun en pie. Aquel fue un ano sumamente dificil para el
movimiento obrero, puesto que fue ferozmente golpeado en
los episodios que siguieron a la convocatoria a las “Huelgas
del Centenario”. El estado de sitio lanzado por parte del go-
bierno de Figueroa Alcorta para evitar la huelga habilité la
accion de grupos civiles que, con complicidad policial, des-
truyeron locales y redacciones de organizaciones obreras.
Por ese motivo, La Vanguardia estuvo mas de dos meses sin
ser publicada y, cuando lo hizo, todavia tenia condiciona-
mientos para publicar lo que habia sucedido la noche del 14
de mayo de 1910.

Una vez reiniciada la edicién libre, la Asociacion Pro-fo-
mento de la Educacion Laica inform6 a diario las donacio-
nes recibidas para sostener a la escuela de Pascuala Cueto.
Estas fueron numerosas, y aunque oscilaron entre los dos
y los cuatro pesos, no pudieron contener el ascenso de los
gastos. Por ese motivo, durante todo el 1910, para detener
el crecimiento de las deudas salariales a los docentes, Fenia
Cherckoff habia iniciado un trabajo docente voluntario y
luego, una campana financiera que organizé6 junto con Ma-
ria de Spada, solo para saldar las cuentas salariales.

Es importante resaltar que aun con todas las dificultades
organizativas y materiales que todavia manifestaba La Van-
guardia por el costeo de la nueva maquinaria, el PS nunca
abandono6 economicamente la escuela; de hecho, en octubre
de 1910 el Comité Ejecutivo hizo un préstamo de doscientos
pesos a la Escuela Laica de Morén.

En este contexto, en el Congreso Nacional Ordinario
del Partido Socialista, realizado el 24 y el 25 de diciembre
de 1910, se definio la interrupcion de la experiencia de las
escuelas populares. El informe estuvo a cargo de Nicolas
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Repetto, quien habia estado vinculado a estas experiencias
practicamente desde el comienzo de la década. Repetto dio
un informe sobre la organizacién y desarrollo de las escuelas
populares y finalmente concluy6é en que “llevaron un vida
anémica y desaparecieron todas, menos la de Moron” (La
Vanguardia, 1910b).

La fuente no transcribe el informe completo; simplemen-
te dice que la razén por la cual Repetto planteaba el cambio
de orientacion estuvo vinculada a los elevados costos que re-
queria una ensenanza acorde a los nuevos métodos. EI PS no
podia hacerse de tales medios; entonces, debia cambiar su
orientacion:

Nuestro deber es ayudar toda iniciativa que tienda a mejorar
la ensenanza e interesindonos por acercarnos a la escuela
para inspeccionar con un fin noble y ayudar a los profesores
pues el hogar es el complemento de la escuela. Siendo tarea
del partido promover que los recursos del Estado se dedi-
quen preferentemente a mejorar la ensenanza y al fomento
de las escuelas. (La Vanguardia, 1910b)

A pesar de que esto iba en lalinea de lo planteado anos an-
tes por Rienzi, el voto de aprobacion del informe de Nicolas
Repetto fue unanime. Ahora bien, ante esta situacion surgen
varias objeciones a la afirmacién del cambio de orientacion
bajado por la direccién. En primer lugar, si esto hubiese sido
una renuncia a la lucha hegemonica, es decir, un cambio de
politica, resultaria extrano que se haya votado de manera
undnime y sin oposicion, sin siquiera un debate reflejado en
el diario, donde si se pueden ver otros debates. Se han re-
visado los nombres de los concurrentes como delegados al
congreso, y entre ellos se encontraban Fenia Cherckoff? y

23 Durante 1910 habia comenzado a dar clases de dibujo natural de manera voluntaria, en paralelo al inicio de
la campania financiera que co-dirigio con Maria De Spada para abonar la deuda de sueldos con los docentes.
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Carolina Muzzulli. Carlos Torcelli figuraba como delegado
suplente; se desconoce si estuvo presente o no.

En segundo lugar, resulta cuestionable que tratandose de
una escuela sostenida por una asociaciéon auténoma la dis-
cusion acerca de su continuidad pasase por el Congreso del
Partido Socialista. Se podria pensar que este podia fijar qué
actitud debian tomar sus militantes, pero, como se ha dicho,
el funcionamiento de esta organizaciéon en particular daba
cierta libertad de accion a sus militantes.

Todo hace pensar que se trato de una realidad consuma-
da. Un estrangulamiento financiero en un cuadro de avance
represivo y de estructuracion del sistema educativo estatal.
El cambio en la politica educativa, mas que a una victoria
argumental o tedrica de un sector del partido sobre otro,
parece tratarse de un ajuste respecto de una situacion de
hecho. Por ese motivo no habria habido giro politico, sino
simplemente el reconocimiento de una realidad.

Esta afirmacion no pretende reducir el valor de las dife-
rencias estratégicas y la tendencia del partido hacia una cre-
ciente parlamentarizacién de su actividad, sino recuperar
las condiciones sociales y politicas que condujeron al éxito
de la propuesta. Ha sido el eje de este trabajo problematizar
la constitucion del sistema educativo en relacion a la militan-
cia socialista, exponiendo sus complejidades.

Se ha sostenido que la ampliacién de mecanismos de con-
senso e integracion por parte del Estado nacional —como lo
fue la ampliacion del sistema educativo puiblico— habria teni-
do como correlato una disminucién de la represion directa.
No obstante, como se ha intentado demostrar, el Estado nun-
ca dejo de perseguir ni de reprimir al movimiento obrero.
Tener en cuenta esta situaciéon resulta fundamental, pues el
PS no plante6 sus estrategias aislado de la realidad politica
del pais. De hecho, esta realidad se filtraba al interior de la or-
ganizacion en forma de diferentes posiciones sobre la educa-
cion. Se configuraron diversos sectores que se han mostrado a
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lo largo del trabajo: un primer sector, vinculado a la actividad
pedagogica de militantes e independientes, y un segundo que
fue mas permeable a la interpelacion estatal a través del des-
pliegue de una via parlamentarista. Se puede concluir que
para esta organizacion la practica pedagégica tuvo un doble
sentido: por un lado, politico, vinculado a la accion moderni-
zadora del partido, y por el otro, cultural, que se verifica en la
fundacion de las escuelas populares y bibliotecas. Lejos de ser
contradictorias, han formado parte de la identidad socialista.
Finalmente, si bien se abandono el sostenimiento de es-
cuelas propias por parte de los centros socialistas y se con-
centro6 en el Estado la obligacion de la educacion, el planteo
que les dio origen sigui6 presente. Desde la organizacion,
y particularmente desde el sector de las mujeres, se siguio
entendiendo la necesidad de complementar la educacién de
los ninos con otras actividades —recreos y bibliotecas—, de-
bido a que “tal como se la concibe en el pais, la escuela no
basta. Paralela a ella ha de haber algo que sin ser escuela,
complemente su obra” (Barrancos, 1996: 130).
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CAPITULO 5

Cambios y continuidades a partir de la crisis del 30

Maria Laura Diaz

La estructura socioeconomica y la situacion politica antes
de la crisis

Hacia finales de la década de 1920 las relaciones capita-
listas estaban profundamente consolidadas en Argentina.
Desde la segunda mitad del siglo XIX Argentina se habia in-
sertado en la division internacional del trabajo como pais de-
pendiente de Inglaterra. Habia desarrollado una economia
productora y exportadora de productos primarios vincula-
da estrechamente a dicho pais y sus principales industrias
—ferroviaria, frigorificos—, las cuales estaban al servicio
del modelo agroexportador, y eran de capitales ingleses o
estaban de alguna manera ligados a ellos. Aun asi, las difi-
cultades para sostener el comercio internacional durante la
Primera Guerra Mundial contribuyeron al florecimiento de
una —todavia incipiente— industrializacién sustitutiva de
las importaciones.

Desde el punto de vista social, la principal beneficiaria
de este modelo era la oligarquia terrateniente, clase explo-
tadora dentro del pais, si bien subordinada a los designios



del imperialismo. Sus intereses estaban representados por
el Partido Autonomista Nacional (PAN), que gobernaba
mediante el fraude desde 1880. Otro sector de productores
agricolas, menos ligado a la produccion de bienes expor-
tables a Inglaterra, conformaba también la clase explota-
dora argentina, auque sus intereses econémicos no estaban
representados por el PAN. La burguesia nacional era muy
débil o casi nula.

La clase media urbana estaba conformada principalmente
por profesionales y empleados publicos, y la rural, por peque-
nos campesinos. Por lo tanto, en conjunto, la clase media no
fue en Argentina la impulsora de algun tipo de revolucién
burguesa, sino que se estructuraron como un apéndice depen-
diente de la economia primario-exportadora (Rock, 1997).!

Desde el punto de vista politico, con la llamada “Ley
Saenz Pena” se establecio el sufragio universal masculino,
secreto y obligatorio. El cambio de las reglas del juego poli-
tico permitié que Hipdlito Yrigoyen, candidato de la Union
Civica Radical (UCR), llegara a la presidencia en 1916, dan-
do comienzo a un periodo de participacion politica amplia-
da en el que la continuidad de las presidencias radicales solo
pudo ser interrumpida mediante un golpe de Estado. Pero,
lejos del escenario en que un partido politico “moderno” im-
pulsara las transformaciones para modernizar la estructura
econdémica del pais, durante las presidencias radicales de Hi-
polito Yrigoyen (1916-1922 y 1928-1930) y de Marcelo T. de
Alvear (1922-1928) no se modificaron las bases del modelo
agroexportador. Para entender el caracter reformista de la
UCR es preciso recordar que en sus origenes se conformo
con una minoria de productores agricolas que no veia sus
intereses representados en forma directa por el PAN. A este

1 Enel anexo “Notas historiograficas sobre el surgimiento del radicalismo”, de H radicalismo argentino,
1890-1930, David Rock hace explicita su discusion con John J. Jonson, referente de la corriente que
sostiene que las clases medias impulsaron en Argentina la revolucién burquesa.
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sector de la clase explotadora que se habia escindido de la
élite tradicional se le sumé, durante las primeras décadas
del siglo XX, un sector de las clases medias.

Finalmente, al tiempo que se consolidaban las relaciones
capitalistas, se consolidaba también el movimiento obrero
con la creacion de sindicatos y federaciones, y el afianza-
miento de diversas corrientes ideologicas. En este contexto,
es indiscutible la hegemonia anarquista en el movimiento
obrero durante los gobiernos oligarquicos. La “huelga de
inquilinos” de 1907, la “semana roja” de 1909 y los sucesos
del Centenario de la Revolucion de Mayo, son algunas de las
luchas mas fuertes que protagonizaron. Todas fueron res-
pondidas con una fuerte represion estatal: aplicacion del Es-
tado de sitio, de la Ley de Residencia, y, luego de 1910, la Ley
de Defensa Social, que finalmente empujaron al movimiento
anarquista a pasar a la clandestinidad entre 1910 y 1913. Por
tales motivos, algunos autores sostienen que hacia principios
de la segunda década del siglo XX asistimos a la decadencia
del anarquismo en Argentina, y ven su grito final en la re-
presion sufrida durante la “semana tragica” de 1919. Por el
contrario, mas adelante se vera como Acri y Cacerez (2001)
entienden estos sucesos como puntos de inflexion para el
movimiento acrata, el cual se fue readaptando a las distintas
situaciones econémicas, politicas, sociales y culturales, pero
sobrevivié y mantuvo su vitalidad.

No obstante la continuidad de las ideas y practicas liberta-
rias, durante la primera presidencia de Yrigoyen se modifico
la relacion entre el Estado y el movimiento obreroy, con ello,
el peso de las distintas corrientes y organizaciones al interior
del mismo. El primer gobierno radical tuvo:

Una politica estatal ambigua, que combiné la represion vio-
lenta con gestos favorables hacia los trabajadores, pasando
por la indiferencia. Una politica de doble signo (integra-
cion/represion). (Garguin, 2000: 22)
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Para Rock, el tipo de relacién que establecia el Estado con
los sindicatos dependia del cardcter ideol6égico del mismo:
negocio con sindicalistas, y reprimio6 a anarquistas y socialis-
tas. Garguin matiza la hipotesis de Rock, y considera que la
negociacion e integraciéon de un sindicato:

... radicaba en las caracteristicas del gremio: trasporte, con-
centrado y calificado. Estos rasgos no solo daban mayor po-
der de negociacion, también daban fuertes impulsos a deter-
minados aspectos organizativos: generalmente los sindicatos
eran centralizados, por industria, de alcance nacional y dis-
ciplinados. (2000: 26)

De todos modos, fueron las corrientes sindicalistas las
que tuvieron durante los gobiernos radicales una fuerte
preeminencia en el control de sectores claves de la eco-
nomia, y fueron ganando peso dentro del movimiento y
desplazando a la corriente anarquista que, si bien pudo
mantener su vitalidad, perdi6 la hegemonia dentro del mo-
vimiento obrero.

La educacion antes de la crisis

El proyecto hegemonico: jeducacion técnica o educacion humanista?

En Educacion y sociedad en la Argentina (1880-1945), Juan C.
Tedesco se propone dar respuesta a una supuesta paradoja
en el desarrollo de la educacion argentina:

... los proyectos mas importantes de reorientacion del siste-
ma educativo argentino hacia contenidos y formas mds mo-
dernas fueron producidos por gobiernos o representantes de
gobiernos conservadores; complementariamente, los grupos
politicos representativitos de los sectores medios (urbanos

y rurales) rechazaron en general estos intentos de reforma,
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defendiendo —implicita o explicitamente— la vigencia del
sistema tradicional. (Tedesco, 1986: 159)

Durante los anos previos a la llegada de Yrigoyen al go-
bierno la educacion habia experimentado cierta reorienta-
cién hacia fines practicos y utilitarios, pero a poco de asu-
mir, el gobierno radical reestablecié los planes de estudio
tradicionales en los Colegios Nacionales, y suprimio la (re-
cientemente creada) Escuela Intermedia. ;Como se explica
esta supuesta paradoja?

Las clases medias, cuyos intereses estaban representados
por el radicalismo, se habian estructurado como:

... apéndices dependientes de la economia primario-expor-
tadora, por lo tanto, las aspiraciones de movilidad social de
la clase media no se canalizaban en oposicion directa a la
clase terrateniente y en apoyo del desarrollo de un sector
industrial. (Rock, 1997: 32)

Rock, al igual que Tedesco, toma posiciéon en el debate
sobre la caracterizacion de la clase media, a favor de las in-
terpretaciones que —en oposicion a John Jonson (en Rock,
1997)— sostienen que el ascenso social de las mismas su-
pone, no un enfrentamiento con la oligarquia tradicional,
sino una integracién de los nuevos elementos a la vieja
estructura:

. ese ascenso se logré a partir del empleo sistematico de
ciertas instituciones existentes. El mantenimiento de las ins-
tituciones (entre las cuales las educativas ocupan un puesto
destacado), se convirtié especialmente en uno de los objeti-
vos bdsicos de los sectores medios. (Rock, 1997: 189-190)

En el plano politico, las consignas de sufragio universal y
respeto a la Constitucion expresan el reclamo de las clases
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medias, representadas por la UCR, en pos de una mayor de-
mocratizacion institucional. En el plano educativo:

... los planteos surgidos del radicalismo se acotan en medi-
das tendientes a garantizar un mayo acceso a las institucio-
nes existentes, sin intentar en ningtin momento su modifica-
cion. (Tedesco, 1986: 192)

Por lo tanto, cuando desde el Estado controlaron las ins-
tituciones, impulsaron en la escuela media un proceso de
reforzamiento de los contenidos enciclopédico-humanistas,
de caracter meramente preparatorio para la universidad, y
adecuados para el ejercicio posterior de funciones politicas.

Experiencias contrahegemonicas

En oposicion a la educacion hegemonicay, al mismo tiem-
po, aprovechando los limites que el Estado tenia para llegar
alos sectores populares, se desarrollaron distintas experien-
cias educativas contrahegemonicas impulsadas por socialis-
tas, anarquistas y, mas tarde, por comunistas.

En La educacion libertaria en la Argentina y en México (1861-
1945), Martin Acri y Maria del Carmen Cacerez analizan
distintas practicas educativas promovidas por anarquistas.
Si bien hacia fines de 1890 y principios de 1900 se funda-
ron diversas escuelas modernas (de orientacion libertaria),
hacia fines de la primera década del siglo XX “el contexto
adverso incidi6 demasiado en la proliferacion y manteni-
miento de tales experiencias en el tiempo” (Acri y Cacerez,

2011: 146). Pero:

La educacion libertaria y/o racionalista, segin la época,
comprendio6 no solo la formacion de escuelas libres o racio-
nalistas —como la mayoria de los autores sostienen—, sino a
diferentes practicas en multiples espacios. (442-443)
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El analisis de las revistas pedagégicas Francisco Ferrery La
Escuela Popular, “corrobora la activa participacion de este he-
terogéneo movimiento [libertario] en el ambito educativo,
cultural y laboral” (148). Durante la década del ‘10 se desa-
rroll6 una “activa y riquisima labor mas alla de la dificultad
de construir escuelas racionalistas” (174); se realizaron nu-
merosos cursos y conferencias, proliferaron centros educa-
tivos y culturales para un publico adulto, y hasta se plante6
como fundar una escuela. Incluso la Liga de Educacion Ra-
cionalista en Argentina y la revista La Escuela Popular fueron
concientes de las dificultades para fundar escuelas, y advir-
tieron que “antes de embarcarse en dicha empresa debian
dedicarse mas a la propaganda racionalista mediante revis-
tas, periddicos, conferencias y asi lograr una conciencia po-
pular” (161). De esta manera, “los hombres que promovian
la educacion en el movimiento libertario se readaptaron a la
nueva realidad y no fracasaron en el intento” (181).

Otro golpe al movimiento libertario fue la represiéon du-
rante la “semana tragica” de 1919 y las huelgas patagénicas
de 1921. Pero las experiencias educativas de la década del
‘20 demuestran que el movimiento seguia mas que vigente:

[Frente a la] ausencia de una ensenanza estatal que contem-
plase a una poblacién mayoritariamente inmigrante, traba-
jadoray analfabeta (...) la amplia difusion de otras practicas
pedagogicas culturales, como la libertaria, las de comunida-
des de inmigrantes, las socialistas o la de grupos de vecinos,
fueron generadas en forma paralela a las del Estado. (234)

Por lo tanto, a pesar de la represion que sufrieron, duran-
te la década del ‘20 se dio un proceso de regionalizacion de
las experiencias organizativas libertarias: en 1922 comenzo
una campana de conferencias, actos culturales y comunita-
rios en Santa Fe y la provincia de Buenos Aires; en Necochea
se creo el Centro de Estudios Sociales Femeninos; se fundé

Cambios y continuidades a partir de la crisis del 30



la Escuela de Berisso organizada por los trabajadores; la Es-
cuela Moderna de Almagro continué con sus actividades a
pesar de sus dificultades econémicas; se abrieron escuelas
en locales sindicales en localidades bonaerenses; se creé el
Comité Pro Infancia; el Ateneo de Ensenada realizé distin-
tos emprendimientos educativos, como la apertura de una
escuela nocturna; en Lanus se cred la Escuela de Talleres;
se realizaron emprendimientos educativos en San Fernan-
do y Tigre; en Santa Fe también hubo una intensa actividad
educativa y cultural; en Rosario se crearon cuatro escuelas
racionalistas, en paralelo a las experiencias culturales y edu-
cativas libertarias en otras regiones de Santa Fe, en Rio Ga-
llegos, Santiago del Estero, San Juan, Tucuman y Salta, entro
otros lugares.

Hacia mediados de 1925 sobrevivian pocas de las escuelas
racionalistas fundadas hacia comienzos de la década, pero,
al igual que a principio de la década del ‘10, sobrevivieron
otras practicas culturales y educativas.

Asi, junto a la accion directa y a la huelga general, las practi-
cas educativas libertarias continuaron su labor de ensenanza
individual y colectiva en bibliotecas y ateneros, iconos emble-
maticos del aporte cultural libertario, no solo por ser lugares
donde se hallaba material bibliografico de todo tipo, sino
por constituirse en verdaderos espacios de debate y aprendi-
zaje. Pues la lectura individual y colectiva, la charla posterior
y los comentarios de las noticias o los articulos de periédicos,
libros y folletos; la palabra escrita y la oralidad, se constitu-
yeron en formas realas de difusién de ideas y conocimientos
necesarios para entendery transformar la realidad social. De
este modo la lectura se constituy6 en una actividad creativa
donde la discusion y la critica racional se dieron al calor de
multiples experiencias educativas y culturales contrahege-
monicas. (255)
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En conclusion, frente a un Estado que todavia tenia mu-
chas dificultades para hacerse cargo de la educacién, el mo-
vimiento dcrata, que concebia a la educaciéon como un factor
potencial para la transformacion social y la liberacion, fue de-
sarrollando diversas experiencias educativas que integraban
el trabajo manual, el desarrollo fisico y el conocimiento inte-
lectual, y promovian el pensamiento critico desde un cuestio-
namiento a la educacion religiosa y estatal, por ser coactiva y
jerarquica. Los proyectos fueron impulsados y sostenidos por
individuos, nucleos, sindicatos y federaciones anarquistas y,
los mas ambiciosos, tuvieron grandes dificultades econoémi-
cas que les impidieron mantenerse en el tiempo.

En A la conquista de la clase obrera. Los comunistas y el mundo
del trabajo en la Argentina, 1920-1935, Hernan Camarero exa-
mina “el modo en que (...) la clase trabajadora fue interpela-
da por el comunismo a través de una variedad de ofertas so-
cioculturales” (2007: 181). Estas tienen su antecedente en las
bibliotecas, clubes, circulos infantiles y otras experiencias
culturales anarquistas y socialistas. Pero, si bien los comu-
nistas se habian separado hacia muy poco de estos taltimos,
podemos encontrar diferencias importantes entre ambas
practicas.

Desde el punto de vista de la educacion formal, los socia-
listas impulsaron la creacion de “escuelas libres”; pero desde
una pedagogia sarmientina, defendian “la escuela publica
como espacio de socializacién infantil para todas las clases
sociales y la escolarizacion de la ninez obrera” (231). Por el
contrario, los comunistas —al igual que los anarquistas—
rechazaban la ensenanza burguesa, patridtica o religiosa
que se impartia en escuelas estatales. Pero, mientras el movi-
miento dcrata privilegi6 el impulso a la construcciéon de ins-
tituciones por fuera del control estatal, los comunistas bus-
caron transformar la educacion oficial apelando al Estado,
ya sea para promover el laicismo como también para exigir-
le que, a través de la entrega gratuita de tutiles, merienda o
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vestimenta, garantizara el acceso de los hijos de los obreros.
Por otra parte, si bien las experiencias de escuelas anarquis-
tas fueron efimeras, el éxito de los comunistas fue mas limi-
tado aun, ya que solo se llegaron a constituir para la comuni-
dad judia, sobre la que tenian gran influencia.

Si se consideran otras experiencias culturales, durante
la década del ‘20 se dio el mayor desarrollo de las bibliote-
cas promovidas por comunistas, aunque nunca alcanzaron
la envergadura de las promovidas por socialistas. Estas tlti-
mas, impregnadas por la concepcién positivista que asocia-
ba ciencia con progreso, tenian como objetivo la divulgacion
cientifica. Por el contrario, para los comunistas:

[Las] propuestas cientificas y eruditas debian subordinarse
al objetivo de la lucha de clases, es decir, debian ser instru-
mento para la consolidaciéon de una conciencia proletaria
revolucionaria. (229)

Esta misma concepcion politica y partidaria —en el sen-
tido de la toma de partido por una parte de la sociedad: la
clase obrera— se expresa también en las iniciativas orienta-
das a los ninos: las agrupaciones infantiles o la Federacion
Infantil de Pioneros.

La estructura socioeconomica y la situacion politica luego
de la crisis

Cuando en 1929 cay6 la bolsa de Wall Street, Estados Uni-
dos ya jugaba un rol fundamental en la economia mundial:
era el principal acreedor del mundo, y las filiales de sus em-
presas moldeaban las economias de los paises de Latinoamé-
ricay el Caribe.

El modo en que la crisis originada en el centro del capitalis-
mo mundial repercutié en Latinoamérica puso en evidencia
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la debilidad de las economias dependientes de capitales ex-
tranjeros y de la demanda externa. Las medidas tomadas
tanto por las empresas de capitales extranjeros como por los
mercados importadores de los bienes que se producian en
América golpearon muy duro a la poblaciéon del continente,
y trastocaron la organizacion econémica, social y politica de
cada pais. Aquellos paises ligados al imperialismo norteame-
ricano sufrieron las consecuencias en forma directa. Pero no
menos importantes fueron las consecuencias sufridas por pai-
ses que mantenian relaciones mas estrechas con otras poten-
cias, como es el caso de Argentina. Las medidas monetarias y
las respuestas proteccionistas tomadas por Inglaterra cuando
su economia entro en crisis repercutieron directamente en la
economia argentina.

La division internacional del trabajo y las bases de la eco-
nomia agroexprotadora se vieron trastocadas. Argentina en
particular, vio reducidas sus exportaciones tanto en volumen
como en precio. Frente a la imposibilidad de importar por
falta de divisas, fue configurandose una industria interna
cuyos productos sustituian los que hasta entonces se impor-
taban tradicionalmente. Las caracteristicas de esta industria
—liviana, y con un alto componente de agroindustria— evi-
dencian que no fue el fruto de un proyecto industrialista que
buscara poner fin ni al modelo econémico agroexportador,
ni a la dependencia del exterior, sino que fue una respuesta
espontanea de un sector de las clases dominantes locales, el
cual encontr6 en esta demanda insatisfecha un momentaneo
—aunque prometedor— espacio para invertir sus capitales.

El ‘30 no fue la excepcion a la regla, y la crisis se descargo
sobre el pueblo. Las ollas populares son un indicio de las
condiciones indignas de vida de 350.000 desocupados, y la
carcel de Ushuaia el icono de la represion ejercida sobre los
sectores del movimiento obrero —principalmente anarquis-
tas y comunistas— que no aceptaban cargar disciplinada-
mente con la crisis sobre sus espaldas.
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Aligual que en otros paises de Latinoamérica que habian
protagonizado un proceso de ampliacién de la participacion
politica, los horrores de la crisis econémica inauguraron
otros horrores: el acceso al gobierno mediante golpes de
estado de militares representantes de los intereses de una
minoria. Asi, el 6 de septiembre de 1930 una coalicion hete-
rogénea sent6 a Uriburu en el silléon presidencial. Un ano y
medio después, producto de contradicciones internas den-
tro de las clases gobernantes, el General Agustin P. Justo fue
“electo” presidente e inici6 un periodo de restauraciéon del
fraude en la politica argentina. Asi también se restauré la
oligarquia terrateniente como clase gobernante, pero ahora,
hegemonizando una alianza con la burguesia industrial mds
concentrada y ligada al exterior.

Se ha interpretado ya a los gobiernos radicales como unos
gobiernos que se preocuparon por “expandir y consolidar,
mas bien que (...) modificar, la economia primario expor-
tadora” (Rock, 1997: 110). Entonces, spor qué la oligarquia
terrateniente necesité desplazarlos y retomar las riendas del
poder politico en forma directa?

La caida de los precios en el mercado mundial, junto a la
merma de las exportaciones, sumado a su vez a la retracciéon de
los préstamos norteamericanos, generé en conjunto un déficit
en la balanza de pagos. Con el abandono de la convertibili-
dad, el peso se depreci6. La inflacién crecia y el déficit fiscal
se multiplicaba. Este escenario planteaba dos opciones para el
gobierno: podia conservar el apoyo de las clases medias urba-
nas manteniendo los puestos en la burocracia estatal a costa de
profundizar el déficit fiscal, o bien rompia la alianza que tenia
con su base politica. Frente a la imposibilidad del radicalismo
de socavar la base de la alianza que los sostenia en el gobierno,
la oligarquia terrateniente no dudé en apoyarse en los milita-
res para destituir a un gobierno que ya no los representaban.

Hacia la década del ‘30, a pesar de los cambios econémi-
cos que implic6 el proceso de industrializacion sustitutiva
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y de los cambios politicos resultantes del golpe de Estado,
en Argentina continuaban predominando las relaciones so-
ciales de un capitalismo dependiente estructurado en torno
a los intereses extranjeros que beneficiaban también a una
oligarquia terrateniente que continuaba siendo la clase eco-
nomicamente dominante, y que ahora retomaba el control
politico en forma directa. Y desde luego, no estaba intere-
sada en impulsar un desarrollo industrial independiente ni
sostenido en el tiempo.

El ‘30 represent6 un punto de inflexion para el movimien-
to obrero. Hasta entonces se encontraba dividido en cuatro
federaciones sindicales. Para entender esta fragmentacion,
es necesario recordar la politica de gobierno del radicalismo
hacia el movimiento obrero: represiéon de unos, e integra-
cion de otros mediante la compra de favores. Pero la fuerte
represion del gobierno golpista evidenci6 los limites de las
buenas relaciones del movimiento obrero con el Estado e im-
pulsé su reorganizacion. La Confederacion Obrera Argen-
tina (COA) se sum6 a la CGT para unir fuerzas frente a la
represion, aunque se mantuvieron separadas las combativas
FORA anarquista y, hasta mediados de la década del ‘30, el
Comité de Unidad Sindical Clasista (CUSC) comunista.

Durante la primera mitad de la década del ‘30, anarquis-
tas y comunistas sufrieron la fuerte represion del Estado,
que incluy6 allanamientos, torturas, reclusiones perpetuas
en el penal de Ushuaia, deportaciones y fusilamientos en
operativos policiales. Con la vuelta a las urnas y el triunfo
de Agustin P. Justo, el Partido Comunista (PC) abandond6
la clandestinidad, pero pocos meses después qued6 demos-
trado que el mantenimiento de los rituales democraticos no
implicaban necesariamente el fin de la exclusion politica de
las expresiones populares; nuevamente fueron perseguidos.

Los sindicatos con mas peso para la economia eran los
que estaban ligados principalmente al transporte ferroviario,
como la Unién Ferroviaria, y La Fraternidad (maquinistas).

Cambios y continuidades a partir de la crisis del 30
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Los socialistas fueron quienes los controlaron durante la pri-
mera mitad de la década del ‘30 y, con ello, hegemonizaron
el control sobre la CGT y la direccién del movimiento obrero
en general. Hacia fines de 1935 los comunistas consiguieron
dirigir la central. Pero los cambios de estrategia del PC, que
abandonoé la linea de clase contra clase para impulsar los
frentes populares contra el fascismo, explican la moderacién
—en relacién a la impresionante lucha que venia dando—
con que la dirigieron.

La educacion después de la crisis

Los cambios en la produccién generados por la industria-
lizacién sustitutiva no se expresaron en forma directa en una
modificacién del sistema educativo a favor del crecimiento
de la educacion técnica. Si bien crecieron las escuelas de ar-
tes y oficio y las técnicas de oficio, no se modificaron los pla-
nes de estudio ni la orientacion humanistica de la educacion
en general. Las escuelas de artes y oficios no formaban mano
de obra para las nuevas industrias —tampoco lo hacian las
escasas escuelas técnicas, cuyos egresados se empleaban no
en las nuevas industrias sino en instituciones del Estado—,
ni requerian la finalizacion de la escuela primaria. Por otra
parte, tanto estas como las técnicas de oficio carecian de una
formacion general. En suma, en el contexto de crecimiento
de la industrializacion, la educacién técnica tuvo poca in-
fluencia en la formaciéon de mano de obra para las nuevas
industrias, y no fue promovida desde el Estado.

Tedesco analiza esta aparente contradiccion. Una prime-
ra explicacion se la puede encontrar en el tipo de califica-
cién requerida para la nueva industria.

El crecimiento industrial operado durante la década, que

se caracterizé por una absorcion importante de mano de
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obra, pudo efectuarse sin requerir formacion especial de
esa mano de obra fuera del proceso mismo de reproduccion.
(1986: 208)

Pero nuevamente explica la continuidad de la educacion
humanista atendiendo a los intereses de las clases que con-
formaban el bloque dominante: la oligarquia terrateniente,
por su condicién de clase, no estaba interesada en promover
un desarrollo industrial sostenido en el tiempo. Por su parte,
la burguesia industrial mas concentrada, al estar estrecha-
mente ligada al capital extranjero, tampoco buscaba romper
con la dependencia técnica del exterior. Por lo tanto:

. ninguna de las fracciones de clase que conformaban el
bloque de poder tenian intereses que los condujera a postu-
lar un proyecto educativo que incluyera entre sus pautas el
estimulo para un desarrollo masivo y en todos los niveles de
la ensenanza técnica. (211)

Por el contrario, si se expresaron en el ambito educati-
vo en forma mas directa las transformaciones politicas. El
autoritarismo elitista de Uriburu, represivo y corporativista,
se expreso por ejemplo en la cesantia de docentes y funcio-
narios radicales, la intervencién de las universidades y la re-
presiéon del movimiento estudiantil. Pero, al igual que en la
esfera politica, en donde una corriente mas liberal —que
prefirio el recurso del “fraude patriotico” para mantener
una fachada democratica— se impuso sobre el proyecto na-
cionalista autoritario de Uriburu, en el ambito educativo, el
Estado no pudo mantener en el tiempo la opcioén represiva.

Por fuera del Estado, la clase dominante conté con otros
recursos para educar en sus valores a los sectores populares.
La Iglesia catolica compitié con los sindicatos en la influen-
cia sobre “el imaginario, la moral y la sensibilidad de las cla-
ses subalternas” (Camarero, 2007: 262). Ya desde la década
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anterior, grupos catélicos que proponian un “humanismo
practico como alternativa frente a la practica y el pensamien-
to revolucionario” (McGee Deutsch, 2003: 169) llevaron a
cabo proyectos de bienestar social para consolidar la paz en
Argentina; entre ellos, la creacion de escuelas de fabrica y
bibliotecas. Con la difusién del nacionalismo y el creciente
rol de la Iglesia catolica durante la década del ‘30, y frente
al peligro de la cuestion social, aumentaron los grupos dedi-
cados a estas actividades: en 1931 se cre6 la Accion Catdlica
Argentina, y en 1940 la Juventud Obrera Catolica.

La radio, el cine sonoro, las revistas populares y la literatu-
ra de kiosco, la profesionalizacion del futbol, la supervivencia
del circo, el vodevil y las formas de teatro menor son, segin
Camarero, formas de ocio alienado que, en competencia con
practicas culturales contrahegemonicas, iban adquiriendo
espacio en el imaginario de las clases subalternas. Mientras
tanto, “subsistieron cada vez con mayor dificultad, practicas
generadas por sectores proletarios, que intentaban competir
con estas diversificadas ofertas de distraccion” (2007: 218).

La situacién de clandestinidad y la represiéon sufrida du-
rante los gobiernos de Uriburu y Justo por parte de los co-
munistas, interrumpieron primero —y luego limitaron— las
experiencias culturales que veian desarrollando. Al igual que
lo sucedido con las actividades culturales anarquistas a princi-
pios de siglo, se cerraron bibliotecas, se disolvi6 la Federacion
Deportiva Obrera, se allanaron clubes obreros, etcétera.

Las organizaciones obreras llevaron a cabo distintas estra-
tegias en relacion a la formacion de los trabajadores. Segun
Calvagno (2010) distintos sindicatos promovieron iniciativas
educativas alternativas con respecto a la gestion estatal, in-
cidiendo en la conformacion del sujeto obrero. Por ejemplo,
hacia 1934 La Fraternidad sostenia mds de cien escuelas.
Pero la recuperacion econémica de mediados de la década
evidencio los limites econémicos y organizativos que tenian
los sindicatos para hacer frente a la tarea de formar mano de
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obra calificada en un contexto de aumento de la demanda
de la misma. Hacia mediados de la década, la CGT —aho-
ra dirigida por comunistas— apel6 a nuevos interlocutores.
Primero demandé a los capitalistas que se hicieran cargo de
la formacion de los obreros en sus propios establecimientos.
Luego apelaron al Estado, que comenzo6 a mostrarse mas dis-
puesto a intervenir en la educacién y orientacion profesional
de la juventud obrera.

De esta manera, las organizaciones obreras iban concre-
tando su demanda de ampliacion de la formacion técnica.
Pero cuando uno de sus intereses coincidi6é con los del Es-
tado y el capital, se alejaron de la posibilidad de concretar
otros intereses. La otra cara de la masificacion de la educa-
cién técnica sera la pérdida de influencia de los sindicatos
en la formacion del sujeto obrero.

Conclusiones

Mientras se mantuvo la estructura econémica agroexpor-
tadora, ni la masificacion de la educacion ni la formacion
técnica fueron preocupaciones del Estado. Pero tampoco
lo fueron mientras se desarrollé un proceso espontaneo de
industrializacion sustitutiva de bienes de consumo. La conti-
nuidad del proyecto educativo hegemoénico se mantuvo has-
ta que la industrializacién de la economia fue un proyecto
promovido desde el Estado. Pero, segtin Tedesco:

La ampliacion masiva del sistema y en particular de sus mo-
dalidades técnicas, se produjo recién con el peronismo y
no en funcién de cambios en el aparato productivo (en las
formas de reorganizacion del trabajo, en la densidad de la
tecnologia utilizada, etc.) sino en funcién de los reclamos
politicos y sociales de los nuevos sectores que ampliaron su
participacién social. (1986: 200)
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Ya sea que entendamos la ampliaciéon de la educacién
técnica como demanda del capital en funcién de las trans-
formaciones econémicas, o como funcional a un proceso de
politizaciéon de las masas, no caben dudas de que fue una
respuesta del Estado a una demanda postergada de las clases
trabajadoras.

Pero, si bien la masificacion de la educacion era una de las
demandas de los partidos, movimientos e instituciones que
representaban los intereses de las clases trabajadoras, sus
propuestas educativas no se limitaban al aspecto integrador.
Muchas fueron las experiencias de escuelas autogestionadas,
los intentos de promover por distintas vias el pensamiento
critico, e intensa la lucha de los comunistas por la laiciza-
cién de la educacion publica. Si bien el peronismo rescata
algunos de estas tradiciones —promueve el laicismo en de-
terminado momento o permite la autogestion, por ejemplo,
de la Universidad Obrera— modifica su contenido. El suje-
to “obrero” de la educacion sera reemplazado por el sujeto
“obrero peronista”; la identidad partidaria, en el sentido de
la toma de partido por una parte de la sociedad —la clase
obrera— cedera lugar frente a la identificacién con el par-
tido —o el movimiento— peronista; y la formacién para la
transformacion social quedara en el olvido en pos de la for-
macion para acompanar los cambios dentro de los limites
impuestos desde el Estado.

Las practicas educativas contrahegemonicas tuvieron
también un éxito limitado. Las escuelas promovidas por
anarquistas y comunistas tuvieron —cuando llegaron a
concretarse— una existencia efimera. Pudieron desarro-
llarse aprovechando los limites y dificultades del Estado
para llegar a los sectores mas postergados. Pero el fuerte
compromiso de los militantes que las promovieron y sostu-
vieron no alcanzo frente a la falta de recursos, la ausencia
o dificultades para conformar un 6rgano coordinador, y la
represion estatal.
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No obstante las limitaciones en comparaciéon con las
propuestas hegemonicas, es posible destacar dos logros
fundamentales. En primer lugar, difundieron —alli donde
pudieron llegar— ideas y conocimientos necesarios para la
transformacion de la realidad social que guiaron a los hom-
bres en su practica politica. En segundo lugar, las practicas
estimularon la reflexién sobre la educacién y, en un ida y
vuelta permanente entre practica y reflexion, se fueron de-
lineando los principios pedagégicos que podran guiar la
practica educativa orientada hacia las grandes masas, cuan-
do el Estado sea el que las promueva. Pero para que la edu-
cacion para la liberacion social e individual sea masiva, sera
necesario que el Estado esté en manos de sectores que no
tengan nada que esconder ni que perder al estimular el pen-
samiento critico, y que conciban al conocimiento, no como
un mecanismo para perpetuar el orden, sino como instru-
mento de transformacion social. La existencia de esa peda-
gogia critica para la liberacion, y partidaria de los sectores
explotados, sera imprescindible para evitar retrocesos en el
desarrollo emancipador de la nueva sociedad. Pero la exis-
tencia de ese Estado excede al campo educativo. Mientras
tanto, las practicas contrahegemonicas que se desarrollen
continuaran teniendo los alcances y los limites de cualquier
practica en disputa contra otras hegemonicas.
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CAPITULO 6

Las propuestas educativas en el Brasil
de la Primera Republica

Patricia Bacchetta, Ariel Rapp y Ivdn Wrobel

El objetivo de este trabajo es hacer un primer acerca-
miento a los proyectos educativos presentes en el Brasil de
la denominada “Primera Republica”, que tuvo lugar entre
1889 y 1930. Para ello se centrara la atencion, primero, en
los proyectos estatales de instrucciéon publica, pero tam-
bién en las propuestas contrahegemonicas que se pueden
encontrar tanto en el ambito rural como en el ambito urba-
no. Este recorte resulta importante para conocer como las
clases dominantes entendian la educacion en Brasil entre
fines del siglo XIX y principios del siglo XX, y qué proyectos
proponian. Sin embargo, centrar la atenciéon solamente en
ese punto parece insuficiente. Por el contrario, histérica-
mente las clases subalternas han hecho (y siguen haciendo)
propuestas educativas propias, que contemplan sus propias
necesidades de formacion, y que muchas veces son mucho
mas completas que la educacion que el Estado ofrece para
obreros y campesinos. Por esto mismo, en el presente traba-
jo se analizardn algunas de estas experiencias.
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Breve historia de la Primera Republica

El paso del Imperio a la Republica en Brasil transcurrié
como un episodio tranquilo (Fausto, 2003: 125). E1 mariscal
Deodoro Da Fonseca lideré un movimiento republicano que
culmindé con el derrocamiento de Pedro II, dando inicio a la
Primera Republica. El fin de la etapa imperial brasilena tuvo
como signo la promulgacién de la constitucion en febrero
de 1891. Inspirada en el modelo norteamericano, decretaba
la Republica Federal y Liberal (Fausto, 2003: 136). Duran-
te este periodo, el acento estuvo puesto en una concepcion
positivista de orden y progreso y en la expansion del capita-
lismo nacional vinculado al comercio mundial. Otras carac-
teristicas propias de la Primera Republica fueron el ascenso
de sectores medios, de oficiales militares, y la llegada de un
nimero significativo de inmigrantes europeos.

Esta transiciéon sin grandes complicaciones expresa que,
si bien existi6 un cambio de manos en el orden politico, en
el plano econémico continu6 el dominio de la oligarquia te-
rrateniente que se beneficiaba del modelo agroexportador y
las inversiones extranjeras.

El principal logro de la Republica fue el de llevar al poder
a una nueva oligarquia de plantadores de café y sus clientes
que solo promovi6 los cambios institucionales que necesita-
ba para satisfacer sus propias necesidades. (Viotti Da Costa,
1992: 413)

Dentro de este nuevo sistema politico ya se pueden encon-
trar, a partir de la descripciéon de Boris Fausto, tres ntcleos
de poder: los Coronéis, las oligarquias estatales, y el Gobierno
Federal (1992: 422).

Los Coronéis fueron la clara expresion del clientelismo
oligarquico. Las relaciones politicas estaban mediadas por
aquellos a través de mecanismos clientelares en el ambito
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rural. El1 aumento de electores, fruto de la nueva constitu-
cién de 1891, extendia el derecho de sufragio a los brasilenos
mayores de veintiin afnos que supieran leer y escribir.! El
papel de los Coronéis, en ese sentido, fue importante para la
obtencion de votos (Fausto, 1992: 422). Segun la afirmacion
de Ansaldi y Giordano, el clientelismo “fue un mecanismo
predilecto de la propiedad latifundista de la tierra cuando
se la considera en su dimensién de unidad de control politi-
co y social” (2012: 533).

En suma, el Estado necesitaba de los Coronéis para estable-
cer el control social y politico de las regiones rurales, como
asi también estos necesitaban del Estado para beneficiarse
de la distribucién de tierras, la obtencién de créditos y los
cargos publicos (Fausto, 1992: 425).

Los fuertes regionalismos marcaron la dinamica politi-
ca de la Primera Republica. El poder, que ya se encontraba
centralizado, ahora se redefinia como republicano y federal,
continuando el regionalismo y las autonomias de los esta-
dos. Debido al auge de la exportacién de café, el poder po-
litico y econémico giraba en torno a la regiéon de San Pablo.
Las clases dominantes de esta region van a utilizar al Estado
nacional para defender y consolidar sus intereses de seccion
de clase en disputa con Minas Gerais, otra regiéon que se
beneficiaba de la exportacion de café, aunque en menor me-
dida debido a su economia mas diversificada. En esta region,
la produccién de café se combinaba con la produccién ga-
nadera e industrial. Esta desventaja econémica frente a San
Pablo llevo a las clases dominantes mineras a ocupar cargos
en el Estado nacional y utilizar su fuerza para mediar entre
los gobiernos federales.

1 Anteriormente el derechoa sufragio solo lo obtenfan los ciudadanos de altos ingresos y con determinadas
propiedades. La condicion de analfabetismo, sin embargo, mantuvo a un alto porcentaje de la poblacién
excluida del derecho a votar. Se comprende que el desinterés en ampliar el sistema de educacion publica
en Brasil estd intimamente ligado a ello.

Las propuestas educativas en el Brasil de a Primera Republica
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Las disputas entre las elites paulistas y mineras llevaron a
denominar a este periodo como la republica del “Café con
leche”, haciendo alusion a la alternancia presidencial en-
tre estas dos facciones de poder. Como plantean Ansaldi y
Giordano:

... la centralizacién del poder bajo la Republica significé el
recrudecimiento del regionalismo por el cual los poderes lo-
cales buscaban las prerrogativas del Estado central en condi-
ciones estructuralmente desiguales —claramente Sao Paulo,
Mina Gerais, y mas tarde Rio Grande do Sul eran los socios
mayores de un pacto al que habian concurrido satelitalmen-
te los 17 estados restantes—. (2012: 497)

Los conflictos, entonces, se daban en defensa de los in-
tereses regionales. Ejemplos claros se vieron en las disputas
por el control del precio del café, la obtenciéon de emprésti-
tos del exterior, la politica cambiaria y monetaria y la politi-
ca de inmigracién (Fausto, 2003: 135, 1992: 426).

La presencia de un tercer Estado, Rio Grande do Sul, con-
trarresto esta alianza entre paulistas y mineros. Influencia-
dos por las ideas del positivismo, la obtencion del control
de la region por el Partido Republicano y su intima relacion
con la institucion militar le dieron a las elites de dicho Esta-
do cierto grado de influencia que le permitié disputarle al
binomio “Café con leche”.

Otro factor de poder fueron las Fuerzas Armadas. Para
Fausto, los militares comenzaron desde fines del Imperio, so-
bre todo después de la Guerra del Paraguay, a tener un pen-
samiento de autonomia frente al Estado y las oligarquias que
lo controlaban. La idea de que las Fuerzas Armadas encarna-
ban al patriotismo y a la nacién por sobre los faccionalismos
locales fue ganando terreno en el pensamiento militar. Sin
embargo, siguiendo a Fausto, se puede decir que el ejérci-
to no fue un factor de desestabilizacion politica durante la
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Primera Republica, ya que el periodo estuvo signado por
alianzas tacticas y estratégicas entre las elites dominantes y
la institucién militar, segun las circunstancias (1992: 432).

Por udltimo, la inmigraciéon fue otro de los fenémenos
clave del periodo. Si bien no todos los inmigrantes tuvieron
un destino comun, la gran mayoria fueron destinados a cu-
brir la mano de obra que demando la exportacion cafetale-
ra en auge. Asi, el incentivo econémico a través de subsidios
para aumentar la inmigraciéon fue una politica de Estado.
Entre 1887y 1930 entraron 3,8 millones de extranjeros que
en mayor medida eran italianos, japoneses y portugueses,
y en menor medida sirio-libaneses y judios (Fausto, 2003:
140-141).

Este fenomeno no es casual. La busqueda de nueva mano
de obra se hizo cada vez mas necesaria a partir de la aboli-
cién de la esclavitud. Para Saviani la abolicién fue planeada
por las clases dominantes brasilenas de manera gradual a
partir del giro del “nuevo liberalismo” que promulgo el fin
de la esclavitud y su sustitucion por mano de obra asalariada.
Asi se comenzo, primero, con la prohibicion del trafico en
1850, continuando con la “Ley de Vientre Libre” en 1871 y
la “Ley de Sexagenarios” en 1885, para culminar con la abo-
licién general en 1888 (Saviani, 2000: 162). EI hecho de que
la abolicion definitiva de la esclavitud fuera mucha mas tar-
dia que en otros paises latinoamericanos tiene que ver con
el lugar central que los esclavos ocupaban en la economia
brasilena, signada principalmente por la gran produccion
agraria.

La sustituciéon de mano de obra esclava por asalariada fue
clave para el debate educativo del periodo. Para Saviani? la
ligaz6én entre emancipacion e instruccioén era clara:

2 Entodos los casos en los que las citas textuales provengan de textos en portugués, las traducciones son
propias de los autores del presente articulo.
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El objetivo buscado era transformar a la infancia abando-
nada; en especial a los “ingenuos”, nombre dado a los ni-
nos liberados en consecuencia de la Ley de Vientre Libre,
en trabajadores ttiles, evitando que cayeran en la “natural
indolencia” de la que eran acusados los adultos libres de las
clases subalternas. (2000: 163)

Estado e instruccion piiblica en el Brasil de la Primera
Repiiblica

Pensar la instruccién publica en el Brasil de la Primera Re-
publica sugiere comprender la nueva conformacion social y
politica que se estaba gestando a fines de siglo XIX, como asi
también el auge del modelo econémico cafetalero que daba
sostén politico y econémico a las clases dominantes brasilenas.

Si bien en el rastreo historico realizado se puede encon-
trar que desde la época imperial existen intentos de construir
un sistema educativo nacional, la gran mayoria de estas pro-
puestas no llegaron a concretarse, bien por el desinterés po-
litico o bien por la falta de estructura y presupuesto a nivel
nacional. La descentralizacion estatal de la Primera Republica
y el poder de las grandes oligarquias en los diferentes Estados
impidieron la generacién de un sistema centralizado de edu-
cacion publica. En ese sentido, el gobierno central no pudo
asumir la responsabilidad de la instruccion publica legitimada
en la Constitucién Republicana de 1881 (Saviani, 2000: 171).

Por lo tanto, como se vera mas adelante, las iniciativas
detectadas no superaban la instancia de debate dentro del
Congreso, o solo se suscribieron a experiencias en algunos
Estados especificos.

Las diferentes ideas pedagogicas que influyeron para im-
pulsar algin tipo de politica de instruccion publica en la
época Imperial tuvieron como principales influencias a las
ideas de Condorcety Joseph Lancaster, el “método intuitivo”
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y las miradas higienistas y normalistas. Estas corrientes de
pensamiento impulsaron debates e intentos de reforma del
poco desarrollado sistema educativo brasileno.

Como antecedentes al periodo republicano se pueden
encontrar algunos proyectos significativos. Saviani presenta
la reforma de Couto Ferraz, Ministro de Imperio en 1854,
quien adopta la obligatoriedad de la ensenanza para todos
los nifios libres’ mayores de siete aios, el control y regulacion
de los profesores y directores de escuelas, y la adopcion del
método de ensenanza mutua (2000: 137). Para el autor, la
reforma comenzo a delinear un sistema nacional de ense-
nanza, ya que influencié6 al desarrollo de instruccién publica
en varias provincias (131-134).

Otra reforma que resulta importante destacar es la de
Leoncio De Carvalho en 1879, que declaré libre la ensenan-
za primaria y secundaria y que en el marco ideolégico sugi-
rié un apoyo al ideario de moralidad e higiene y a la predo-
minancia del método intuitivo (136-138).

Mas alla de estos casos puntuales que aqui se rescatan, se
puede considerar que en materia de educacion existié6 una
continuidad, tanto en el Imperio como en la Republica, en
cuanto a las dificultades de desplegar un sistema de instruc-
cion publica centralizado a nivel nacional.

Como fue mencionado anteriormente, es posible vislum-
brar un punto de inflexién a partir de la abolicién de la es-
clavitud, marcado por la necesidad econémica de sustituir
la mano de obra esclava por mano de obra asalariada. La
creacion de escuelas con el objetivo de transformar al escla-
vo en un hombre libre ligo la idea de emancipacién con la
necesidad de una instruccion (163).

Sin embargo, las conclusiones de Saviani acerca de la efecti-
vidad de un sistema de instruccion publica en el Brasil imperial

3 Laaclaracidn de que se trataba de nifios /ibres es importante ya que esta reforma no inclufa a los esclavos
(Saviani, 2000: 133).
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y republicano permiten reafirmar lo ya mencionado. La ma-
terializacion del sistema de instruccion publica brasileno tuvo
diversas dificultades en cuanto a sus condiciones de realizacion
y financiamiento y, por lo tanto, lejos de haber sido politicas
concretas, fueron ideas que no llegaron a realizarse (166).

Las tensiones entre el gobierno central y los gobiernos
federales, la falta de presupuesto, la poca efectividad de la
implementacién y la influencia de la Iglesia fueron algunos
de los factores que propiciaron un prematuro desarrollo de
instruccién publica durante la Primera Republica.

En suma, a diferencia de una gran parte de los paises de
Latinoamérica en este periodo, el sistema de instruccion pu-
blica del Brasil tuvo un alcance prematuro a nivel nacional. Si
bien a nivel estadual se dieron algunos avances en esa materia
(un ejemplo muy claro es la reforma de instruccion publica en
San Pablo), los intentos de reforma no superaron el plano de la
ideas y por ello no terminaron de concretarse materialmente.

La experiencia de Canudos

En segundo lugar, interesa resaltar la experiencia de las
clases populares en el ambito rural. Como se dijo, no se pue-
de encontrar una propuesta pedagogica clara de parte del
Estado hacia las clases populares. Esto, sumado a la irrup-
cién del capitalismo —claramente desestructurador de las
relaciones de produccién previamente existentes— implica
una situacion novedosa para la clase campesina que requirio
que esta, frente a un Estado ausente, pudiera formular sus
propias propuestas, tanto politicas como pedagogicas, para
afrontar la nueva situacién.*

4 Cuando se habla de “Estado ausente” no se puede olvidar, por supuesto, que esta ausencia se da solo
en lo referido a politicas inclusivas, como lo son las educativas, pero que a su vez el Estado fue un actor
activo en lo referido a la imposicion de las nuevas relaciones de produccion, y que no dudd en usar la
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Para este fin se toma aqui el caso de Canudos, donde tuvo
lugar un movimiento de grandes dimensiones que adopto
un modelo propio para enfrentar las reformas capitalistas
propias de la Primera Republica, y que trat6 de dar respues-
tas a los problemas que el Estado brasileno no podia (o, tal
vez, no queria) afrontar.

La llamada “Guerra de Canudos”, en el Sertao de Bahia,
que tuvo lugar desde 1893 hasta el fin de la dltima expedi-
cion en 1897, fue el primer movimiento de protesta social
con cobertura en los peridédicos brasilenos. Se traté de un
campamento de entre 20.000 y 30.000 hombres, elimina-
dos por alrededor de 8.000 expedicionarios fuertemente
armados.”

El movimiento, iniciado en la zona de Bahia, estaba lide-
rado por Antonio Vicente Mendes Maciel —conocido como
Antonio Conselheiro—, quien habia ejercido variadas pro-
fesiones, entre ellas sacerdote y maestro, hasta convertirse
en un beato némade, levantando iglesias, cementerios, re-
presas de agua, y llegando a llevar adelante principios del
ascetismo. Después de varias peregrinaciones y del liderazgo
de una rebelion debida a la cobranza de impuestos en 1893,
el movimiento se instala en Canudos, en un fazenda abando-
nada. Previamente habian ocurrido conflictos con la Iglesia,
que prohibia a Conselheiro dar sermones. La situacién tomo
tal magnitud, que los propietarios de Ceara solicitaban la
intervencion del gobierno, acusandolo, ademas, de vaciar las

represién cuando asf lo vio necesario.

5 La principal fuente de estos acontecimientos la constituyen los escritos de Euclides Da Cunha, quien
fue corresponsal de querra enviado por la Gazeta de San Pablo. Su impronta era la de un ingeniero
formado en Praia Vermelha, vinculado ideoldgicamente a las ideas modernizadoras de los primeros
afios de la Republica y a un positivismo extremo. Sus articulos sobre las campanias militares dieron lugar
allibro Los Sertones. El nombre Sertones remite a una formacién geografica definida como amplias zonas
desérticas. £l libro narra minuciosamente todas las expediciones militares realizadas; estos materiales
de Da Cunha terminaron convirtiéndose en una fuerte denuncia a la violencia utilizada por el Estado
brasilefio para reprimir este movimiento.
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tierras de trabajadores.
El cronista Euclides Da Cunha comienza su relato descri-
biendo el lugar en el que ocurren:

La naturaleza del contorno imita a su régimen brutal, opri-
miéndolo en un terreno agrio, sin los escenarios opulen-
tos de las sierras y de los taboleiros, o de las interminables
chapadas —pero hecho una mezcla— en la que tales dis-
posiciones naturales se confunden en pasmoso desorden:
planicies que de cerca revelan una serie de oteros recorta-
dos en barrancos; cerros que por contraste con los llanos
parecen de gran altura a pesar de sus pocas decenas de
metros sobre el suelo y taboleiros que una vez escalados
muestran la accidentacion caoética de quebradas abiertas 'y
horribles. (2012: 42)

Todala descripcion que realiza Da Cunha tiene como pro-
posito vincular la tensiéon manifiesta entre la modernidad y
el atraso de la geografia en la que ocurren los acontecimien-
tos que narra. La vida que alli sucede la asocia a elementos
de la naturaleza que imprimen, en sus propios términos, un
“régimen brutal”, explicando las inclemencias de la varia-
cion de la temperatura, los extensos veranos de altas tem-
peraturas y fuertes sequias debido a la falta de vientos para
traer las lluvias monzonicas del Atlantico. Los suelos se cu-
bren de ramas espinosas (las caatingas). Persistente es la idea
del habitat que expele y rechaza pero que, al mismo tiempo,
en el periodo de lluvias, atrae, porque aparecen rios, valles
y vegetacion.

Desde una postura biolégica, Da Cunha interpreta la
evolucion social desde el mestizaje como imperfecciones ra-
ciales y cargas atdvicas regresivas. Sus observaciones surgen
siempre desde un plano civilizatorio justificatorio de su pen-
samiento modernizador y republicano:

Estamos destinados a la formacioén de una raza historica en
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un futuro remoto, silo permite un dilatado tiempo de la vida
nacional auténoma. Invertimos bajo este aspecto el orden
natural de los hechos. Nuestra evolucion biol6gica reclama
la garantia de la evolucién social. Estamos condenados a la
civilizacién. O progresamos o desaparecemos. (73)

En su intento por realizar una sociologia evolucionista,
el autor trata de explicar el origen social del jagunco, que
acepta trabajar para el fazendero ausentista. El jagunco es, se-
gun Da Cunha, un hombre aclimatado a los vaivenes de la
naturaleza, y resistente. Lo que le interesa al autor es, en
realidad, entender por qué los jaguncos acompanan fielmen-
te a Conselheiro. A su vez, desde una matriz positivista y
evolucionista, Da Cunha le adjudica al lider del movimiento
atavismos tipicos de lo que él considera razas inferiores y de
creencias fetichistas. Lo que interesa destacar es que ve en
€l un exceso de subjetivismo que le permite alzarse contra
el orden social, y que su prédica es una profecia del fin del
mundo: “El mismo milenarismo extravagante, el mismo pa-
vor del Anticristo despuntando en el desmoronamiento uni-
versal de la vida. El fin del mundo proximo” (138). Y en es-
tas profecias convocantes, Conselheiro llamaba a construir
templos o volver a levantar aquellos arruinados, a renovar
cementerios en abandono y a levantar nuevas construccio-
nes. Luego de lograr los cometidos, va en busca de nuevos
caminos con sus fieles detrds.

Frente a esta situacion, el arzobispado de Bahia se erige
ante las autoridades locales pidiendo providencias que con-
tuviesen al individuo:

Que predicando doctrinas subversivas, hacia un grave dano

a la religion y al Estado, distrayendo al pueblo de sus obliga-
ciones y arrastrandolo tras de si, procurando convencer de
que era el espiritu santo. (141)

En su predicar, Conselheiro funda el poblado de Bom
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Jesus. Luego va hacia el Monte Santo y decide, mediante
una procesion que lo acompana, que ese sera el lugar don-
de habra una capilla, en la cumbre. Si bien Da Cunha en
sus interpretaciones coloca sus miradas desde la vision de
la confluencia de razas y de la determinacién de la geogra-
fia sobre la vida social, deja ver que las acciones de Conse-
heiro constituian una prédica inofensiva y tranquila como
la de los apostoles. Esto se transforma cuando comienzan
las sucesivas confrontaciones con el poder eclesidstico secu-
lar y las rispideces con curas que le niegan piedras para las
construcciones.

Una vez decretada la autonomia de los municipios en
1893, comienza el cobro de impuestos y el uso de tablas tra-
dicionales substituyendo a la prensa. Seguin Da Cunha, a An-
tonio Conseheiro:

... 1o irrit6 la imposicion y planeé inmediatamente una ré-
plica. Congregé al pueblo en un dia de fiesta, y entre gritos
sediciosos y estallidos de cohetes, mandé quemar las tablas
en una hoguera, en la plaza (...) predico abiertamente contra
las leyes. (144)

La fuerza de policia reprimi6 batiéndose con los jaguncos,
quienes abrieron el camino hacia el norte, al desierto. Por
donde caminaba Conselheiro encontraba seguidores. Lle-
gando a la ciudad de Canudos, se establecieron en un vieja
fazenda abandonada de cincuenta casas arruinadas. Las co-
marcas cercanas quedaron deshabitadas por el aluvién que
subia hacia Canudos.

En pequenos mercadeos se daban ventas a precios insig-
nificantes, despojandose prontamente la poblacion de gana-
dos, terrenos y casas. “El anhelo extremo era vender, arbi-
trar algin dinero e ir a repartirlo con el Santo Conseheiro”
(146). Mas adelante, Da Cunha agrega:

Los jaguncos errantes armaban alli por la postrera vez, sus
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tiendas, en la peregrinacion milagrosa hacia los cielos (...)
Nada querian de esta vida. Por eso la propiedad se les torno
una forma exagerada del colectivismo de las tribus bedui-
nas: apropiaciéon personal apenas de objetos y muebles y de
las casas; comunidad absoluta de Ia tierra, de los pastajes, de
los rebanos y de los escasos productos de los cultivos, cuyos
duenos recibian exigua cuota, relegando el resto a la compa-
nia. Los recién llegados entregaban a Conselheiro el noven-
ta y nueve por ciento de lo que traian. (150)

Mas de quince ciudades de Bahia se despoblaron para
llegar a Canudos. El poblado crecia cubriendo las colinas
con casas rudimentarias extendidas sin distincion de calles.
Pasillos sin salida, frentes de las casas vueltos hacia todos los
puntos con un minimo de mobiliario. Los jaguncos que alli
vivian poseian sus armas aceptadas para la defensa: eran la
daga, el facon y la aguijada, ballestas y rifles. Los circunvala-
ba por debajo el rio Visa Barris.

Si bien no se aceptaba el aguardiente, alli se toleraba el
amor libre. En los consejos diarios no se encontraba la vida
conyugal. Era, segun el cronista, la guarida de los excluidos,
de los fuera de la ley, que se refugiaban en las ensenanzas de
Conselheiro.

La construcciéon de la comunidad exigia que se dividieran
las tareas. Algunos se entregaban al cultivo y al arreo del
ganado, otros a la construccion del templo, este si, como una
fortaleza con muros espesos.

Por la tarde, al sonar las campanas, se acercaban a la igle-
sia a recibir la prédica, donde todas las edades, todos los ti-
pos y todos los colores se reunian. Y Conselheiro predicaba
también contra la Republica, que era el pecado mortal del
pueblo, la herejia del anticristo.

El conflicto a escala nacional surge a partir de un inciden-
te: maderas para la construccion de la Iglesia de Canudos que
habian conseguido en Juazeiro mediante representantes de
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la autoridad, pero que no les habian sido consignadas inten-
cionalmente. Conselheiro era un hombre altamente conoci-
do en el Sertén. Desde 1874 habia comenzado sus prédicas, y
desde todos los lugares de Bahia acudian a él. Ademas, des-
de el levantamiento hacia Canudos, en 1894, donde se habia
opuesto contra el orden municipal y el nuevo orden politico,
se comienza a pensar desde los poderes publicos que los ser-
tones estaban perturbados por Conselheiro y que, ademas, se
encontraban armados. Para dominar la situacion, se nombro
la fuerza de cien soldados. Por donde pasaba la tropa, fuga-
ban las poblaciones hacia Canudos, llevando sus ganados y
poniendo de sobreaviso a Conselheiro de la noticia de las tro-
pas. Canudos los tomé6 por sorpresa en la madrugada. Los
Jjaguncos aparecian con simbolos religiosos y de paz estable-
cidos por la comunidad, e impusieron la retirada. Entre las
caatingas vuelven a darse escaramuza. La tactica de guerrillas
y la naturaleza conocida favorecié el triunfo de los sertones.

El gobierno bahiano llamé a las fuerzas federales para
“extirpar el moévil de la descomposicion moral que se obser-
vaba en el poblado de Canudos en manifiesto desprestigio
de la autoridad y de las instituciones” (189). Y la nacion ente-
raintervino en el conflicto a través de los principios federati-
vos por los cuales se habian vinculado los Estados.

Es asi que se prepara la segunda expediciéon con 1.200
hombres armados hacia el Monte Santo, y nuevamente la
geografia jugé a favor de los jaguncos. La tercera expedicion
mostré un nuevo aspecto: desde distintos lugares llegaban
nuevos habitantes de los pueblos circundantes con cargue-
ros repletos de provisiones para Canudos. Del mismo modo,
los fazendeiros enviaban convoys de provisiones para la tropa.

Este aspecto de colaboracién popular avivé los dnimos
universalizando el sentimiento religioso. Se realizaban pi-
quetes de vigilancia, fortificaciones pasajeras para cuidar
la subida al Monte Santo desde donde se divisaba Canudos.
Aproximadamente 5.000 casas apinadas funcionaron como
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ciudadela-trampa. Después de cinco horas de lucha, lleg6 la
noche y la retirada de mas de ochocientos hombres abando-
nando sus fusiles.

La cuarta expediciéon imponia una légica de exterminio:
en los diarios O Paiz o La Gazeta se leia que el monarquismo
revolucionario estaba dispuesto a acabar con la unidad repu-
blicana de Brasil. El gobierno comenzé a obrar reuniendo
batallones:

Los gobernadores de Estados, los congresos, las corporacio-
nes municipales continuaban vibrantes el anhelo de vengan-
za (...) [buscando el] aniquilamiento de los enemigos de la
Republica, armados por el caudillaje monarquico. (263)

En lo alto del Monte Favela, desnudo de catingas, se libra-
ron los combates: batallas crénicas, escondites, fusilamientos
en masa, dias en busca de alimento. En las ultimas notas es-
critas por el cronista Da Cunha se leen signos de haber per-
dido el marco ideolégico que justificaba tamana represion:

Repugnaba aquel triunfo. Avergonzaba. Era, en efecto, con-
traproducente compensacion a tan lujosos gastos de comba-
tes, de reveses y de millares de vidas. (...) [Se lleg6 hasta] el
apresamiento de esqueletos y de harapos. (419)

Canudos no se rindi6: lleg6 hasta el agotamiento com-
pleto. Finalmente el cronista se pregunta si existe algtun
psiquiatra capaz de interpretar la locura y crimenes de las
nacionalidades. Euclides Da Cunha se retira antes, sin haber
presenciado todos los degollamientos y cuerpos colgados de
Canudos, en donde llegaron a mostrar las cabezas de los ven-
cidos como trofeo.

Resumidamente, entonces, las creencias de Conselheiro y
sus seguidores giraban en torno a la idea de haber llegado
el fin del mundo, y que la Republica era el anticristo en la
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Tierra. Esto se expresaba concretamente en la cobranza de
impuestos, el casamiento civil y Ia separacion de la Iglesia del
Estado, como asi también en las diferencias sociales existentes
en el Brasil de la Primera Republica. La prensa, los latifundis-
tas y el clero observan a este movimiento como monarquico,
inclusive vinculado a potencias extranjeras.

Destacamos que en esta visién aparecen combinadas las
ideas de la época: para los oficiales positivistas el campamen-
to era la representacion de la barbarie; para la Iglesia, ame-
naza de poder;y para los republicanos, un recrudecimiento
de la monarquia.

Canudos ha recibido muchas y variadas interpretaciones.
Particularmente, interesa ligar el movimiento de Conselhei-
ro a la aproximacién que hace Hobsbawm de los movimien-
tos milenaristas:

La esencia del milenarismo, Ia esperanza de un cambio com-
pleto y radical del mundo, que se reflejara en el milenio, un
mundo limpio de todas sus deficiencias presentes, no queda
confinada al primitivismo. Hallamos esa esperanza en todos
los movimientos revolucionarios de cualquier indole (...) en
la medida que encierren ideales. (1994: 93)

Las caracteristicas atribuidas por Hobsbawn a los mo-
vimientos milenaristas se asimilan al caso de Canudos: re-
chazo profundo y completo de la maldad y de la sociedad
contemporanea con anhelo de un mundo mejor, correspon-
diendo al milenarismo anclado en la vision judeo-cristiana
de un mundo que acabara un dia y comenzara totalmente
nuevo, sin tener claridad de como se lograra ese anhelo v,
sobre todo, sin saber c6mo se realizard el traspaso de poder.

Los movimientos milenaristas operan por convicciéon re-
ligiosa, esperando que la “revolucion” venga sola, que haya
un milagro o una revelaciéon divina. El pueblo se prepara
mediante palabras predicadas para el momento senalado y
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se carga de una utopia esperanzadora. Colocan esfuerzos so-
brehumanos para un cambio radical sin una organizacién
previamente pensada, producto de su propia inexperiencia
revolucionaria, destacando mas la utopia y la exaltacion que
la organizacion. Ponen en juego la idea de un cambio radi-
cal con la esperanza que todo cambiara. Esta concepcion del
todo es dificil de asir, y en esa direcciéon centran todos sus es-
fuerzos, encaminados generalmente hacia la derrota o bien
abandonados hasta el proximo cataclismo.

Segun Hobsbawm, el fenomeno de los movimientos mi-
lenaristas es tipico de las sociedades que estan abandonado
viejos modos de produccion y entrando en el capitalismo:

La irrupcion del capitalismo moderno en la sociedad cam-
pesina, generalmente bajo la forma de reformas liberales o
jacobinas (la introduccién de un mercado libre de tierras, la
secularizacion de las tierras de la Iglesia, los equivalentes del
movimiento encaminados a poner cercas, la reforma de las
tierras y las leyes forestales, etc.) siempre tuvo efectos cata-
clismicos en la sociedad. (107)

Canudos, entonces, desde la concepcion milenarista tipi-
ca de los momentos de transicion, constituye una forma de
dar sentido desde la religion a cambios que no se pueden
explicar. En esos cambios abruptos no pueden despojarse
sin mds de siglos de Imperio; por eso es que su discurso se
confunde como monarquico.

Los escritos de Da Cunha muestran los conflictos con la
Iglesia, ya que esta no toleraria ningin poder competidor,
como asi tampoco aceptar creencias sincréticas que provengan
del campo popular. Sin embargo, se puede resaltar, por ejem-
plo, que Conselheiro en sus prédicas llama a diferenciarse de
los casamientos civiles, porque interpreta que la propia Iglesia
catolica esta vinculada a una Republica que no los incluye.

El sistema de dominacion y de exclusion estaba en mar-
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cha. Lo politica del “café con leche” supuso un avance de
los Estados del sur frente a los del norte, en declive. Lo que
supone, por supuesto, deterioro de las fazendas azucarerasy
ganaderas del norte, aunque mas en términos de poder po-
litico que de poder econémico. De cualquier forma, sin im-
portar cuales fueran los Estados dominantes, el sistema que
se creaba era el de un régimen de exclusion sin cabida para
las creencias populares. Las élites decidian el futuro brasile-
no: seria autoritario, antipopular y elitista. La marginalidad
en la que se encuentra Canudos solo encuentra un marco
de referencia en un milenarismo que se abriga en un nuevo
mundo utépico. Canudos es un mundo donde la tierra se
encuentra colectivizada. Conselheiro recibe los bienes para
realizar su distribucién. Las tareas se encuentran repartidas
y la subsistencia resuelta en términos econémicos. La prédi-
ca de Conselheiro es la de liberarse de toda la vanidad que
suponen los bienes en esta tierra; por eso llama a despojarse
de las ataduras de los bienes materiales.

Los gravimenes impuestos sobre la tierra o la lectura de
la prensa de un Estado liberal es un marco incomprensible
para una sociedad fundada en igualdad y autonomia. En
este sentido, los sermones propugnan una pedagogia especi-
fica, en consonancia con la vida esperada: es una pedagogia
que quiere liberar a su gente mediante el ejemplo de Jesus,
y contra el racionalismo iluminista de la época. El modelo
de sociedad politica es el de una sociedad participativa de
concepcion comunitaria, de trabajo colectivo y de ayuda mu-
tua, con el ingrediente de haber creado un estado dentro
de otro; de haber reinventado a los sertones. Se ensenaba y
se socializaba la cultura de acuerdo a la forma de produciry
a sus creencias, capaces de transmitir identidad. Aprendian
haciendo, y ligados a la tierra.

Lo que se ve aqui es, en definitiva, la existencia de una pe-
dagogia no explicita, sino en este caso implicita. Se comprende
que Canudos representa el intento por parte de los campesi-
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nos del norte de Brasil por tener protagonismo en la defini-
cién del nuevo modelo de sociedad, y que eso se da, funda-
mentalmente, a través de la propuesta de un modelo propio.
Y, en ese modelo, levantar casas, represas o iglesias con ense-
nanzas de un mundo igualitario bajo la justicia divina, es el
legado pedagogico, frente a un Estado que no daba lugar a
una educacion que no fuera de elite.

Las escuelas anarquistas en las ciudades brasilefias

En este apartado se vera cual fue la propuesta del na-
ciente movimiento obrero urbano frente a la politica edu-
cativa del Estado brasileno. En las ciudades, las dos co-
rrientes mas fuertes en el movimiento obrero fueron, al
igual que en el resto de Latinoamérica, el socialismo y el
anarquismo. Mientras que el primero era mayoritario en
los trabajadores de la mayor parte de las ciudades del pais,
el segundo concentraba su fuerza principalmente en la
ciudad de San Pablo.

Segun plantea Fausto (2003), la fuerza y el alcance de los
éxitos del movimiento obrero durante la Primera Republica
fueron limitados, con excepcion del periodo comprendido
entre 1917 y 1920. Mientras que la etapa estuvo caracteriza-
da por éxitos parciales y dificultades en la movilizacién, en-
tre los anos citados se puede identificar un ciclo de grandes
huelgas que terminan por obligar al Estado a discutir una
serie de leyes laborales, de las que finalmente unas pocas son
promulgadas entre 1919 y 1930.

Como también ocurrié en otros paises latinoamericanos,
uno de los objetivos que se propusieron estas corrientes obre-
ras era el de la educacion de la clase. Tanto socialistas como
anarquistas buscaron formas de formar a los obreros, muchos
de ellos provenientes de familias pobres y poco formadas, y
muchos otros extranjeros, con escasos conocimientos de la
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historia brasilena y de su idioma.

Se verd entonces aqui la experiencia educativa emprendi-
da por el anarquismo, una de las mas ricas y, probablemente,
la mejor documentada. Una de las caracteristicas principales
de esta corriente es su preocupacion por la educacion de sus
dirigentes y militantes, tanto en Europa como en Ameérica.
Es por eso que en Brasil los militantes anarquistas se van a
nutrir de la experiencia de sus companeros europeos, y que
dentro de los fundamentos teéricos de las escuelas anarquis-
tas brasilenas se van a encontrar, principalmente, produccio-
nes de anarquistas de Europa.®

Los anarquistas entendian que la educacion brindada por
el Estado y por la Iglesia solo servia para mantener a los tra-
bajadores y a sus hijos en la situacién de explotacién. Por lo
tanto, buscaron distintas formas de impulsar escuelas pro-
pias que ayudaran a la liberacion de los obreros. Como fue
planteado en el Congreso Obrero de Brasil de 1906:

Considerando que la ensenanza oficial tiene por fin inculcar
en los educandos ideas y sentimientos tendientes a fortalecer
las instituciones burguesas y, por consiguiente, contrarias a
la emancipacion obrera, y que nadie mds que el propio obre-
ro tiene interés en formar libremente la conciencia de sus
hijos; el congreso aconseja a los sindicatos obreros la funda-
cién de escuelas apropiadas para la educaciéon que los mis-
mos deben recibir. (Moraes, 1999: 27-28)

De este modo, la corriente anarquista impulsa la creaciéon
de escuelas entre sus militantes, escuelas que, desde luego,
eran independientes del Estado y de la Iglesia. El laicismo

6 Francisco Ferrer i Guardia es el principal referente de las producciones anarquistas referidas a la
educacién, aunque también hay referencias a otros reconocidos militantes del anarquismo y padres del
movimiento, como Mijail Bakunin (1814-1876), Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) y Piotr Kropotkin
(1842-1921), entre otros.
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era, por lo tanto, una de las principales caracteristicas de la
educacion anarquista. Como plantea el primer nimero del
boletin de la Escuela Moderna de San Pablo, “siendo la razén
y la ciencia antidoto de todo dogma, en nuestra escuela no
se ensena religion alguna”; por el contrario, en este mismo
boletin se propone una educacién “racional y cientifica” que
abarque “el estudio de todo lo que sea favorable a la libertad
del individuo y la armonia de la comunidad, mediante un
régimen de paz, amor y bienestar para todos, sin distinciéon
de clases ni de sexos” (1918: 1).

También las escuelas modernas proponian una educacion
mixta, cuando lo comun en esa época era que los cursos es-
tuvieran divididos segtn el género de los estudiantes. Para
la corriente anarquista, en cambio, era importante, como
planteaba Ferrer, “que los ninos de ambos sexos tuvieran
idéntica educacion” (Moraes, 1999: 25). Tampoco es menor
el hecho de que las escuelas anarquistas estuvieran destina-
das tanto a ninos como a adultos; es decir, eran escuelas para
los trabajadores y para sus hijos.

En suma, el objetivo era impulsar una educacion racional e
integral que fuera funcional a la liberacién de la clase obrera.
Para esto, esta educacion tenia que ayudar a los trabajadores
a ser concientes de su situacion de explotacion, y a la vez tenia
que ser una educacion de calidad, que no los pusiera en un ni-
vel intelectual inferior al de la burguesia. Esto se corresponde
con el planteo de Bakunin, siendo el objetivo de la educacién
anarquista el que “por encima de la clase obrera no haya de
ahora en adelante ninguna clase que pueda saber mas y pre-
cisamente por ello pueda explotarla y dominarla” (21). Es una
concepcion muy similar a la que se encuentra en los nimeros
3y 4 del Boletin de la Escuela Moderna:

La escuela no es un centro religioso ni un templo politico.

Es un crisol donde son purificados los espiritus con el fin de

tornarse libres e independientes y no victimas de mentiras y
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de embustes. Su fin es este: el perfeccionamiento del indivi-
duo. (1919: 4)

Es decir, en la educacién anarquista hay una idea segun
la cual hay que formar al individuo para que pueda conocer
como realmente es el mundo y asi, a través de esta educacion
sin mentiras ni embustes, cientifica y racional, los trabajadores
podran ver las relaciones de explotacion de la sociedad y lu-
char contra ellas. No hay que entender esta orientacion cien-
tifica de la escuela moderna como neutral o apolitica; muy
por el contrario, la orientacién politica esta perfectamente
explicitada en sus boletines:

Este mundo parasitario en el que la minoria ociosa predomi-
na, legisla, disfruta, esclaviza a la mayoria activa, productora
y realizadora de todo progreso social, va a desaparecer. (Bo-
letin da Escola Moderna, 1919: 2)

Otro aspecto clave de las escuelas anarquistas es el de la
autogestion. Esta idea era ampliamente difundida dentro del
anarquismo y aplicada en muy diversos ambitos, y se realiza-
ba como lo planteara Bakunin:

... devolviendo al trabajador el control sobre aquello que
produce, tanto en el aspecto operacional de la produccion
como en el aspecto econémico de la posesion del producto,
que deja de ser una propiedad privada del inversor (empre-
sario) para ser una propiedad colectiva del conjunto de los
trabajadores comprometidos con la produccién. (Manaf,
2008: 33)

La autogestion de la produccion era vista por los anar-
quistas como una forma de luchar contra las relaciones so-
ciales capitalistas imperantes a través de un cambio radical
en la forma de entender la produccion y el trabajo. Asi lo
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plantea Manaf:

La autogestion se define como una nueva forma de organiza-
cién que no puede coexistir con las formas de organizacion
politicas y econémicas del capitalismo, ya que no se trata de
una democratizaciéon que puede ser extendida a la econo-
mia, sino de un cambio de los fundamentos de la organiza-
cion social con el objetivo de recuperar el poder de decision
y control sobre todos sus aspectos. (35)

Mas adelante la autora agrega:

La autogestion implica al mismo tiempo la estrategia revolu-
cionaria y la forma de organizacion de la sociedad deseada,
teniendo en la accion directa —sin mediacion— un elemento

de transformacion y el mantenimiento de la autonomia. (38)

En el campo educativo, la primera consecuencia de esto
es que la autogestion de la escuela implica ya un aprendiza-
je para sus trabajadores y estudiantes, debido a que implica
un cambio de concepcion total en la forma de organizar el
trabajo. Tanto profesores como estudiantes y, en el caso de
los ninos, también las familias, tenian participaciéon en la
gestion escolar. Esto implica una gran ruptura con la escuela
publica tradicional, al igual que implicaba una gran ruptu-
ra cuando la propuesta autogestiva era aplicada a fabricas
u otras instancias de produccién.” La autogestién educativa
—asi como la autogestion de la produccion— tiene como
trasfondo una propuesta pedagdégica implicita: que la clase
trabajadora aprenda a hacerse cargo de los medios de pro-

7 Esta reivindicacion de la autogestidn los anarquistas la oponfan a otras practicas como la cogestion o
el cooperativismo, entre otras, debido a que entendian que estas no se proponian en tltima instancia
abolir el sistema capitalista, mds alld de que implicaran mayor participacion de los trabajadores en el
proceso de produccion. (fr. Manaf (2008: 32-38).

Las propuestas educativas en el Brasil de la Primera Republica 135



duccién, y que vea que no es necesaria la existencia de un
patrén para que la produccién pueda llevarse a cabo.

En el aspecto propiamente pedagogico, es necesario
mencionar la popularidad entre los anarquistas brasilenos
(como en el anarquismo del resto del mundo) del autodidac-
lismo, que tuvo entre sus principales referentes al sacerdote
inglés William Gowdin. La idea del autodidactismo partia de
la base de que todos los individuos tienen las mismas capa-
cidades intelectuales, porque estan igualmente preparados
para formarse por si mismos. A partir de esto, los anarquis-
tas impulsaban la creacion de centros de cultura, bibliotecas
y otros espacios de formacion para los trabajadores. De to-
das formas, no hay que ver a esta concepciéon como necesa-
riamente opuesta a la presencia de un profesor en el aula. En
muchos casos, el autodidactismo predominaba en los cursos,
los encuentros de lectura y discusion de textos anarquistas, y
en las bibliotecas, mientras que en las escuelas de los mismos
grupos podian encontrarse profesores que llevaban adelan-
te las clases.

Sin embargo, no deja de ser interesante esta concepcion
de la formacion que hace pensar en una educacion integral.
Justamente, la idea de estos centros de cultura era formar a
los trabajadores para que se convirtieran en militantes anar-
quistas. Por esto mismo editaban periédicos, hacian con-
ferencias, construian bibliotecas y llevaban adelante otras
actividades de formacién. El anarquismo no entendia a la
educacion como un sinénimo de escolarizacion, sino que bus-
caba una formacion constante de sus trabajadores.

La experiencia anarquista es otra muestra de como los
sectores populares —en este caso la clase obrera— busca-
ban suplir una deficiente politica estatal en determinados
campos. Sin embargo, es claro que las escuelas y centros
de formacién anarquistas no existen simplemente para ha-
cerse cargo de una educaciéon que el Estado no ofrecia. Al
contrario, la politica educativa del anarquismo es una cla-
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ra ofensiva contra las clases dominantes brasilenas. Bajo la
premisa de la accion directa que caracterizaba al anarquismo,
lo que se puede ver en estas escuelas es un intento por desa-
rrollar una pedagogia propia y orientada especificamente a
la clase obrera, una pedagogia intencionada y explicitamen-
te politica. No eran simplemente escuelas donde se ensena-
se a leer y a escribir porque el Estado no se hacia cargo de
ello: se trataba de espacios de formacion de militantes don-
de, ademas de suplirse lo que el Estado brasileno no hacia,
habia una visién del mundo propia que diferia y luchaba
contra la de los sectores dominantes del Brasil de la Primera
Republica.

Conclusiones

En definitiva, la principal caracteristica de la instrucciéon
publica en Brasil durante el periodo estudiado, es su inexis-
tencia. Mas alla de las discusiones que se pueden ver en el
Parlamento o de algunas experiencias aisladas llevadas a
cabo en algunas regiones, no hay una propuesta educativa
clara de parte del Estado brasileno. En un contexto de re-
organizacion nacional y de irrupcion de nuevas relaciones
sociales de produccion, la ausencia de una politica educativa
implic6, necesariamente, que las clases populares tomaran
un rol activo en este punto.

En el ambito rural se ha tomado el caso del levantamien-
to de Canudos, probablemente el movimiento social ru-
ral mas grande y con mas repercusiones en el periodo en
cuestion. El movimiento liderado por Conselheiro tuvo una
gran influencia en los campesinos de la region de Bahia, y
logr6 obtener gran cantidad de adeptos. Su propuesta era
la de una nueva sociedad opuesta a la que representaba la
Primera Republica. Con un discurso cargado de elementos
religiosos, esperaban un cambio radical. No se ve, sin em-
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bargo, algin lugar donde se hable de cémo tendra lugar ese
cambio. Es por eso que se puede calificar a este movimiento
como utbpico: hay un enemigo claro, encarnado en la Pri-
mera Republica, pero no esta delineado el camino a seguir.
No hay, por lo tanto, una propuesta pedagogica explicita
que se puede identificar en este movimiento. Sin embar-
go, tampoco se puede despreciar lo que implicitamente se
ensenaba-aprendia en esta nueva comunidad. Levantar las
propias casas, las represas, las iglesias, labrar la tierra, or-
ganizar una sociedad completamente diferente a la que se
combatia, son los puntos en los que se ve que efectivamente
hay alli algo que no es posible obviar. Si el Estado no ofrecia
una educacion a los campesinos brasilenos, entonces el mo-
vimiento de Canudos proponia una educacién en la practi-
ca de construir un mundo nuevo.

La experiencia de los anarquistas es, en algin sentido, un
poco mas compleja. Aca si, se observa una propuesta peda-
gogica explicita, elaborada, discutida. Bajo la influencia de
pensadores anarquistas europeos como Ferrer o Bakunin,
los anarquistas del Brasil llevaron adelante sus propios es-
pacios de formacion orientados a la clase obrera brasilena.
Tanto los trabajadores como sus familias se encontraron con
escuelas, centros de formacion politica, bibliotecas y otros
espacios similares. El ideal anarquista era el de brindar, por
un lado, una educacién de calidad, con el objetivo de que
no hubiera una “educacién de primera” para la burguesia
y una “educacion de segunda” para los trabajadores. Pero,
también, los anarquistas buscaban una educacién explici-
tamente politica: se buscaba formar militantes que fueran
conscientes de su situacion de explotacion, y que por esto
mismo pudieran combatirla. La autogestion de las escuelas
ya implicaba un aprendizaje valioso para sus estudiantes y
sus trabajadores. Los contenidos alli dictados eran conscien-
temente seleccionados para los fines descriptos.

Se puede ver, entonces, como frente a un Estado ausente
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0 con propuestas que no contemplan las necesidades de las
clases populares, son los propios obreros y campesinos los
que, cada uno a su forma, buscan dar respuesta a las deman-
das a las que el Estado hacia oidos sordos. Las diferencias
en el desarrollo del capitalismo en los distintos momentos
y lugares en los que estas experiencias tienen lugar, pueden
explicar las diferencias en las opciones elegidas. Sin embar-
go, hay algo que es comuin: en ambos casos, los sectores po-
pulares eligen ser protagonistas de su propia historia, y no
solo reclamar al Estado lo que el Estado no resuelve, sino
hacerse cargo de generar propuestas propias y alternativas
a las de las clases dominantes, que contemplen sus propias
necesidades como clases populares.
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CAPITULO 7

Para propender a la instruccion de los hijos del pueblo.
Lo que el proletariado chileno buscé consolidar en la
crisis hegemanica (1892-1926)

Pablo Daniel Scolaro

Introduccion al panorama historico-educativo

Un sistema politico-econémico en discusion

En términos de Luis Vitale, el periodo que se propone es-
tudiar significé, en primer lugar, la génesis y desarrollo del
proletariado en la estructura y superestructura del sistema
capitalista; en segundo lugar, la consolidacion y ascenso del
movimiento sindical y politico que culminé con el triunfo de
la Revolucién Rusa; y por tltimo, el retroceso y colaboracion
de clases (s/f: 1-2). Este iltimo viraje del que da cuenta Vitale
es visto también por Esteban Meza, quien sostiene que a par-
tir de 1920, con la eleccion del Presidente Arturo Alessandri,
la burguesia chilena mantendra una politica de cooptacion
de las organizaciones obreras mediante la estatizacién de los
sindicatos. Es decir, que se pasaria de una clase obrera suma-
mente combativa —mediante el enfrentamiento directo—
con la patronal y el Estado, a una politica de colaboracién de
clases, en especial por parte de sus dirigentes (2002: 3).

Para comprender el marco politico institucional en el que
se fueron gestando dichas situaciones, es preciso considerar
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que desde finales del siglo XIX, tras la caida de la republi-
ca liberal, se alternaran una serie de gobiernos en el marco
de la republica parlamentaria, en la cual, a partir de 1925, se
marcara un punto de inflexion y se constituira en republica
presidencial mediante la restauracion de Alessandri, quien
consagrara una especie de cesarismo presidencial, anulan-
do la actuaciéon del Congreso. Hasta el final de este periodo
se suscitaran gobiernos en medio de un clima andarquico, lo
cual presupone que las sucesiones no eran del todo limpias.

En este contexto, la obra de Ricardo Donoso permite com-
prender la intensa gravitacion de la cuestion social (1963:
96-99). El descontento de los trabajadores involucrados en
la industria salitrera se originé en Tarapaca y Antofagasta
debido a las penosas condiciones de existencia. Asi, a pesar
de que en 1904 el Poder Ejecutivo design6é una Comision
Consultiva para mejorar el estandar de vida, al poco tiem-
po comenzara a soslayarse el enfrentamiento entre las rei-
vindicaciones obreras y la politica de represion estatal. El
hecho mas significativo se desarroll6 el 21 de diciembre de
1907, cuando 15.000 trabajadores de la pampa salitrera se
encontraban resistiendo en una huelga general en la Escuela
de Santa Maria de Iquique, que concluy6é con mas de 2.000
obreros asesinados. Precisamente la desvalorizacion del
peso y la consiguiente alza del costo de vida provocaron la
sumision en la pobreza de la clase trabajadora de Tarapaca,
que si bien, desde hace anos venian agitando el escenario
social, aun no habian logrado definir acciones masivas y ra-
dicalizadas, a excepcion de la anterior huelga de Iquique en
el mes de julio de 1890.

A partir de la conjuncion de un movimiento impulsado
desde la oficina salitrera de San Lorenzo (centro de explo-
tacion del salitre), con los reclamos que se hallaban aletar-
gados en la ciudad de Iquique, se declar6 la huelga el 10 de
diciembre de 1907, que mantendria en vilo no solo a quie-
nes pagarian con su vida en la resolucion del conflicto, sino
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sobre todo a los capitales ingleses que serian defendidos
por Carlos Eastman, Intendente de esa localidad. En este
escenario, el Estado respondera como brazo armado de la
patronal. Por su parte, la Escuela de Santa Maria oficiaria
como cuartel general de los huelguistas, que incluian en sus
filas a delegados del interior del pais.

En este conflicto, la formulacién de una trayectoria de la
educacion alternativa se expresa en el decalogo de reivindi-
caciones de los obreros quienes, tal como lo menciona Eduar-
do Devés, demandan, entre otras cosas, el otorgamiento de
“locales para escuelas” (1988: 94). Si bien el foco del autor
se encuentra alejado por completo de la cuestion educativa,
este anuncio permite comenzar a reflejar un marco de con-
sideracion por parte de los trabajadores hacia la formacion
pedagogica, ya que el resto de los reclamos se orientan espe-
cificamente a la actualizacion de los jornales, la tecnologia
de la produccion y el contrato de trabajo. Nueve de los diez
reclamos de ese decalogo se restringen al plano econémico,
y tan solo uno de ellos hace mencion del interés en expandir
o consolidar su programa educativo. Por lo cual el interro-
gante queda abierto: ¢;por qué, en el marco de un masivo
reclamo laboral, se entremezclé una consigna referida a un
factor ajeno al grueso de dicho programa?

Planteo general del problema

En lo que respecta al sistema educativo hegemoénico, es
sabido que se promovi6 el desarrollo del Congreso Nacional
Pedagégico, el cual tuvo lugar en el mes de septiembre de
1889 en la ciudad capital. Entre sus lineamientos principales
se observa que, primordialmente, sus miembros apuntan a
formar a los alumnos en tareas practicas manuales, gimnasia
y ejercicios militares (con formacién especial para ingresar
a la Guardia Nacional), ademads de promover la creacion de
escuelas nocturnas de adultos, en vista de que se registra
una gran cantidad de individuos no escolarizados.
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En este dltimo punto interesa remarcar que se proponian
estimular la asistencia de los alumnos mediante conferen-
cias publicas, entregandoles cajas de ahorro y premios, e in-
tentando cautivar a las sociedades obreras locales (Nunez,
1890: 117-121). A su vez, este proceso apuntaba, como una
de sus finalidades primordiales, a la promocion de mano de
obra, con su certificacién respectiva que seria tomada por
el mercado.

Estas conferencias se enmarcaban en un proceso tenta-
cular que buscaba captar adeptos para reforzar un sistema
educativo que por aquel entonces se encontraba muy lejos de
materializar la obligatoriedad de la ensenanza. En términos
de Reyes Jedlicki, la situaciéon que atravesé el aparato estatal
en la segunda mitad del siglo XIX fue la de una crisis de inte-
gracion, a la cual define como la incapacidad del Ministerio
de Instruccion Publica en atraer y retener ninos y jovenes en
sus escuelas (2005: 3-4).

A su vez, en los Memoriales Obreros de 1904 expresados
por la Gran Combinacién Mancomunal Obrera de los gre-
mios maritimos de Tarapaca, también se expresan las defi-
ciencias del sistema publico de ensenanza (Gonzalez Miran-
da, 1994: 8). Lo que resulta notorio es que abogan por una
educacion forzosa y de proteccion a los desposeidos median-
te alimentacién y vestuario. Esta misma demanda puede abs-
traerse de la posicion que adopta el Partido Obrero Socialis-
ta (POS) en su programa politico de 1912 sobre la Reforma
de la Ensenanza, promoviendo literalmente el suministro de
recursos del Estado a la ensenanza primaria, nocturna para
adultos, y talleres de artes y oficios (15).

Para comprender un tanto mas este cuadro de analisis es
preciso buscar sus raices en la Ley Orgdnica de Educacion
del ano 1860, la cual proponia una salida bifurcada, esta-
bleciendo los Liceos en los que se formaria la élite y las es-
cuelas primarias destinadas a los sectores populares. Queda
a la vista que para mantener el “orden social” desde lo mas
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profundo del sistema, se buscaba subordinar desde la fun-
cionalidad que le correspondiera a cada clase social. De esta
manera, la ausencia de una cohesion social se mantendria
durante mas de cincuenta anos hasta la sancion de la Ley de
Instrucciéon Primaria Obligatoria en el ano 1920, que pro-
pendia hacia un rol mas integrador por parte de la escuela.
Luego se veran las repercusiones de esta norma, cuya mera
aprobacién no implica una inmediata transformacién en la
sociedad.

Muchas asociaciones de trabajadores ya habian funda-
do sus propias escuelas, que se sostenian con sus propios
recursos. En ese contexto, la propuesta de los congresistas
de 1890 era seducirlos facilitindoles maestros y locales id6-
neos. No obstante, Ramirez Necochea se muestra reticente
a asumir que el movimiento obrero se coloque sin mas bajo
la égida estatal, ya que, tomando su critica desde el punto
de vista pedagodgico, es posible notar que el POS denun-
ciaba la influencia burguesa en los planes de estudio de la
escuela primaria (1984: 13). A su vez y en paralelo, el POS
educaba a los militantes para contribuir a la conciencia im-
pulsando centros artisticos, culturales y de recreacion que
instalaban una tribuna en cualquier lugar, con el proposi-
to de difundir la doctrina de la regeneracion humana que
contribuiria a modificar la conducta publica y privada, des-
plazando las concepciones favorables al capitalismo. Esta
practica se encuentra plasmada en el pensamiento de Luis
Emilio Recabarren, quien sostenia que la conferencia era
el medio mas acabado para difundir la educacion socialista
(1971: 71).

Tomando estos ultimos dos ejemplos se puede ir trazando
una primera conclusién entre lo que sucedia en el plano so-
cial con respecto al plano pedagégico. Desde el punto de vis-
ta de Carlos Torres, las pedagogias de oposicion se insertan
explicitamente en el marco de la lucha de clases (Puiggros,
1998: 9).
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Experiencias contrahegemanicas tempranas

Reyes Jedlicki sostiene que desde finales del siglo XIX ya
existian escuelas mutuales y mancomunales forjadas por la
masa asalariada salitrera y textil, y también por los trabaja-
dores manuales independientes, tales como los tipografos o
artesanos del calzado, que se materializarian en centros re-
creativos o conferencias publicas con una impronta volcada
hacia la accion cultural (2005: 6). En este sentido, Adriana
Puiggroés afirma que las practicas y sentidos pedagoégicos
presentes en los discursos politicos del anarquismo y socia-
lismo solamente llegaron a constituir discursos pedagogicos
en casos aislados, y una de esas excepciones seria el caso
chileno (1998: 85-86). Concretamente, los primeros avances
en el campo libertario fueron desarrollados en el marco de
los Centros de Estudios Sociales inspirados en la figura de
Francisco Ferrer i Guardia, activista espanol republicano, en
torno al ano 1892 en Valparaiso, y un ano mas tarde en San-
tiago (Reyes Jedlicki, 2005: 117). Estos Centros se orientaron
mads a la instalacién de bibliotecas y salas de lectura —con la
consecuente importacion de libros en espanol— antes que a
la fundacion de escuelas (2005: 119).

Por su parte, la clase capitalista también produjo por
aquellos anos su iniciativa con el proposito de captar al arte-
sanado. Un caso ilustrativo es el que analiza Lorena Godoy
cuando detalla la creacién de la Sociedad de Fomento Fa-
bril (SOFOFA) en 1887, administrada por el Ministerio de
Industria y Obras Publicas para promover explicitamente la
alianza entre capital y Estado (1995: 5). Este vinculo se con-
figuré en la Escuela Profesional de Ninas —como en su ho-
monima de varones— en la que se dictaban cursos de moda,
lenceria o bordado, lo que en términos de Godoy seria la
“funcion comercial” de dichas instituciones. Cabe remarcar
que la posicion tedrica de la autora no se cristaliza como una
denuncia hacia el establecimiento de la subordinacion del
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trabajo al capital, sino como una instancia provechosa para
que la mano de obra pueda capacitarse.

Ocurre asimismo una gran mutilaciéon en el plano his-
toriografico, donde Ivan Nunez realiza un balance en el
que adelanta lo que Puiggros va a decir unos anos mas tar-
de (Reyes Jedlicki, 2005: 11), cuando asegura que la vision
tradicional de la educacion identificé a las alternativas pe-
dagdbgicas construidas desde la sociedad civil como expe-
riencias marginales, accidentales y ocasionales. Es decir,
que dicho punto de vista ha sido silenciado, recluido en
recuerdos individuales o en documentos perdidos. En tér-
minos de Puiggros, se trataria de una “practica académica
o historiografica excluyente” que contribuiria a forjar un
“sentimiento de resignacién” entre quienes se estan for-
mando actualmente en la carrera docente (Reyes Jedlicki,
s/f: 1-2, 19).

A comienzos del siglo XX se retomaran aquellas primeras
incursiones que aun no habian logrado estructurarse por
completo, a favor de una formacién mas sistematica que im-
plicaba no solo tareas de alfabetizacion sino de aprendizaje
de ideas de pensadores anarquistas y socialistas europeos,
asi como la elaboracién de reflexiones criticas sobre la ac-
tualidad politica. Por lo tanto, la gran novedad que arrojara
la nueva centuria es la de un salto de calidad en cuanto a la
concientizacion del proletariado.

En los proximos apartados se vera una investigacion en-
focada en los acontecimientos que giraron alrededor de la
sancion de la nueva Ley de Educacion en los anos ‘20, en
funcion de las experiencias desarrolladas por el conjunto
de docentes que se desempenaban dentro del sistema he-
gemonico, y por las escuelas racionalistas fundadas por la
Federacion Obrera Chilena (FOCH), que se ligaran en un
sentimiento comun frente al monopolio estatal de la educa-
cion publica. Un analisis aparte requieren las escuelas libres
y racionalistas de las organizaciones obreras anarquistas.
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La reaccion del movimiento docente frente a la Ley
de Instruccion Primaria Obligatoria

En los albores del siglo XX existia un consenso en la eli-
te respecto de establecer la gratuidad, laicidad y, por sobre
todo, la obligatoriedad de la educacion primaria. En ese en-
tonces Alessandri Palma, futuro presidente, oficiaba como
diputado y estimulaba la formacién del Estado Docente para
“combatir a los movimientos populares” a los efectos de ga-
rantizar la relacion entre capital y trabajo (Reyes Jedlicki,
2005: 35). Esta misma direccionalidad subyacia de las discu-
siones que habian comenzado a darse en reuniones educati-
vas en el marco del Congreso Nacional Pedagogico de 1889
(Nunez, 1890: 253).

A su vez, en el Primer Congreso de Educacién Popular
realizado en 1913 se denunciaba la falta de contacto entre
la sociedad y la escuela. Hasta entonces existia un sistema
publico bajo el modelo estatal oligarquico, con una red de
escuelas fiscales, municipales y conventuales que brindaban
educacién gratuita, magro financiamiento fiscal y escasa
concurrencia por parte de los principales destinatarios. Por
su parte, la educacion privada consistia en las escuelas pagas
y las gratuitas de las sociedades filantréopicas. Los liberales
y conservadores, con el objetivo de acompanar y apoyar la
labor estatal, también fundaron escuelas populares (Re-
yes Jedlicki, 2005: 30). Es importante dejar en claro que la
formulacién del concepto de educacion popular en Chile fue
atribuido tanto a la experiencia hegemonica como a las que
surgieron desde abajo. Es decir, por aquel entonces se pensa-
ba que todo tipo de educacion destinado a la formacion del
pueblo encajaba bajo dicha categorizacion.

Los “profesores reformistas” que se nucleaban en la Aso-
ciacion General de Profesores de Chile (AGP), fundada el 22
de diciembre de 1922, se enfrentaron a la nueva ley. Segin
Reyes Jedlicki, la AGP nace como fruto del clima de ideas

148  Pablo Daniel Scolaro



de la region, puesto que sus dirigentes se hallaban influidos
tanto por el modelo euro-americano de escuela nueva, como
por las criticas de Vasconcelos en México y de Mariategui
en Perd —quienes proponian al educando como sujeto ac-
tivo—, ademas de los ecos de la Reforma Universitaria en
Cordoba (2010: 42). Es por ello que esta instancia gremial
se encontraba en sintonia con una critica contemporanea de
José Maridtegui, quien desestimaba la posibilidad de cons-
truir una escuela neutral siempre que se eduque entre las
fronteras del Estado. En suma, la AGP naci6 como estrategia
de respuesta frente a su propio diagnostico de la crisis.

Los docentes rechazaban la nueva norma por un error en
la asignacién de sus salarios, y ademds porque se consolida-
ba un sistema centralizado donde su capacidad de accién era
practicamente nula. Ellos se pensaban como sujetos que de-
bian influir sobre la realidad educacional, ya que buscaban
romper con el perfil decimonénico de maestros acriticos.
Uno de los ejes centrales de su politica era que la escuela nue-
va (0 activa) perteneciera en primer lugar a los padres, ninos
y vecinos. Ademads, sus métodos de ensenanza priorizaban el
armado de talleres en la naturaleza, y solo admitian el uso
de las aulas ante situaciones indispensables.

Ante el clima de agitacion social, el Presidente Alessandri
concedi6 una entrevista a los docentes, en donde tajante-
mente les indic6 que:

Su labor esta en la escuela y nada mas que en la escuela.
Ustedes han constituido un Estado dentro del Estado y su
Club es un centro donde se retine toda la gente que sustenta
principios disolventes. (Citado en Reyes Jedlicki, 2005: 47)

Los acontecimientos muestran que el primer mandatario
logro6 realizar las maniobras necesarias para concretar una
reforma conservadora “desde arriba”, que se refrendaria en
el nuevo texto constitucional.
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En lo que quedaba de los anos ’20, el poder politico les
depararia un nuevo desafio a los maestros, a partir de la con-
vocatoria del gobierno ibanista. Lo mas destacable es que
fueron llamados para implementar un plan de reformas que
se sustentaba en los presupuestos de la escuela nueva, lo cual
lleg6 a ser plasmado en el Decreto 7500 del ano 1928. Clara-
mente, se trataba de un cambio significativo en el cual, entre
otras cosas, se le otorgaba al docente la facultad de aplicar el
curriculum segun su criterio personal.

Esta ultima reforma prontamente seria descartada por el
mismo Ibanez del Campo, puesto que no pudo sostenerla ins-
titucionalmente ante el comienzo del proceso de reformas que
habia encarado el estudiantado de las Escuelas Normales de
Angoly Chillan, que chocarian con el sector mds recalcitrante
del magisterio. En septiembre del mismo ano el presidente
despidio y persiguio a los miembros de la AGP, derogé el men-
cionado decreto, y comenzé un proceso de contrarreforma.

Una lucha mancomunada: el impulso fochista

Tal como se adelanto, el caldo de cultivo que arroja la pro-
mulgacion de la Ley de Instruccion Publica en 1920 puede
anticiparse en: el Congreso Nacional de Educacion Secun-
daria de 1912; el Congreso de Educacion Popular de 1913 en-
cabezado por la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Chile; las Conferencias sobre Analfabetismo y Educacion
Popular organizadas por El Mercurio en 1917; y el Congreso
de Educacion Primaria de 1919.

Por el lado de Ia FOCH esta la Declaracion de Principios
clasista del 25 de diciembre de 1919 en Concepcion, donde
sostenian:

Fomentar el progreso de la instruccion y cultura de la clase
trabajadora por medio de conferencias, escuelas, bibliotecas,
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prensa y toda actividad cultural, y conquistar la libertad (...)
La Federacion es la escuela practica que ensena y dignifica.
(Citado en Vitale, s/f: 8)

Esta misma orientacion es la que se desprende del anali-
sis del pensamiento de Recabarren, quien no establece una
explicaciéon monolitica para organizar al proletariado sino,
antes bien, empuja al mismo a estimular la divulgacién de
las ideas socialistas en cuanto espacio o reunién pueda di-
fundirse (1971: 228-229).

Dentro de la FOCH, entre 1921 y 1926, surgira un movi-
miento de trabajadores que, como punto de partida, distin-
guira entre las escuelas “para” los trabajadores y las escuelas
“desde” los trabajadores; y defenderan esta segunda postura.
Una de las claves para analizar este eje serd, segun Reyes
Jedlicki, el desarrollo de una postura critica frente al pacto
inter-elite que se materializaria en la aprobacion de la citada
ley en 1920 (2005: 103). En suma, la organizacién obrera re-
chazaba la naturaleza del sistema oficial debido a su caracter
burgués y limitante.

Materialmente el proyecto fochista se radic6 en la creacion
de las Escuelas Federales Racionalistas, gestionadas por los pro-
pios sindicatos de base y las familias de los trabajadores. Uno de
los puntos a remarcar en el terreno pedagégico fue el de la en-
senanza de la historia social, con el objetivo de que sus pares co-
nozcan sus raices historicas y puedan enfrentar los problemas
cotidianos. Los maestros agremiados en numerosas ocasiones
concurrian a dar clases a los establecimientos fochistas, lo cual
posibilité que tanto las propuestas de la FOCH como las de la
AGP confluyeran para un trabajo en conjunto. Asi fue que en
la Asamblea Popular de 1925 la FOCH acept6 que el proyecto
pedagdgico de los docentes sea el que direccione el reclamo,
ya que hallaban grandes puntos de encuentro (Reyes Jedlicki,
2010: 44-45). Asi fue que se estableci6 un proceso de acciones,
codo a codo, entre la AGP y la FOCH, puesto que, de un lado:

Para propender a la instruccion de los hijos del pueblo 151



... la Asociacién requeria el apoyo de la Federacion Obrera
para masificar y difundir su reforma educacional, y de otro,
muchos maestros colaboraron como docentes en las Escue-
las Racionalistas Federadas creadas por la Federacion Obre-
ra. (Reyes Jedlicki, s/f: 7-8)

En este marco fue que se desarroll6 la audiencia con
Alessandri.

Mas alla del posicionamiento con respecto a las intencio-
nalidades de la Ley de Educacién, paralelamente la FOCH
desarroll6 de manera tenaz, durante la década del ‘20, su
sistema de escuelas libertarias del cual dan cuentan sus Con-
sejos Federales de las primeras menciones articulados por la
Junta Ejecutiva Federal. El programa que sostenia los hilos
de sus reivindicaciones se sancion6 como Plan General de
Instrucciéon para las Escuelas Federales en la Convencién de
1921.

Es importante detenerse en el analisis de la Escuela Ra-
cionalista de Penaflor, que habia sido fundada a finales de
1922 en la imprenta del Sindicato Unico de Campesinos
de aquella localidad (Reyes Jedlicki, 2005: 127). Este cole-
gio funcion6 con gran aceptaciéon de la comunidad lindan-
te ya que asistia, a las pocas semanas de su fundacion, un
numero regular de alumnos, tanto durante el dia como en
los cursos nocturnos. Su actividad cotidiana se combinaba
con los Ateneos Dominicales que, como si se tratara de una
organizacion eclesiastica, brindaban los domingos por la
manana charlas dedicadas a las familias obreras del pueblo
(128). Esta relaciéon simbiética con los habitantes del lugar
favorecio el traslado del edificio a una cuadra de la plaza
principal, por lo que esa ubicacién estratégica contribuiria
a que actuara como punto de encuentro obligatorio entre
los diferentes actores sociales. En 1923 se bautizaria con el
nombre de Luis E. Recabarren, pero hacia 1926 se dejara de
tener noticias de su funcionamiento.
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Otra experiencia exitosa citada por Reyes Jedlicki fue la
Escuela Federal de Puente Alto. Su recorrido fue similar al
de Penaflor. En el plano pedagégico resulta visible la apli-
cacion de la logica racionalista, ya que a los alumnos no se
los castigaba o premiaba en funcién de sus actos —lo cual
se traduciria en una situaciéon de competencia—, sino que
alentaban a sus alumnos a superar “la triste condiciéon del
obrero ignorante”; a la vez, trabajaban sobre contenidos que
tuvieran una repercusion significativa sobre su vida cotidia-
na, para que no se tratara de la repeticion memoristica de
conceptos (Reyes Jedlicki, 2005: 130).

Uno de los factores principales que se desprende de la
obra de esta autora sobre la caida de las escuelas federales
parece ser la decisiva influencia del Partido Comunista So-
viético al interior de la FOCH. Esta nueva orientacion dejaria
de lado la concepcion “societaria, integrativa y propositiva”
para desplazarse hacia una mirada politica de la vida (140-
141); es decir, destinada a la formacién de cuadros politicos
en el marco de una organizacion sindical verticalista, y con
la consecuente pérdida de la visién racionalista. A partir de
entonces, el vinculo que se mantendra en materia educacio-
nal ira restringiéndose al apoyo brindado al movimiento de
maestros, tal como se habia acordado desde 1923. Habiendo
quedado a un lado la postura critica y autogestiva, las futuras
innovaciones se habian depositado en manos del profesora-
do que, como se advirtio, se encontraba rumbo al naufragio.

Un balance del estado de la cuestion

Esta investigacion se ha propuesto encarar la accion
concreta de los movimientos sociales contrahegemonicos,
desde finales del siglo XIX hasta mediados de la década
del ‘20. En funcion de ello se ha observado, en primer tér-
mino, la existencia del movimiento unificado de maestros,
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planteando desde el punto de vista pedagégico la ruptura
con el modelo decimonénico de docente acritico y promo-
viendo, en contrapartida, su participaciéon activa tanto en
el gobierno de la educacion como en la decision del enfo-
que con que ensenaran los contenidos. Las maniobras del
gobierno de Alessandri impidieron la institucionalizacion
de dicho discurso. Sin embargo, al tratarse de una expe-
riencia desarrollada dentro de los mdrgenes del sistema
oficial, hubiera resultado contradictoria su prosperidad, ya
que la misma hubiera implicado la demolicion de las re-
laciones de dominacion que la clase dirigente se propone
imbricar en los planes de estudio.

En segundo término, se ha presentado el modelo de Es-
cuelas Federales Racionalistas impulsadas en el seno de la
FOCH, con detalles y estudios de caso sobre su funciona-
miento. Ademads, se han visto los lazos que se habian estre-
chado entre la AGP y los delegados fochistas en cuanto al
rechazo en conjunto de la nueva Ley de Educacion sancio-
nada en 1920. Se entiende que, a diferencia del recorrido
desarrollado por el gremio de maestros, existen algunas di-
ferencias sustanciales en la experiencia obrera. Por un lado,
su anclaje tedrico se sustentaba en el antecedente espanol
libertario; por otro lado, en lo que se refiere puntualmente
a su método de ensenanza, hay una ruptura tajante con el
espacio aulico, trasladandolo al plano de la naturaleza. El
aspecto mas relevante de su pedagogia se circunscribia a la
ensenanza de contenidos que estimularan los deseos de li-
bertad y les permitieran deconstruir la realidad del mundo
que habitaban.

En conclusion, se espera que este estudio contribuya a res-
catar aquellos movimientos sociales que para la historiogra-
fia tradicional habian sido marginales. Es necesario traerlos
a cuento ya que esencialmente permiten pensar la figura de
los educadores no solo del siglo pasado, sino mds bien para
repensarnos a NOsotros mismos.
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CAPITULO 8

Origenes del sistema educativo cubano y experiencias
de educacion popular’

Virginia Alvarez, M. Soledad Rodriguez y Heber Reinoso

La incapacidad no estd en el pafs naciente, que pide formas que se
le acomoden y grandeza (til, sino en los que quieren regir pueblos
originales, de composicion singular y violenta, con leyes heredadas de
cuatro siglos de préctica libre en los Estados Unidos, de diecinueve siglos
de monarquia en Francia.

José Marti

Solo tiene derecho a encender en el pasado la chispa de la esperanza
aquel historiador traspasado por la idea de que ni siquiera los muertos
estardn a salvo del enemigo, si este vence. Y este enemigo no ha dejado
de vencer.

Walter Benjamin

Introduccion

Cuba fue la ultima colonia hispanoamericana en lograr
su independencia. Hecho que, en gran parte, se explica por
los beneficios otorgados por la metrépoli a los plantadores
criollos, tales como la libertad de comercio, la propiedad de
las tierras mercedadas, la abolicion del estanco, la creacion
de un puerto libre en La Habana y las garantias para el man-
tenimiento de la esclavitud. Estas prerrogativas, sumadas al

1 Estetexto hasido realizado por M. Soledad Rodriguez y Virginia Alvarez—con el aporte del estudiante
de Historia Heber Reinoso— como parte del trabajo que realizan en la cdtedra de Problemas de Historia
Americana, a cargo de los profesores Elisalde y Acri.
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temor de que se repitiera lo ocurrido en Haiti, hicieron que
la ruptura del lazo colonial fuera muy tardia en la mayor de
las Antillas.

Segun Mires (2005: 296), Cuba es quizas el tnico caso
donde la emancipacion respecto de Espana estuvo vinculada
con las luchas sociales tipicas del siglo XX, dado el grado de
desarrollo de las relaciones sociales de tipo capitalista. Dicha
empresa estuvo tenida de un fuerte sentido nacionalista, he-
cho que signara toda la historia cubana.

Tras la guerra de liberacion contra Espana, el pais debio
afrontar la intromision de los Estados Unidos, potencia que
le impuso un régimen cuasi-colonial. La emancipacion po-
litica lleg6é formalmente tras una heroica lucha del pueblo
cubano, pero las estructuras econémicas y sociales favora-
bles a los intereses de las grandes potencias, y de las clases
reaccionarias criollas, no se modificaron. Es decir, no se lo-
gr6 un desarrollo verdaderamente independiente hasta la
Revolucion de 1959, comandada por Fidel Castro.

Durante la republica, la sucesiéon de gobiernos y dictadu-
ras serviles al imperialismo norteamericano sigui6 sin dar
respuesta a las necesidades basicas del pueblo. El descon-
tento popular se expresé con manifestaciones obreras, estu-
diantiles y campesinas, que desembocarian en la radicaliza-
ci6on de la protesta.

La propuesta es realizar una primera aproximacion a los
origenes del sistema educativo cubano y a las distintas ex-
periencias de educaciéon popular que se fueron gestando al
calor de las luchas de su pueblo, por su liberacion, primero
de Espana, y luego del imperialismo norteamericano.

En Cuba, las experiencias educativas originadas desde y
para los sectores mds humildes estuvieron vinculadas, desde
un comienzo, al afan por la defensa de la soberaniayla liber-
tad del pueblo, contra la opresion externa.

La necesidad de democratizar el acceso a la educacion fue
denunciada ya en los manifiestos y proclamas de los lideres
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de la guerra contra Espana, quienes repudiaron la ignoran-
cia bajo la que se pretendia mantener a los nativos, a fin de
perpetuar su dominacion.

Muchos maestros participaron en las luchas por la inde-
pendencia, y una vez lograda esta formalmente, los regime-
nes sostenidos desde América del Norte debieron afrontar
una férrea oposicion desde las universidades, las cuales se
convertirian en semilleros de lideres politicos.

La larga tradicion de lucha del pueblo cubano contra la
tirania y el imperialismo fue sentando precedentes y apren-
dizajes que las clases trabajadoras, obreras y campesinas fue-
ron recogiendo en su inclaudicable busqueda de una vida
digna, donde el trabajo, la educacion, la vivienda y la salud
fueran pensados, no en interés de las clases dominantes, sino
como la base material para la emancipacion social. La Revo-
lucion de 1959 no puede ser pensada sino como parte de
este largo recorrido, donde la impronta nacionalista se halla
inextricablemente enlazada a una profunda valorizacion de
la unidad latinoamericana, en clave antiimperialista.

El presente trabajo aspira a recuperar dicho legado, a la
luz de los desafios del presente, considerando que:

Hay un secreto acuerdo entre las generaciones pasadas y
la nuestra. Hemos sido esperados en la tierra. A nosotros,
como a las generaciones que nos precedieron, nos ha sido
dada una débil fuerza mesianica sobre la cual el pasado tiene
un derecho. (Benjamin, 2007: 66)

La tardia independencia de Cuba

La tardia independencia de Cuba se produjo en un con-
texto en el que el capitalismo ingresaba en su fase mono-
polica, dejando atras el libre comercio y el predominio de
Gran Bretana, y donde la principal potencia pasaria a ser
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Estados Unidos. Esta es una de las razones por las que el
esquema tradicional de las revoluciones americanas, donde
la burguesia criolla toma el mando de la revolucién politi-
co-militar, no tuvo lugar en este pais. Surge, en consecuen-
cia, el siguiente interrogante: ¢;por qué en Cuba se mantu-
vieron las relaciones sociopoliticas y econémicas atadas a
la metrépoli?

Al respecto, Dominguez (1985) afirma, por un lado, que
la burguesia cubana no estuvo impregnada totalmente por
tradiciones espanolistas y, por otro, que su arco politico
no se vio acotado por el accionar de la corona espanola,
sino todo lo contrario: para ella no fue necesaria una re-
volucioén, ya que todo lo que necesitaba lo habia consegui-
do a mucho menor costo que emprendiendo una accién
revolucionaria.

Histéricamente, Cuba fue el eje y el paso obligado en
las rutas maritimas que conformaron el sistema colonial
espanol. La Habana, su capital, fue el centro de abasteci-
miento y organizacién de las expediciones americanas. El
interior de la isla se caracterizé por una economia agrico-
la, donde se destacaron las plantaciones de café, tabacoy
azucar.

La aparicion de los terratenientes del aziicar en Cuba se
produjo paralelamente a la revolucion haitiana. Los planta-
dores azucareros de la colonia francesa se vieron en la nece-
sidad de huir de una feroz alzada producida por sus antiguos
esclavos, por lo cual, trasladaron todos sus saberes técnicos
y tecnologicos al nuevo territorio. Cuba se transformo asi en
una productora de aztcar mundial, dando origen a un nue-
vo actor social: la llamada “sacarocracia”, que se benefici6 de
la importaciéon de esclavos y de las nuevas reformas borboéni-
cas que ampliaron los derechos comerciales.

Es en este sentido que la élite cubana no pretendi6 ni re-
quiri6é una “revolucion independentista”, ya que el control
social represivo de los estamentos mas bajos de la sociedad,
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ejercido por la corona espanola, era necesario para mante-
ner la fuerza de trabajo estable y controlada.?

Pese a la continuidad del modelo hegemoénico colonial,
los procesos independentistas americanos atravesaron la
realidad cubana, modelando una sociedad que se dividio
entre tres formas de organizacion econémica-politica dife-
rentes: la colonial, la anexionista y la independiente.

En este sentido, el ambito educativo reflej6 claramente las
necesidades de la metrépoli. En una sociedad dividida esta-
mentalmente, la educacién era un bien al que no todos po-
dian acceder. Segun datos del censo poblacional de 1861, de
1.400.000 habitantes del pais, 750.000 eran blancos y mas de
500.000, negros. Las tres quintas partes de los negros eran
esclavos. Existia un 70% de analfabetos entre la poblacion
blanca de Cubay un 95% entre la negra.’

La relacion de tutela que ejercio la corona espanola sobre
la colonia se legitim6 manteniendo un pueblo analfabeto:

Por dos vias se mostro, primordialmente, la penuria de la
accion cultural y educativa: por la orientacion que la trascen-
dio, dirigida a justificar y mantener la dominacion extranje-
ra,y por unavigilante limitacion en su desarrollo, nacida del
deseo de impedir que, con la multiplicacion de la escuelay el
libro, cobrase el pueblo conciencia de su larga servidumbre
y se levantase contra ella. (Marinello, 1959)

El Movimiento Educacional en tiempos coloniales

Los primeros intentos independentistas fueron contem-
poraneos a las revoluciones que ocurrieron en el resto de

2 El'miedo a una sublevacién al estilo haitiano frend, no solamente los ensayos revolucionarios, sino
también las ideas abolicionistas.
3 Paramads informacidn sobre este punto, cfr. Gonzlez Sudrez (s/f).
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Latinoamérica. Entre ellos se destacan dos conspiraciones
de grupos masonicos: Los Rayos y los Soles de Bolivar (1823)
y La Gran Aguila Negra (1829), ambas fallidas, fueron los
primeros en esbozar un pensamiento autonomista. En este
grupo se destacan las figuras de José Agustin Caballero
(1762-1835), Félix Varela (1788-1853) y José de la Luz y Caba-
llero (1800-1862), quienes constituyen referentes ineludibles
en la historia de la educacion cubana.

Estos pensadores formaron parte del Movimiento Educa-
cional (Pérez Cruz, 2009: 229-250), que asumio las ideas de
la Ilustracion y se inscribio dentro del proyecto cultural con
el que la oligarquia criolla y la naciente burguesia urbana,
también criolla, pretendian sumarse a la época burguesa.
Apostaban al iluminismo, frente a la escoldstica y al oscu-
rantismo medieval; al impetu progresivo de las revoluciones
burguesas, frente a la reacciéon y despotismo colonialista, y
a los avances cientifico-tecnologicos del capitalismo indus-
trial. Asimismo, enfatizaban lo local, procurando el desarro-
llo de la isla y el bienestar de sus habitantes.

Este movimiento advirtié que la poca atencién prestada
por la monarquia espanola a la alfabetizacion y la escolari-
zacion del pueblo, no era un producto de su falta de pers-
pectivas, sino que constituia un principio de su politica de
freno al desarrollo autéonomo del pais, un mecanismo mas
de dominacién politico-cultural.

En este marco renovador, en 1774 surgi6 el Real Colegio
Seminario de San Carlos y San Ambrosio, del cual el padre
Caballero fue uno de los principales representantes. Este
particip6 también de la Sociedad Econémica de Amigos del
Pais (SEAP), institucion que reunié6 a destacados pedagogos
y que promovi6 la lucha contra la critica situacién en que
el colonialismo espanol mantenia a la educacién en el pais.

La SEAP fue creada para impulsar el desarrollo econémi-
co de la isla, con presupuesto de la corona y aportes de par-
ticulares, siendo una constante promotora de la expansion

162 Virginia Alvarez / M. Soledad Rodriguez / Heber Reinoso



de los servicios educacionales. Trabajé en la realizacién de
informes sobre el estado de la educacioén en el pais, misio-
nes de estudio de los avances pedagdégicos en el extranjero,
creacion de aulas y escuelas y el otorgamiento de becas para
ninos pobres.

A'la SEAP se deben unas Ordenanzas para las escuelas gra-
tuitas de La Habana redactadas principalmente por el padre
José Agustin Caballero (...) que aprobadas en 1794 consti-
tuyen el primer documento de importancia histérica en la
educacion publica cubana. (Pérez Cruz, 2009: 232)

En paralelo a la existencia de la SEAP, humildes maes-
tros negros y mulatos libres improvisaron en sus viviendas
aulas donde ensenaban lo poco que sabian de letras y na-
meros, y su sabiduria popular. Si bien se intenté prohibir la
educacion a ninos negros y mulatos, en 1809 el Reglamento
para el Gobierno de Maestros dejo en libertad de admitir,
0 no, su educacién. Este movimiento, de sustrato popular,
recibi6 atencion y estimulo de las figuras mas progresistas de
la SEAP. Sin embargo, dentro de esta, no todos estuvieron
a favor de la independencia y la abolicion de la esclavitud,
dada su condicion de clase y el racismo imperante.

Entre los aportes centrales del pensamiento de Caballero
interesa subrayar la propuesta de una educacién popular gra-
tuita, la educacién pensada en términos de mejoramiento de
la sociedad cubana, una pedagogia cientifica y una educaciéon
que, en definitiva, elevara los niveles superiores de la condi-
cion humana de los estudiantes y sustentara su emancipacion.
En tal sentido, este pensador fue el iniciador de la educacion
para el patriotismo, entendiendo lo propio de forma tan in-
tegral como hasta el momento no tenia precedentes. De este
modo, consider6 primordial todo lo que tuviese que ver con
los hombres, criticando la esclavitud y defendiendo el derecho
de la mujer a la educaciéon (Pérez Rodriguez, 2001).
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Siguiendo a Pérez Rodriguez, Caballero también contri-
buy6 al surgimiento de la pedagogia en Cuba, en tanto de-
sarrollo categorias propias de dicha disciplina, como la del
aprendizaje a través de vias racionales, contenidos que in-
cluian el estudio de las ciencias naturales y sociales en union
con la formacion de valores, métodos como la observacion,
la experimentacion y el ejercicio, asi como los medios y la
evaluacion. En ese sentido, también aplicé categorias bdsi-
cas de la organizacién escolar del nivel elemental, inici6 la
conformacion de la didactica, la teoria de la educacion, y
la organizacion escolar como parte de la integracion y dife-
renciacion de la pedagogia en su proceso de conformacion
como ciencia independiente, y propuso una reforma de los
estudios del nivel superior que determinara la pertinencia
social de la universidad.

Otra figura prominente del Movimiento Educativo sera
la del padre Félix Varela, quién particip6 en la mencionada
conspiracion de los Rayos y los Soles (la cual lo llevé a un
exilio forzoso en los Estados Unidos) y fue diputado cuba-
no en las Cortes de Cadiz. Fuertemente impregnado por el
positivismo, renové la ensenanza de la época utilizando el
espanol en sus clases y libros (abandonando definitivamente
el latin), en los que reemplazo el escolasticismo imperante
por la filosofia electiva, e introdujo la experimentacion en el
estudio de las ciencias. Uno de los aportes mds importantes
de Varela en el campo de la educacion consistié en su afan
por formar seres humanos capaces de pensar autbnomamen-
te y con proyecciones €ticas, empleandose en captar lo ver-
dadero, lo bueno y lo bello en todas las dimensiones de la
existencia. En 1818 sentencio:

El hombre sera menos vicioso cuando sea menos ignoran-
te. Se hard mas rectamente apasionado cuando se haga mas
exacto pensador (...) La necesidad de instruir a un pueblo
es como la de darle de comer, que no admite demora (...)
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Quién puede negar que es mas ilustrado un pueblo en que
todos saben leer y escribir.*

Abog6 asi por la abolicién de la esclavitud y por la inde-
pendencia, sabiendo que esta ultima iba de la mano de la
educacion para todos.

Después de Varela, la figura de mayor trascendencia pe-
dagogica fue José de la Luz y Caballero, quien, segin Conde
Rodriguez (2001), le dio a la educacion el sentido de formar
hombres cuyos ideales se centraran en el mejoramiento de la
patria, predicando el amor a Cuba, combatiendo sistemas de
explotacioén y denigracién politicos, sociales e individuales,
e intentando generar una nacién de hombres libres. Denun-
ciaba el peligro que significaba una educacion dirigida a las
elites, sostenedora del poder colonial y del rebajamiento del
resto de la poblacion a la situaciéon de una ignorancia garan-
te del statu quo de la sociedad.

El gran énfasis otorgado a las ciencias naturales se puede
resumir en este fragmento de su autoria:

jCuan conveniente seria despertar muy desde el principio la cu-
riosidad del nino, haciéndole leer y explicandole algunas des-
cripciones de objetos naturales! (...) Después pasar a algunos
prodigios de los que ofrece la naturaleza humana, y luego a
algunos procedimientos de las artes (...) De esta manera, ejerci-
tandose sus facultades en mas variedad de objetos y de objetos
que requieran comprension, se desarrollara también su inteli-
gencia y no solamente su memoria. (Luzy Caballero, 1952: 54)

Colocaba el foco en la ensenanza dada por un ordena-
miento de tipo experimental, donde al ser todo mds percep-
tible, seria mas ttil para el entendimiento.

4 (itado en: <http://www.cubadebate.cu/noticias/2012/02/26/bibliografia-reveladora-sobre-felix-varela/>.

Origenes del sistema educativo cubano y experiencias de educacion popular 165



Uno de los aportes sobresalientes de su propuesta radi-
ca en la importancia atribuida al conocimiento cientifico,
al lugar privilegiado que le otorgé a las ciencias naturales,
al conocimiento de tipo local del pais y sus necesidades, al
momento de pensar la seleccion de las materias a ensenar
en una escuela, y a la educacion como herramienta tutil para
servir a la patria. Trat6 de implementar esta propuesta a par-
tir del “método explicativo”, opuesto al tradicional “método
memoristico”, utilizado por la escolastica.

Penso pues a la educacion como la herramienta que posi-
bilitaria el progreso de la sociedad:

Cuanto mas se propague el gusto por las letras y las ciencias,
cuanto mas experimente el pueblo la necesidad de cultivar
su entendimiento, tanto mas se iran separando unos ramos
de otros. Dia vendr4, y no esta muy lejano a nosotros, visto el
anhelo con que todos toman la causa de la educacion. (105)

De esta forma, los representes reformistas de la élite crio-
lla, al subrayar la importancia de lo autéctono, contribu-
yeron a cuestionar un orden colonial que, hacia 1823, iba
reconfigurandose y adquiriendo mayor preponderancia.
Espana habia perdido todo intento de reconquistar los te-
rritorios americanos, por lo que solo contaba con sus colo-
nias caribenas, donde concentraria todo su poder politico
militar, a fin de extraer recursos para la economia peninsu-
lar. El partido reformista criollo fracasé reiteradas veces v,
finalmente, los diputados cubanos serian expulsados de las
cortes espanolas, abortando toda posibilidad de cambio den-
tro de la estructura colonial. Los capitanes generales, fueron
facultados para gobernar al pais con total arbitrariedad.

En este marco, la metrépoli impulsé una contraofensiva
ideologica. Se procedi6 a secularizar los bienes de las 6rde-
nes religiosas (1848), lo que implicé la desaparicion de nu-
merosos conventos, donde se habian formado los sacerdotes
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que iniciaron la renovacién de las ideas y la formacién de la
escuela cubana, proceso que fue cortado de raiz. La SEAP
fue despojada de sus prerrogativas para desarrollar la educa-
cion publica y se le recortaron los recursos. El gobierno colo-
nial finalmente tomaria en sus manos las escuelas atendidas
por dicha institucion.

En 1844 se promulgé, por primera vez, un Plan de Ins-
truccion Publicay, poco después, se produciria el retorno de
los jesuitas a Cuba (1852) y la fundacion del Colegio de Be-
1én (1854), donde se formaron los miembros de la oligarquia
cubana mas vinculados al poder colonial y la burocracia es-
panola residente en la isla. En cuanto a la Real y Pontificia
Universidad de San Geronimo de La Habana, la escolastica
mantenia alli incolumes sus fueros, en tanto las autoridades
se afanaban en sofocar las crecientes expresiones de insu-
bordinacion al orden colonial, de parte de estudiantes y do-
centes, mediante castigos y consejos de disciplina.

No obstante esta contraofensiva, el reclamo por la exten-
sién y la calidad de la educaciéon comenzé a exceder los circu-
los intelectuales para convertirse en una demanda de los cre-
cientes trabajadores libres, fundamentalmente blancos. Un
obrero tabaquero de origen asturiano, Saturnino Martinez,
emprendio a través de la prensa una campana a favor de la
organizacion y la instruccion de los trabajadores. “Asi, entre
1865y 1866 surgieron, junto a la primera organizacién prole-
taria que se creo en el pais, las escuelas nocturnas para traba-
jadores”, senala Pérez Cruz (2009: 237). Saturnino fundé el
semanario La Aurora e impulsé la lectura en las tabaquerias,
y la difusién del pensamiento de Proudhon. En esta misma
linea, unos anos mas tarde, se fundaria El Circulo de Tra-
bajadores de la Habana (1885), con el propésito de impartir
educacion laica a los obreros, establecer bibliotecas, y liberar
a los trabajadores de todo apego a las nociones de raza, nacio-
nalidad y jerarquia. La actividad desplegada por este circulo,
que cont6 con un o6rgano de prensa de tendencia anarquista
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(EL Obrero), estimul6 la conformacion de varios grupos dcra-
tas en diferentes puntos de la isla.

Una de las propuestas mas radicales provino de un jo-
ven maestro revolucionario, Rafael Morales (1845-1872),
conocido como Moralitos, quien marcé una ruptura con el
Movimiento Educacional de los reformistas, al defender la
abolicién de la esclavitud y la independencia nacional. Bajo
su concepcion, la educacion desempenaba un rol fundamen-
talmente emancipador.

El 10 de abril de 1866 Moralitos, junto a jovenes intelec-
tuales y estudiantes patriotas, llevo adelante cursos de alfa-
betizacion para jornaleros, a fin de educar en el amor a la
libertad de la patria. Varios directores de colegios prestaron
los locales. Se buscé una adaptacion de los métodos escola-
res a la psicologia y las necesidades del adulto, al tiempo que
se discutian problemas de actualidad y politica y las propias
experiencias de vida. Dicha experiencia, que desaté la perse-
cucion de la policia colonial y el paso a la ilegalidad median-
te un bando de gobierno, fue sorprendida por el inicio de la
gesta liberadora del 10 de octubre de 1868, a la cual muchos
se incorporaron.

Primera guerra de la independencia (1868-1878)

Entre 1868 y 1878 se produjo la primera guerra de la in-
dependencia contra los espanoles. La misma fue derrotaday
fuertemente reprimida.

Para 1868 el contexto politico en Espana habia virado. La
“Gloriosa Revolucion Espanola”, de signo liberal, habia de-
puesto a la reina Isabel II, conformando un gobierno demo-
cratico conocido como la Primera Republica. En tanto, Cuba
aprovecho ese momento de inestabilidad politica para gene-
rar el levantamiento de mayor envergadura hasta entonces:
“El Grito de Yara”. El lider de la gesta fue Carlos Manuel de
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Céspedes, quien, en el Manifiesto de la Junta Revolucionaria
de la isla de Cuba, repudi6 el estado de ignorancia y miseria
bajo el que Espana mantenia a los nativos, negandoles toda
representacion en el gobierno y succionando sus recursos.
Dicha empresa era ayudada por el restrictivo sistema de en-
senanza adoptado por la metrépoli, dado que:

Desea Espana que seamos tan ignorantes que no conozca-
mos nuestros sagrados derechos, y que si los conocemos no
podamos reclamar su observancia en ningun terreno. (Cita-
do en Pérez Cruz, 2009: 240)

A los elementos mads radicales de la burguesia urbanay la
intelectualidad revolucionaria se les unié un sector de la oli-
garquia criolla, advertida de la imposibilidad de la via refor-
mista. En la universidad, un importante grupo de estudian-
tes y profesores apoyaron la independencia. Muchos fueron
deportados a la metropoli por haber difundido pasquines,
articulos, banderas e injurias a las autoridades coloniales,
mientras que otros llegarian incluso a incorporarse a la lu-
cha emancipatoria.

Durante la guerra se establecieron centros de alfabeti-
zacion en la retaguardia mambisa y en los propios campa-
mentos del Ejército Libertador para campesinos y esclavos
liberados por la guerra. Los principios patriéticos y los
valores humanistas se unian al aprendizaje de las prime-
ras letras y la aritmética. Segun senala Portuondo, apenas
constituido el primer Ayuntamiento de Cuba Libre —el de
Bayamo— se acordo:

Declarar que la instruccion sera desde ahora populary libre,
pudiendo por tanto, cualquier ciudadano que tenga aptitud
para ello y quiera hacerlo, abrir establecimientos particula-
res de educacion. (241)
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Muchos maestros fueron a la Manigua a combatir. Rafael
Morales, como diputado de la Republica en Armas, promo-
vi6 la Ley de Instruccion Publica, sancionada en septiembre
de 1869 por el Ejecutivo revolucionario. Alli se defini6 la res-
ponsabilidad del Estado en proporcionar gratuitamente la
instrucciéon primaria a todos los ciudadanos, sin limite de
sexo y edad. La misma sent6 un precedente en toda Latino-
américa y el mundo:

Que no se olvide por un solo momento que la educaciéon
popular es la garantia misma de las garantias sociales, si se
quiere que no sean estériles las lagrimas y sangre derrama-
das. (Ley de Instruccion Publica de 1869, citado en Gonzalez
Suarez, s/f)

En 1871, Moralitos redacté la primera cartilla revolu-
cionaria de la pedagogia nacional, la cual fue utilizada en
pleno campo de batalla para ensenar a leer y escribir a los
mambises.

Se trat6 de una guerra sin cuartel. Mientras los indepen-
dentistas se hacian fuertes en la zona de oriente y ocupaban
terreno rapidamente, los absolutistas —apoyados por un
cuerpo de voluntarios—° reprimian ferozmente al oriente
y trataban de conciliar con los focos que se levantaban en
el occidente de la isla. Esto hizo que se conformase una co-
rriente reformista interesada solamente en la abolicion del
impuesto directo, la eleccion de diputados para las cortes y
la abolicion gradual de la esclavitud. Dicha corriente poco a
poco fue reduciendo la base social de los independentistas,
que no pudieron subsanar las internas politicas que se da-
ban hacia dentro de su grupo. Las discusiones giraban en
torno a la centralizacion del poder de mando: la fuerte base

5 Los Cuerpos de Voluntarios de a Isla de Cuba eran grupos de civiles que suplian a los soldados requlares.
Tuvieron una posicién politica absolutista, esclavista e intransigente.
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militar hacia que el poder civil fuese practicamente invisi-
ble, generando tensiones entre los grandes hacendados y la
élite comercial.

Finalmente, en febrero de 1878 se firmo el Pacto o la Paz
del Zanjon. El tnico que no firmé el tratado fue el capitan
Antonio Maceo (luego se sumaron Calixto Garcia y Guiller-
mo Moncada), quien rehusé la capitulacion, optando por el
exilio. Sin lugar a dudas, el tratado firmado constituyé una
derrota total para el ejército mambi.® Ni la independencia ni
la abolicién de la esclavitud se habian logrado. Solo los inte-
reses reformistas eran satisfechos. Cuba pas6 a ser provincia
de ultramar, se autorizoé la creacion de partidos politicos, y
se concedio la libertad de prensa y asociacion.

Segunda guerra de la independencia (1895-1898)
y el pensamiento de José Marti

La creacion de las organizaciones politicas configuré6 nue-
vamente a los actores sociales frente a la cuestion de la inde-
pendencia. La fundaciéon de dos partidos politicos, ambos
absolutistas, fue la expresion del interés politico de un sector
de la sociedad que, nuevamente, excluia a la mayoria de la
poblacién. La burguesia industrial encontré su representa-
cion en el Partido Liberal, partidario de la aboliciéon de la
esclavitud y del libre comercio, para lo cual necesitaba de
una autonomia que garantizase las libertades civiles y po-
liticas. Por otro lado, el Partido de Union Nacional estaba
conformado en su mayoria por espanoles y pregonaba el fin
de la esclavitud manteniendo los lazos con Espana.

La representatividad de buena parte de la sociedad se-
guia vacia dentro de este sistema politico legal constituido.

6 Ejército Libertador.
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Es por ello que por fuera de este, y desde el exilio, José Mar-
t1 fundo, en 1892, el Partido Revolucionario Cubano (PRC),
el cual tendria como tnico objetivo la independencia abso-
luta de Cuba.

La Guerra Grande habia dejado saldos negativos en la
economia de la isla. Los hacendados del oriente, junto a la
burguesia financiera, fueron los maximos perjudicados. Mu-
chos de ellos debieron vender sus terrenos o negocios al capi-
tal norteamericano, el cual, con una fuerte inversion, logré
aduenarse del control comercial y de las exportaciones de
Cuba. Al mismo tiempo que la metrépoli defraudaba a parte
de la sociedad que habia creido en el régimen de libertades
politicas, el poder colonialista cada vez era mas obstinado
y corrupto. En este contexto, y sumado al desempleo de los
trabajadores tabacaleros y azucareros’” —los cuales fueron
fuertemente reprimidos u obligados a exiliarse—, el PRC
asumio un programa politico por la independencia, que en
la praxis intenté conjugar estrategia politica con poder de
mando militar.

La segunda insurgencia militar importante es conocida
como el “Grito de Baire” y también, en un primer momen-
to, se hizo fuerte en el oriente, pero rapidamente fue cam-
biando su base social y geografica. E1 matiz popular fue una
caracteristica mucho mas concreta que en el anterior alza-
miento. Los sectores obreros y de clase media apoyaron la
causa. Incluso los reformistas criollos, cansados de la desidia
espanola, estuvieron a favor del nuevo proceso en marcha.

Entre 1895 y 1898 se desarroll6 la segunda y definitiva
guerra contra la metropoli, liderada por José Marti, al fren-
te del PRC. Este tuvo en claro que la guerra era solamen-
te un procedimiento politico, y que era necesario no solo
para independizar la isla, sino a toda la Gran Antilla. Asi,

7 Elafio 1884 marca la cafda internacional de los precios de ambos productos.
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se enfrentaba a anexionistas norteamericanos y cubanos, a
los cuales veia como una amenaza para todo el continente.
Al interior del proceso revolucionario, nuevamente volvian
a enfrentarse dos corrientes: el modelo radical-martiano
(intransigente independentista) y el de la burguesia (ne-
tamente pro norteamericana). En la practica habia un co-
mando militar (con Maceo y Gémez como maximas figu-
ras) que manejaba los vaivenes del proceso revolucionario,
y un poder civil legalmente constituido, pero que tenia
poco campo de accion politica. Esta disputa se saldo con la
muerte de José Marti.

El libertador cubano dej6 en diversos escritos una basta
pedagogia y una concepciéon de la educacion profundamen-
te liberadora y afin a la unidad de los pueblos latinoame-
ricanos. Sus ideas anclaron en algunos pensadores previos,
ya citados en este trabajo, a partir de los cuales Marti tomo
y desarroll6 ciertas ideas de la época. Entre sus referentes
principales, siguiendo a Nassif (1999), se encuentra a José de
la Luz y Caballero, quien le legé una misiéon fundamental:
“hacer hombres, en vez de libros”; otro referente fundamen-
tal fue el poeta Rafael Maria Mendive, quien fuera contem-
poraneo de Marti.

Para comenzar a esbozar un relato sobre las principales
ideas pedagogicas del libertador, sus ideas vinculadas a la
educacion es preciso pensarlas en términos multidimen-
sionales (politicos-sociales-culturales), con una fuerte refe-
rencia politica del sentido de la misma. Marti considero a la
educacion como una posible y fundamental arma de lucha
de los pueblos, que llevaria a la liberacion y transformacion
de la sociedad.

En esta linea se destacan en sus escritos ideas de corte
anticolonialistas y antiimperialistas, con gran énfasis en la
importancia de la adquisicion de un conocimiento de tipo
situado y contextual, acorde a las necesidades de los pueblos
latinoamericanos:
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¢Como han de salir de las universidades los gobernantes, si
no hay Universidad en América donde se ensene lo rudimen-
tario del arte de gobierno, que es el analisis de los elementos
peculiares, de los pueblos de América? (...) conocer el paisy
gobernarlo conforme al conocimiento, es el inico modo de
librarlo de tiranias (...) Injértese en nuestras republicas el
mundo; pero el tronco ha ser el de nuestras republicas (...)
Que todo esfuerzo por difundir instruccién es vano, cuando
no se acomoda la ensenanza a las necesidades, naturaleza y
porvenir de quien la recibe. (Marti, 1976: 39-127)

Todo este ideario iba acompanado de un fuerte sentido
optimista y esperanzador sobre el papel que debia cumplir
la educacion en términos sociales, con plena confianza en la
capacidad de lucha del ser humano una vez educado.

Ahora bien, para comprender la importancia que Marti le
daba a la educacion, es importante senalar de qué forma pen-
s6 al sujeto histérico de ese momento, a los hombres y mujeres
de ese contexto. Un hombre es un deber vivo, un depositario de fuer-
zas que no debe dejar en embrutecimiento un ala. Desde el punto
de vista de este trabajo, para el libertador, el ser humano era,
una vez educado, un ser responsable de su propio crecimien-
to, tanto como del crecimiento de sus semejantes y del pais
—crecimiento para la liberacion, la solidaridad y la unién de
los pueblos latinoamericanos—. Es decir, que tenia una res-
ponsabilidad social y politica concreta. Es en ese sentido que
Marti apostaba al cambio social por medio de la ensenanza.

La siguiente frase resume su perspectiva sobre la educa-
cion y el significado que le atribuia:

La educacion, pues, no es mas que esto: la habilitacion de los
hombres, para obtener con desahogo y honradez los medios
de vida indispensables, en el tiempo en que existen, sin re-
bajar por eso las aspiraciones, delicadas, superiores, y espiri-
tuales de la mejor parte del ser humano. (26)
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Martile otorgaba también un lugar central a la autonomiay
la libertad del sujeto, conseguidas por medio de la educacion,
y pensadas en términos colectivos, y no de forma individual.

Otro rasgo importante, dentro de su concepcion, fue pen-
sar a la educacion integralmente. La formacién debia contem-
plar la unidad entre los conocimientos ttiles, el desarrollo
del pensamiento creador, la responsabilidad de actuar para
transformar el medio natural y social circundante, y la forma-
cion de valores morales, a partir de la relacion dialéctica entre
conocer, pensar y actuar (Sanchez Socarras, 1994).

Hay que tener en cuenta que Marti discutia tanto con la
educacion imperante de ese momento como con lo que €l
percibia como un cambio de época, cambio que justamente
seria el que posibilitaria la transformacién de la educacién
y de la propia sociedad. Cabe recordar que la educacion
hegemonica del momento era de corte escolastica, euro-
centraday reducida a un porcentaje infimo de la poblacion
cubana, mientras la mayoria se encontraba en situacion de
analfabetismo. En tal sentido hay que senalar que Marti
consideraba que el sistema de educaciéon vigente cometia
grandes errores, principalmente al estar preparando a pue-
blos que viven por completo del campo, con una educaciéon
puramente urbana. Este hecho, ademas de no aportar al
crecimiento del pais ni a la unidad latinoamericana, pro-
vocaba que, como la vida urbana se sostenia inicamente a
expensas de la campesina, ese sistema educativo estuviese
creando un ejército de desocupados y desesperados.

Partiendo de este eje de discusion, se ve que la riqueza de
este pensador radica no solo en la critica ejercida sobre el
modelo educativo hegemonico, sino ademas, en la elabora-
cién de una propuesta educativa concreta.

En principio, es importante evidenciar la importancia
adjudicada a la educacién popular como herramienta de
transformacion, pensada de manera universal, para todas
las clases de la nacion:

Origenes del sistema educativo cubano y experiencias de educacion popular 175



Educacion popular, no quiere decir exclusivamente educacion
de la clase pobre, sino que todas las clases de la nacion, es decir
el pueblo, sean bien educadas. Asi como, no hay ninguna razén
para que el rico se eduque y el pobre no, ¢qué razén hay para que
se eduque el pobre y el rico no? Todos son iguales. (Marti, 1976)

Consideraba, a su vez, que la educacién era un derecho tan-
to de los hombres como de las mujeres, desde el mismo mo-
mento de su nacimiento. Hecho que tenia su contrapartida en
el deber que tenian los mismos, de contribuir posteriormente,
en forma de pago, a la educacion de los demas. La educacion
era asi interpretada como una herramienta muy valiosa, que
aportaria a la felicidad de los pueblos, y de las personas mis-
mas, y que significaria a su vez su propia libertad:

... un pueblo instruido sera siempre fuerte y libre. Un hom-
bre ignorante esta en camino de ser bestia, y un hombre ins-
truido en la ciencia y en la conciencia ya esta en camino de
ser Dios. No hay que dudar entre un pueblo de dioses y un
pueblo de bestias. (ibid.)

Al pensar en este tipo de educacion, proponia llevarla a
cabo por medio de diversos dispositivos. Uno de los mas in-
teresantes fue su propuesta de preparar un equipo de maestros
ambulantes encargado de llevar la educacion por los campos.
¢En qué tipo de maestros estaba pensando Marti?

... no enviaremos pedagogos por los campos, sino conversa-
dores. Démines no enviaremos, sino gente instruida que fue-
ran respondiendo a las dudas que los ignorantes les presen-
tasen o a las preguntas que tuviesen preparadas para cuando
vinieran. (zbid.)

En esta propuesta se vislumbra su gran percepcion de
las problematicas propias de los paises latinoamericanos,
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ya que se basaba en la constataciéon de la imposibilidad que
presentaban los campesinos de acercarse a las escuelas ur-
banas, en la inutilidad de un conocimiento inicamente ba-
sado en cuestiones literarias, urbanas, alejadas de su modo
de vivir cotidiano y de sus intereses, y en la importancia que
representaba la masa campesina para la nacion.

Cabe destacar que otro de los ejes de su propuesta edu-
cativa fue la importancia del trabajo manual. Otorgaba
un lugar central a las escuelas de artes y oficios, las cua-
les traerian al pais el honor de la habilidad de los que en
ellas sobresalian; darian a los que estudian conocimientos
practicos, de utilidad, y afirmarian la independencia per-
sonal de quien los tiene, asi como su dignidad publica. El
trabajo manual constituia un pilar muy importante dentro
de su pensamiento, al significar para el individuo ventajas
de tipo fisicas, mentales y morales. El mismo contribuiria
a su propio crecimiento y bienestar, tanto como al de sus
semejantes y su pueblo.

Por ultimo, Marti defendi6 la educacion tanto de los indios
como de las mujeres. En este sentido, pensaba que el indio
debia ser educado segun sus necesidades y alcances, para con-
vertirse en una persona util a la nacion, en un ciudadano mas.
Respecto a la educacion de las mujeres, afirmo que tenian las
mismas condiciones intelectuales que los hombres y que, por
lo tanto, no debia ser restringido su acceso a la educacion.

La intervencion norteamericana y el legado de José Varona

Bajo la Doctrina Monroe® —desde 1823—, Estados Uni-
dos se arrog6 una misiéon de custodia sobre el resto de las

8 Doctrina presentada por el presidente estadounidense James Monroe al Congreso en el afio 1823 —
sintetizada en la frase "América para los americanos”—, donde establecfa que cualquier intervencién
extranjera en paises de este continente habilitaba la intervencién de Estados Unidos.
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naciones americanas, frente a la intervencion de los paises
europeos, dando cuenta de su posicion de superioridad y
del desprecio por los mismos. Dicha doctrina sirvié6 como
justificacion al expansionismo de la potencia del norte sobre
el resto de los paises americanos, dictado por la necesidad
de ampliar los mercados para sus productos industriales y
obtener fuentes de materias primas. En este marco, Estados
Unidos apoy6 a los independentistas cubanos y declar6 la
guerra a Espana, determinando su derrota. Empero, la inde-
pendencia de Cuba no fue garantizada, estableciéndose, en
cambio, en 1898, con el Tratado de Paris, el paso de la isla a
la administracién estadounidense.”

La tutela norteamericana cayo con todo su peso sobre la
isla: en 1901 se firmo6 la Enmienda Platt, incorporada a la
Constitucion Nacional, que establecia el derecho de Estados
Unidos a intervenir militarmente para preservar la indepen-
dencia de Cuba y los intereses norteamericanos, cuando se
considerara que estos estaban en riesgo. Asimismo, dicha en-
mienda, establecia que Cuba cedia a Estados Unidos parte
de su territorio en la Bahia de Guantanamo, para el estable-
cimiento de bases militares.

Asi, desde 1899 Cuba se encontro bajo la tutela de Estados
Unidos que, amparado en la Enmienda Platt, intervino de
manera directa en el gobierno en reiteradas oportunidades,
sentando las bases para que el capital monopolico estadou-
nidense fuera desplazando a los productores cubanos del
negocio de la industria del aztucar que, hacia 1925, represen-
tard el 85% de las exportaciones.

De esta manera Cuba fue, hasta 1902, administrada en
forma directa por un gobierno militar norteamericano vy,
desde 1909, bajo una supuesta normalidad constitucional,
gobernada por una seguidilla de presidentes leales al pais

9 Tratado con el cual Espafia se retira de la contienda, abandona sus demandas sobre Cuba, y vende otras
islas a Estados Unidos.
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del norte, que se ocuparian de mantener a resguardo los in-
tereses imperiales.

Durante estos anos, segin afirma el maestro y doctor Gas-
par Jorge Garcia Gallo (1975: 9), el estado de la educacion
en Cuba era desolador, lo cual qued6 reflejado en los datos
del censo de 1899: sobre un total de 312 escuelas, menos del
6% de los ninos en edad escolar asistia a clases; la matricula
de estudiantes secundarios era, en 1885, de 1.186 alumnos,
repartidos en seis Institutos Provinciales (una infima canti-
dad, teniendo en cuenta que la cantidad de habitantes era
de 1.681.500). Las escuelas normales no existian; la Univer-
sidad de La Habana tenia en 1900 apenas 381 estudiantes,
mientras que el analfabetismo alcanzaba el 63,9% (Pérez
Cruz, 2009: 245).

Durante la intervencioén norteamericana, el gobierno mi-
litar extranjero se intereso por la calificacion de la fuerza
de trabajo, lo cual le permiti6, a su vez, presentar la ocu-
pacién como una obra humanitaria y civilizadora. Entre di-
ciembre de 1899 y agosto de 1900, se crearon alrededor de
3.000 escuelas primarias, cuya administracion se organizo
de acuerdo a un patréon norteamericano. Muchos edificios
coloniales, como cuarteles, guarniciones y almacenes, fue-
ron convertidos en escuelas, incrementandose notablemente
la matricula escolar. La necesidad de docentes llev6 a imple-
mentar el sistema conocido como “maestros de certificado”,
donde el acceso a los cargos dependia de la cantidad de exa-
menes rendidos. A su vez, se otorgaron becas para estudiar
en escuelas normales de los Estados Unidos, y excursiones
en tiempos de vacaciones. En cuanto a los textos escolares,
se utilizaron traducciones de libros norteamericanos, que
exaltaban su historia y su modo de vida.

Este desarrollo form6 parte de una campana de desna-
cionalizacion y penetraciéon cultural, donde el area de for-
macién del personal docente tenia un lugar central. Aun
asi, muchos maestros antianexionistas lograron ocupar altos
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cargos en la Secretaria de Instruccién Publica del Gobierno
de Ocupacion, desde donde pudieron actuar como rearticu-
ladores del movimiento educacional cubano y combatir la
estrategia imperialista. Tal es el caso del fil6sofo José Varona
y del maestro mambi Esteban Borrero Echeverria.

Varona sustituy6 a Marti al frente del periodico Patria,
cuando este parti6é a la Manigua y cayé en combate. Tuvo
a su cargo la organizacién de la ensenanza secundaria y su-
perior, desde donde llevo a cabo una batalla contra la pe-
netracion ideologica imperialista: promovio la creaciéon de
escuelas de verano, para evitar que los maestros fueran a las
de Estados Unidos, e impulsé concursos para que los mis-
mos cubanos escribieran los libros con los que se formarian
las nuevas generaciones.

Por otro lado, desde una concepcion filoséfica positivista,
Varona se opuso al verbalismo y el formalismo reinantes en
el sistema de ensenanza. Abogaba por una ensenanza cienti-
ficay humanista. Se opuso al enciclopedismo en las escuelas,
promoviendo la reduccién de la cantidad de materias que
los estudiantes debian cursar. Asimismo, criticaba la educa-
cién memoristica, en tanto que la misma, sostenia, lejos de
brindar herramientas para el estudio o la investigacion, se
contentaba con transmitir formulas y recetas.

Contra el verbalismo, valorizaba la experimentaciéon. Con-
sideraba que “un colegio, un instituto, una universidad deben
ser talleres donde se trabaja, no teatro donde se declama”
(Garcia Gallo, 1975: 12). Respecto al formalismo de los pro-
gramas, sostenia que estos daban origen a una absurda e in-
util cadena fabricadora de bachilleres, que seguia la siguiente
linea, ajena a toda libertad e interés: “programa, libro de tex-
to amoldado al programa; profesor sujeto al texto; alumno
esclavizado a una serie de preguntas estereotipadas” (14).

Pero las resistencias y reformas impulsadas por educado-
res como Varela, Luz, Marti, Varona y tantos otros, encon-
traron sus limites —segun Garcia Gallo— en la situacion
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semi-colonial bajo la que se encontraba Cuba: “El verba-
lismo, el formalismo, el academicismo, no danan el orden
imperante” (12). La economia cubana, centrada en el mo-
nocultivo extensivo y en el monomercado, volvia innecesa-
ria, desde los intereses de las oligarquias y poderes impe-
riales, un aprendizaje genuino, una formacion integral del
ser humano.

El 20 de mayo de 1902 ces6 la ocupaciéon militar nortea-
mericana en Cuba y quedo constituida la Republica, formal-
mente independiente, e instaurado el gobierno del Presi-
dente Tomas Estrada Palma. Pero, quienes desde entonces
gobernaron el pais, no harian mas que acatar los mandatos
imperiales de los Estados Unidos y sus corporaciones.

Dictadura de Machado y Reforma Universitaria

En 1925 lleg6 a la Presidencia de la Republica Gerardo
Machado, del Partido Liberal, quien se mantendria en el
poder hasta 1933. Su segundo mandato, logrado por mé-
todos fraudulentos, se vio atravesado por la crisis econo-
mica mundial de 1929, que afectaria gravemente al pais.
Las exportaciones y el precio del aziucar cayeron brusca-
mente, lo cual motivo el descontento de algunos sectores
empresariales, que culparon a Machado de no proteger
sus intereses (Mires, 2005: 283). Mientras la crisis econo-
mica asolaba al pais, el régimen iba adquiriendo un carac-
ter dictatorial, persiguiendo y reprimiendo salvajemente a
los opositores.

Los ingenios azucareros habian contado, desde un co-
mienzo, con mano de obra esclava, que las companias nor-
teamericanas importaban de Haiti y Jamaica. Una vez aboli-
da la esclavitud, y dada la necesidad de contar con mano de
obra barata, Cuba se convirtié6 en un polo de atracciéon de
muchos trabajadores, expulsados de sus paises de origen, por
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la desocupaciéon o por razones politicas. Muchos espanoles
de ideas acratas llegaron a la isla escapando de la represion,
con el anhelo de incorporarse como jornaleros y difundir
sus ideas y formas de lucha. En Cuba existia una incipiente
clase obrera que encontraba, bajo un gobierno autocratico
y centralizado, enormes dificultades para constituir 6rganos
independientes de representacion obrera que le permitieran
pugnar por mejoras en su condicion.

Existia, por otro lado, una cuantiosa masa de desocupados,
dado el caracter estacional de la explotacion azucarera: en
tiempos de cosecha se redoblaba la cantidad de trabajadores
requeridos, que luego volvian a quedar sin empleo, y eran, en
el mejor de los casos, reabsorbidos por el Estado. En el sector
tabacalero la clase obrera estaba en mejores condiciones para
erigirse en un bastion de lucha contra la dictadura, debido a
la creciente demanda internacional y el activismo anarquista.

La intransigencia del régimen, la represion ejercida sobre
los sindicatos, los periédicos y las oficinas anarquistas y so-
cialistas, ante la falta de mediaciones y formas de canalizar
el descontento favorecié —afirma Petras (1986: 223)— la re-
belion popular y el surgimiento del Partido Comunista Cu-
bano (PCC). La transparente conexion entre la dictadura de
Machado y la explotacion y expansion del capitalismo nor-
teamericano promovio la movilizacién masiva contra ambos.
El PCC impulsé la creacion de sindicatos industriales masi-
vos en los campos azucareros y en las fabricas y emprendio
medidas de accion directa. En febrero de 1925 nacia, bajo
inspiracion anarcosindicalista, la Confederacion Nacional
Obrera Cubana (CNOC).

Por su parte, la Federaciéon Obrera de la Habana (FOH),"
retomando tradiciones libertarias previas, desarrollé6 una

10 Fundada el 4 de octubre de 1921, como iniciativa del Congreso Obrero de 1920. Uno de sus principales
promotores fue el lider obrero Alfredo Lopez, quien fuera detenido, torturado y asesinado en 1926 por
la dictadura de Batista.
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importante experiencia de educacién popular, creando va-
rias escuelas racionalistas en 1922. LLas mismas fueron diri-
gidas por el maestro canario José Miguel Pérez, y contaron
con la participacion de Carlos Balino, José Pena Vilaboy y
Alfredo Lopez, entre otros. Sus clases se desarrollaban en
locales de sindicatos y se financiaban mediante donaciones
y colectas. La educacién racionalista se basaba en una ense-
nanza cientifica y antidogmatica.

Uno de los mas prominentes opositores a la dictadura
de Machado fue el joven Julio Antonio Mella, importante
lider estudiantil e impulsor de la Reforma Universitaria de
Cuba en 1923. Esta reforma tuvo como principales obje-
tivos la depuraciéon del claustro docente de los miembros
mas conservadores y contrarios a la nacién, la representa-
cién estudiantil en el gobierno universitario, y la autono-
mia de la institucion frente a los poderes gubernamenta-
les. Desde la Federacion Estudiantil Universitaria, Mella
promovi6 un modelo de universidad donde lo que primara
no fuera el interés egoista sino su funcién social, en vin-
culacién con el desarrollo nacional, y cercana a las clases
trabajadoras.

En el Primer Congreso Nacional de Estudiantes, que reu-
nio a todos los institutos educativos del pais, se aprob6 por
unanimidad la Declaracion de los Derechos y Deberes de los
estudiantes, donde se sostenia que:

El estudiante tiene el deber de divulgar sus conocimientos
entre la sociedad, principalmente entre el proletariado ma-
nual (...), debiendo asi hermanarse los hombres de Trabajo,
para fomentar una nueva sociedad, libre de parasitos y ti-
ranos, donde nadie viva sino en virtud del propio esfuerzo.
(Cupull y Gonzidlez, 2010: 66)

Fue bajo este precepto que surgirian las Universidades Po-
pulares, como la Universidad José Marti, fundada por Mella.
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El ingreso a las mismas no requeria titulo escolar previo, ni
tampoco saber leer y escribir, dado que no buscaban un titu-
lo formal, sino un aprendizaje libre y mancomunado, entre
obreros y estudiantes. Dicho vinculo contribuy6 a desarro-
llar la conciencia politica del estudiantado, ya que les per-
mitié conocer los sufrimientos y necesidades de los sectores
mas humildes.

Las Universidades Populares funcionaban en horario
nocturno, con conferencias en centros obreros, escuelas
normales para maestros, de artes y oficios, institutos, liceos
y asociaciones deportivas. Incluian la ensenanza primaria
y secundaria, asi como una escuela para analfabetos. Asi-
mismo, impulsaban la realizacion de actividades recreati-
vas y culturales. Este seria el semillero de una verdadera
insurreccion social contra la feroz dictadura de Machado.
Al cumplirse el primer aniversario de la Universidad Po-
pular José Marti, Mella escribi6é una editorial en la revista
Juventud, donde afirmaba sobre dichas instancias educati-
vas: “Ellas destruyen una parte de las tiranias de la actual
sociedad: el monopolio de la cultura” (Cupull y Gonzalez,
2010: 87).

Losjovenes de la Reforma se pronunciaron contra la inje-
rencia norteamericana en los asuntos de la isla, la Enmien-
da Platt y los constantes atropellos del imperialismo a la au-
tonomia de los pueblos de América. Mella recuperaba, en
sus encendidos discursos, la larga tradicion de lucha por la
independencia, y el ideario latinoamericanista de José Mar-
ti. Comprendiod, a medida que el proceso de reforma se veia
frenado y sus principales lideres eran calumniados y perse-
guidos, la necesidad de derribar el yugo colonialista bajo
el que Estados Unidos mantenia a Cuba, con la vergonzosa
complicidad de la burguesia criolla. De aqui se deriva su ori-
ginal posicionamiento frente al marxismo, sobre las tareas
a desarrollar (la revolucion socialista) y el sujeto que debia
llevarlas adelante. En 1925 Mella particip6 junto a Carlos
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Balifio'' de la fundacién del PCC, y fue promotor de la sec-
cion cubana de la Liga Antiimperialista de las Américas. Para
ese entonces, Estados Unidos controlaba en Cuba, no solo la
industria azucarera, sino también los servicios eléctricos, te-
lefénicos y portuarios, la banca, los ferrocarriles y la mineria.

El gobierno criminal de Machado no escatim6 fuerzas
para neutralizar las criticas de Mella y su creciente popu-
laridad. Seria expulsado de la Universidad de La Habana,
donde cursaba sus estudios de abogacia, y posteriormente
encarcelado. El joven rebelde inici6 —desde la carcel— una
prolongada huelga de hambre, recibiendo la solidaridad de
obreros y estudiantes cubanos, asi como de otras partes del
mundo. Dicha reaccion popular e internacional obligé a Ma-
chado a dejarlo en libertad. En enero de 1926 debio exiliarse
en México, a fin de resguardar su vida y continuar la lucha
en pos de la liberacién de los pueblos.

Machado recrudeceria entonces sus ataques a comunis-
tas y luchadores antiimperialistas, levantando una feroz
campana antisoviética. La Universidad Popular José Marti
fue clausurada en 1927. Frente a esto, desde el exilio, Mella
sostendria la necesidad social de la que la universidad era
expresion. Las acusaciones alegadas por la dictadura para
dejarla en la ilegalidad, afirmaba Mella, daban cuenta del
efecto que efectivamente la misma generaba, y los temores
de las clases dominantes:

La ensenanza de la Universidad Popular José Marti ha insu-
rreccionado a mas de una conciencia dormida y domesticada,
la ha insurreccionado contra el despotismo politico, contra la
injusticia econémica, contra la dominacién extranjera, contra
el “valor” de la ignorancia. (Cupull y Gonzalez, 2010: 166)

11 Carlos Balifio Lopez, editory periodista, considerado el primer pensador marxista cubano, fue escogedor
de tabaco y particip, junto a José Martf, en la inauguracion del Partido Revolucionario Cubano.
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El 10 de enero de 1929, a los 26 anos de edad, Mella fue
asesinado por la espalda por dos matones enviados por el
dictador.

La situacion educativa durante la etapa republicana era
pues sumamente critica, dada la situaciéon subordinada de
Cuba:

... las escuelas publicas, eran limitadas en nimero, y el con-
tenido de su ensenanza era pobre en calidad. Los barrios
mas humildes y populosos de las aglomeraciones urbanas
no tenian suficientes escuelasy, en las que existian, se aglo-
meraban el doble o el triple de los ninos que podia aten-
der un maestro. Las zonas campesinas mas aisladas y las
regiones de dificil acceso no tenian escuelas. (Garcia Gallo,

1975: 17)

En cuanto a la situacion de los docentes, se producian
nombramientos y traslados arbitrarios, en funcion de los in-
tereses de los funcionarios de turno. A fines del gobierno de
Machado, los maestros ganaban 38 pesos al mes y tenian un
atraso de 10 meses en el pago de sus haberes. Al respecto,
Mella sostenia que:

. solo aumentando la gran familia de los sindicaliza-
dos se haran respetar los maestros. Rompiendo todos
los puentes ideol6gicos y materiales, que los unen con la
burguesia, y fundiéndose con el proletariado industrial,
es como podran conquistar su emancipacion. (Cupull y
Gonzalez, 2010)

Pese a todas las dificultades, muchos maestros supieron
conservary transmitir a sus alumnos las tradiciones de las ges-
tas libertadoras, en las que muchos, de hecho, participaron.

La formaciéon de los maestros solia ser irregular, no
sistematizada. Los aspirantes rendian examenes que los
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habilitaban a dar clase en los respectivos anos de la ense-
nanza primaria y secundaria. Fue entre 1916 y 1919 que se
fundaron las primeras escuelas normales de la republica,
dos en La Habana y una en cada capital de provincia. Por
estar ubicadas en las grandes ciudades, la poblacion de
la periferia quedaba excluida. No obstante esto, accedian
a estas escuelas sectores humildes de la poblacién, inclu-
so jévenes negros que no podian acceder a otras carreras.
Muchos educadores revolucionarios se formaron alli, tales
como Frank Pais Garcia, Tony Aloma, Pepito Tey y Rubén
Bravo, entre otros.

Una revolucion derrotada

El principal foco de oposicion a la dictadura de Machado
se gesto en la universidad, de donde emergieron las figuras
de Eduardo Chibas, Carlos Prio Socarras y Antonio Guite-
ras. El Directorio Estudiantil Universitario se opuso de ma-
nera directa a la dictadura, desarrollando incluso formas
de lucha armada. Por su parte, los sectores trabajadores
también jugaron un importante rol en el derrocamiento de
Machado, en especial los obreros tabacaleros. Desataron
una ola de huelgas, que fueron cruentamente reprimidas.

El punto culminante en la lucha antimachadista fue la
huelga general de 1933. Estados Unidos retiré su apoyo al
dictador, a lo que se sumo la Iglesia y un sector de los mili-
tares, junto con la oposiciéon del conjunto de los partidos.
“En esas condiciones Machado seria derribado el 12 de
agosto por un movimiento de masas incontenible” (Mires,
2005: 288).

En su reemplazo se erigié un gobierno de transicion,
presidido por Carlos Manuel de Céspedes, hijo del hé-
roe de la independencia, que fue prontamente destituido
como consecuencia del desacuerdo tanto del Directo-
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rio, como de un sector del ejército, conocido como el
“movimiento de los sargentos”, entre quienes se encontra-
ba Fulgencio Batista.

El gobierno quedé finalmente a cargo de una pentar-
quia liderada por el profesor Ramoéon Grau San Martin,
que estuvo atravesado por irremediables contradicciones
en funciéon de la heterogeneidad de las fuerzas que au-
naba. Uno de los mas destacados lideres del Directorio
fue Antonio Guiteras Holmes (1906-1935), quien intento,
sin éxito, cambiar la correlacion de fuerzas al interior del
Estado. Entre 1934 y 1935 present6 un programa nacional
revolucionario llamado “Joven Cuba”, donde dejo plas-
mado su interés por emprender una reforma educacional
que estableciera una escuela tunica, laica, gratuita y pua-
blica. Propuso reorganizar la escuela rural, propiciar el
mejoramiento de las condiciones de vida de los maestros
asi como la implantacién de un sistema de becas para los
hijos de los obreros y campesinos, entre otras ideas.

Guiteras impuls6 ademads una serie de reformas que bene-
ficiaban a los trabajadores y otras que tocaban directamente
los intereses de las clases dominantes y de los Estados Uni-
dos, como la prohibicién de la compra de tierras por ciuda-
danos no cubanos, o la propuesta de convocar a una Asam-
blea Constituyente que aboliera la Enmienda Platt. Estados
Unidos no podia otorgar su reconocimiento a este gobierno.
Cercado por todos los frentes, este cedi6 su lugar, a comien-
zos de 1934, a un sector del ejército que habia emergido
como el unico capaz de salvar el orden, y donde Batista ya
ejercia una gran influencia.

A comienzos de 1934, el gobierno quedé a cargo del co-
ronel Carlos Mendieta, secundado en las sombras por Ba-
tista. Su principal objetivo seria reconstituir el bloque tra-
dicional de dominacién yla dependencia externa, llevando
adelante una contrarrevolucién. Se procedié a sofocar
las areas de mayor combatividad de la clase trabajadora,
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atacando las instalaciones de sindicatos y asesinando a lide-
res y militantes revolucionarios, como al mismo Guiteras,
quien intentaba reorganizar la lucha armada. La represion
alcanzo6 tanto a comunistas como a nacionalistas izquier-
distas y a los sindicatos afiliados a ellos. El ataque contra
las organizaciones obreras las privaba de los instrumentos
necesarios para aplicar la legislacién y plantear sus deman-
das mas elementales. La clase trabajadora sufriria asi una
derrota historica.

El Partido Comunista, hasta 1938, se opuso al régimen,
caracterizandolo como fascista, tras lo cual, sorprendente-
mente, siguiendo los dictados del Komintern, pasé a darle su
apoyo, dado el formal alineamiento del gobierno de Batista
con las potencias Aliadas, contra la Alemania nazi. Dicho
viraje se veria recompensado con la vuelta a la legalidad e in-
cluso la incorporacion, en 1943, de dos ministros comunistas
al gobierno de Batista.

Por su parte, tanto los obreros urbanos como los rurales
iniciarian una escalada de huelgas, expresando su discon-
formidad con la dictadura. En 1935 tuvo lugar una exitosa
huelga general, al grito de “gobierno constitucional sin Ba-
tista”. La contrarrevolucion fue frenada, lograndose incluso
cierta apertura, que permitio el dictado de la Constitucion
de 1940, la mas democratica que tuvo Cuba, pero que nunca
lleg6 a implementarse, y en cuyo nombre Fidel Castro llama-
ria luego a levantarse en armas.

Hacia fines de la década del ‘30 el régimen permitié una
serie de reformas y concesiones hacia la clase trabajadora,
lo que generaria el descontento de los empresarios y de la
Embajada de los Estados Unidos. La organizacion sindical
se fue recomponiendo, constituyéndose la Confederacién de
Trabajadores Cubanos (CTC), al tiempo que los comunistas
mantenian su colaboracién y apoyo al régimen.
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Democracia y corrupcion

El gobierno de Batista fue sucedido en 1944 por el Partido
Auténtico de Grau San Martin, y en 1948 por Prio Socarras.
Este lapso democratico, favorecido por la politica del “buen
vecino” adoptada por Roosvelt, se caracterizo, en lo econo-
mico, por una tendencia industrialista, alentada desde Esta-
dos Unidos, enfrentada al sector oligarquico mas tradicional,
asentado en el negocio agricola. El capital norteamericano
tendia a abandonar, a mediados de siglo, el sector azucarero
de la economia, para volcarse hacia la industria textil, de apa-
ratos eléctricos y la construccion, entre otras.

Estas divergencias entre las clases propietarias no impli-
caron, no obstante, un enfrentamiento entre una burgue-
sia nacional y otra extranjerizante, dada la enorme depen-
dencia de la economia cubana y el fuerte peso del capital
norteamericano en la misma.'? Segun Mires, “se trataba de
una contradiccion entre dos tipos de dependencia, uno que
ponia su acento en el sector exportador tradicional y otro
que pretendia ademas incentivar la produccién industrial”
(2005: 297). Sin posibilidad de orientar la politica cubana
en favor de uno u otro grupo, ambas administraciones se
limitaron a otorgar beneficios a los distintos grupos econo-
micos, promoviéndose asi una elevada corrupcion.

Mientras tanto, la clase obrera cubana iba alcanzando
un importante grado de organizacion, con un sindicalismo
fuerte y organizado que los gobernantes intentaron coop-
tar. La CTC se dividiria entre una fraccioén oficialista y otra
comunista. La burocratizacion y la corrupcion en que caye-
ron los dirigentes sindicales —como Eusebio Mujal— termi-
naron enajenando a los obreros de sus 6rganos de defensa

12 Segln relata Mires (2005: 296), hacia 1952 era de propiedad norteamericana el 47,4% de la
produccién azucarera, el 90% de la produccidn de electricidad y de redes telefénicas, y el 70% de las
refinerfas de petrdleo.
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gremial, frente al curso que tomé el pais el 10 de marzo
de 1952, con la llegada nuevamente al poder, mediante un
golpe de estado, de Batista.

Dictadura de Batista y ofensiva imperialista en la educacion

Con el apoyo de Estados Unidos, Batista se propuso esta
vez evitar el triunfo electoral del candidato de la Ortodoxia,
Roberto Agramonte. Una vez mads la universidad sirvi6 de ca-
talizador de la resistencia armada, en favor de la recuperacion
de la democracia. De alli despuntaria el joven Fidel Castro,
quien se constituydé como lider estudiantil en la Universidad
de la Habana, donde habia iniciado en 1945 sus estudios en la
carrera de Derecho.

Se incorporé al Partido Ortodoxo, el cual habia nacido
en oposicion a la corrupcién imperante, inscribiéndose en
la tradicion de las luchas revolucionarias de 1933, como una
continuaciéon del guiterismo. Eduardo Chibas, uno de sus
principales lideres, se habia suicidado en agosto de 1951,
convirtiéndose en emblema de la lucha contra la corrupcion.
El Partido Ortodoxo habia logrado desde entonces una gran
popularidad, que le permitia presentarse como una alterna-
tiva al desprestigiado sistema democratico. Dichas esperan-
zas se vieron sepultadas tras el golpe de Estado.

El gobierno de Batista fue respaldado por el imperialis-
mo norteamericano, el cual, terminada la Segunda Guerra
Mundial, reforzaba su poderio e influencia sobre Latinoa-
mérica, apoyando o instaurando gobiernos tiranicos y an-
tipopulares. Dicha orientacion politica iba acompanada de
una ofensiva cultural y educativa, que en Cuba se dejo sentir
con particular énfasis.

En la medida en que el enfrentamiento con la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) se tornaba cada
vez mas agudo, Estados Unidos afirmaba la necesidad de
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defender la cultura occidental, hecho que le sirvié de pre-
texto para incrementar su injerencia en la cultura y la escue-
la cubanas. Asi, la propaganda anticomunista y antisoviética
llegaba a los ninos y jovenes, no solo a través de la radio,
la prensa, el libro y la television, sino ademas mediante in-
jerencias en las instituciones educativas. Para transmitir
orientaciones convenientes a sus intereses imperialistas,
Estados Unidos contaba con dos organizaciones claves: la
UNESCO y la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
“cuyo Departamento Pedagogico interviene con creciente
actividad en las reformas educativas que se emprenden hoy
en la América Latina”, segtun senalaba, en 1959, el escritor
y dirigente del Partido Socialista Popular cubano, Juan Ma-
rinello (1959: 64).

El imperialismo buscé extender su influencia otorgando
becas a profesores y estudiantes cubanos en Estados Unidos,
mientras que la embajada norteamericana en Cuba, por su
parte, recurrio6 a la divulgacion de libros y documentos pro-
pagandisticos y al dictado de conferencias en centros educa-
tivos donde, por ejemplo, procedia a realizar bochornosas
comparaciones entre los niveles escolares alcanzados en la
islaylos de Estados Unidos, y exaltar el valor de la pedagogia
norteamericana (Marinello, 1959: 64-65). Bajo la excusa de
un perfeccionamiento “técnico”, se procedia a inculcar en
los educadores cubanos, valores y doctrinas afines a la suje-
cién norteamericana.

Segun denuncia Marinello, se crearon en esta época es-
cuelas de adiestramiento militar, como la “Escuela Aurelio
Fernandez Concheso” donde, con recursos del Estado cu-
bano, se inculcaba a los jévenes un sentido guerrero y an-
tisoviético, contrariando la larga “tradicién de fraternidad
internacional y solidaridad humana que son esencias del
ideario mambi y del pensamiento martiano” (66). Por otro
lado, se crearon instituciones educativas privadas, como
la Universidad Catélica de Santo Tomas de Villanueva,
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dirigida por sacerdotes norteamericanos, a la que solo ac-
cedian los hijos de las familias mds adineradas —j6venes
de la burguesia azucarera y terratenientes— y donde jamas
aparecian matriculados estudiantes negros. En estos cole-
gios se solian utilizar textos reaccionarios, contrarios a la
nacionalidad cubana.

Sucesivas reformas educativas fueron promovidas por
los especialistas mas serviles del imperialismo, en alianza
con las jerarquias catolicas. Tal el caso de la reforma pro-
puesta por el Ministro de Educacién Evelio Pentén, quien
poco antes habia propuesto, en la Conferencia de Minis-
tros de Educacion de Lima, que los maestros y profesores
de América pudieran ser perseguidos a causa de sus ideas.
En dicha reforma, pensada para la ensenanza publica pri-
maria y secundaria, Pentén, avalado por los sectores mas
reaccionarios del clericalismo y bajo el patrocinio de los
técnicos de la UNESCO y de la OEA, atacaba el caracter
materialista del sistema pedagogico, y su potencial promo-
cion de una generaciéon alejada de Dios, sujeta al influjo
de doctrinas extranas, tales como el Comunismo. La Re-
forma finalmente no llegé a implementarse, dado el des-
contento de la opinién publica, pero sus fines no fueron
abandonados.

La injerencia de profesores y especialistas norteameri-
canos en las universidades fue de gran importancia. En la
Universidad Central Marta Abreu, de Las Villas, por ejem-
plo, profesores extranjeros, aduciendo buscar promover el
desarrollo econémico en la isla, trataron, en verdad, de re-
formar la orientacion de la institucién, destacando las bon-
dades de tener una economia agricola, fundamentalmente
basada en los requerimientos de la industria del Norte. Le-
jos de servir de catalizador de un desarrollo autébnomo de la
isla, lo que se promovia era un vergonzoso servilismo fren-
te a los intereses del imperialismo. Uno de los principales
asesores educativos, el profesor Harold Byram, destacaba la
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necesidad de que los estudiantes manejaran perfectamen-
te el inglés, a fin de comprender y acatar mejor las recetas
importadas.

Dicha orientacion fue férreamente resistida por estudian-
tes y docentes, quienes repudiaban la posiciéon sumisa y ser-
vil del gobierno de Batista. Este emprendié nuevamente la
persecuciéon y censura en ambitos educativos y culturales.
Segun Marinello:

... los voceros de tan anticubana actividad tratan de situar
en los establecimientos escolares —y sobre todo en los uni-
versitarios— el peligro mayor, aludiendo a que es en tales
centros donde las tendencias disolventes encuentran cuerpo
propicio en la inmadurez de los adolescentes y los jovenes.
(1959: 78)

La dictadura de Batista, la supresion de derechos demo-
craticos, la division de la clase obrera, una opresion cre-
ciente al campesinado, la rebaja de la cuota azucarera, la
prohibicion del comercio internacional libre, eran signos de
un acrecentamiento del poderio norteamericano sobre la
nacién cubana.

La situacion de opresion bajo la que se encontraba el pue-
blo, hasta el triunfo de la Revolucién, explica la inexistencia
de planes educacionales promotores del desarrollo del pais,
hecho que se reflejaba en los niveles escolares inconexos, en
los programas de las materias y en los textos escolares. En
1952, afirma Garcia Gallo:

... de una poblacién escolar censada de 1.016.811 ninos, solo
asistian a clases 550.000, de los cuales un limitado porcenta-
je alcanzaba el 6° grado. Y, sin embargo, de 8 a 10 mil maes-
tros titulados, se encontraban total o parcialmente desocu-
pados. (1975: 23)
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Segun datos oficiales del Ministerio de Educacién, el nivel
medio de escolarizacién en todo el pais era inferior a los
tres grados. En las zonas rurales, la ausencia del Estado era
aun mayor. Alli, cuatros por cada cinco personas de entre 5
y 24 anos de edad, no asistia a ningun tipo de escuela. Casi
un tercio de la poblacion total del pais, mayor de 6 anos, no
habia aprobado ningtn grado escolar (Castro, 2005: 172).

La ensenanza media y la universitaria eran practicamen-
te inaccesibles para los sectores mas humildes.'® En las ciu-
dades, los jovenes sufrian el desempleo, la discriminacion
racial y los vicios; mientras que, en las zonas rurales, el la-
tifundio, los desalojos, el caracter estacional del empleo en
la zafra o en las tabacaleras, mantenian a los jévenes en la
miseria y la ignorancia.

Las escuelas publicas eran insuficientes y practicamente
inexistentes en los campos, donde funcionaban en bohios
semiderruidos, sin pupitres, pizarra, ni materiales escola-
res. Las escuelas privadas, pertenecientes o vinculadas al
clero catdlico, impartian una ensenanza de elite, discrimi-
nadora y antinacional, donde se exaltaba el “modo de vida
americano”. Alli se educaban los hijos de las clases domi-
nantes. Constituian un negocio lucrativo, tanto como las
universidades privadas, que se constituirian en centros de
las tendencias reaccionarias, contrarias a los movimientos
estudiantiles de las tres universidades nacionales: La Haba-
na, Oriente y Las Villas.

La administracion de los fondos publicos destinados a
educacion, sostiene Garcia Gallo, se caracterizé6 —ademas
de la insuficiencia— por el despilfarro y la corrupcion. Lle-
garon a “venderse” aulas, se robaban los fondos o se cobra-
ban sueldos sin trabajar. Por otro lado, la ley prohibia a los
maestros y profesores tener una organizacion centralizada

13 En el curso 1952-1953, solamente el 9% de la poblacién en la edad escolar correspondiente estaba
matriculada en escuelas de nivel medio.
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que defendiera sus derechos. Se los obligaba, por el contra-
rio, a integrarse en decenas de colegios profesionales, al es-
tilo gremial de la Edad Media. Por otro lado, muchas veces,
para poder acceder a un cargo, el maestro publico necesi-
taba tener “contactos” con algun funcionario o politico de
turno, servicio que luego debia ser retribuido, mediante el
compromiso de votar en las elecciones por el personaje que
le habia facilitado el acceso al cargo.

Por ultimo, la pedagogia reinante estaba impregnada de
verbalismo y formalismo, era acientifica y memoristica. La
educacion del pueblo trabajador no fue una prioridad de
los sucesivos gobiernos de turno. Citamos a continuacién un
fragmento del alegato de autodefensa, escrito por Fidel Cas-
tro, en el juicio por el asalto al cuartel Moncada, en 1953:

¢En un campo donde el guajiro no es dueno en la tierra para
qué se quieren escuelas agricolas? ¢En una ciudad donde
no hay industrias para qué se quieren escuelas técnicas o
industriales? Todo esta dentro de la misma l6gica absurda:
no hay ni una cosa ni la otra. En cualquier pequeno pais
de Europa existen mas de doscientas escuelas técnicas y de
artes industriales; en Cuba, no pasan de seis y los muchachos
salen con sus titulos sin tener donde emplearse. A las escue-
litas publicas del campo asisten descalzos, semidesnudos y
desnutridos, menos de la mitad de los ninos en edad escolar
y muchas veces es el maestro quien tiene que adquirir con
su propio sueldo el material necesario. ¢Es asi como puede
hacerse una patria grande? (2005: 65)

La Revolucion Cubana
Fue en la universidad donde se constituyeron los primeros

grupos de resistencia armada a la dictadura de Batista.Fidel
Castro, postulante a diputado por la Ortodoxia, sostuvo la
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legitimidad de la lucha en defensa de las instituciones demo-
crdticas, y se puso a la cabeza de una rebelién armada, cuyo
primer paso fue el asalto al cuartel Moncada, el 26 de julio
de 1953, que debia culminar con una insurrecciéon de masas.
Los jovenes que acompanaron a Fidel aquel dia provenian
en su mayoria de sectores medios y obreros.

La lucha revolucionaria, que continu6 con el desembarco
del Granma a fines de 1956, debid, para triunfar, nutrirse de
la fuerza de todas las clases postergadas de la nacion, que
fueron articulandose en torno a un proyecto politico y so-
cial transformador. Tanto el movimiento estudiantil como la
clase obrera emprendieron acciones de protesta e impugna-
cioén a la dictadura de Batista, que contribuyeron a socavar
suya de por si escasa legitimidad. El Movimiento 26 de Julio,
tras dos largos anos de lucha en la Sierra Maestra, se habia
constituido, merced a la incorporacion de los campesinos,
en un verdadero ejército regular, que gracias a la politica
de alianzas con los distintos sectores opositores y a su fuerza
insurreccional, logré tomar el poder el 1 de enero de 1959.

La Revoluciéon Cubana se inscribié en la larga tradicién
de lucha del pueblo cubano, en defensa de su soberania, pi-
soteada por las potencias extranjeras. Con un fuerte sentido
nacionalista y una profunda preocupacion social, la Revolu-
cion emprendié un conjunto de transformaciones que alte-
rarian todos los planos de la vida del pueblo, y que coloca-
rian a la isla en el centro de las miradas de todo el mundo,
como ejemplo de una pequena pero enorme nacion, que lo-
gro6 hacerle frente a la potencia imperialista mds importante
de la época: Estados Unidos.

Conclusiones

A'lo largo de este recorrido por la historia cubana se han
visto las enormes dificultades atravesadas por este pueblo
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para lograr, no solo su independencia politica, sino también
el acceso a un derecho tan esencial como la educacion.

La corona espanola trasplant6 su concepcion escolastica
y estéril del saber a sus colonias americanas. Pero, desde los
mismos sectores clericales se abriria paso una vision mas
fructifera de la educacion, que proponia un rol mas activo
del educando, y una mayor valorizaciéon de los métodos de
la ciencia moderna. Sin embargo, estos intentos se verian
frustrados, dada la importancia que la educacion tenia den-
tro del sistema hegemonico colonial. Un pueblo ignorante
de sus derechos e incapaz de replantearse el orden vigente
y proponer reformas, era la garantia para el mantenimiento
del pacto colonial.

Por este motivo, la busqueda de una educacién que diera
respuesta a las clases postergadas iria unida a la lucha por
la liberacion del yugo espanol. El desarrollo del imperialis-
mo norteamericano, y la opresion de los paises americanos,
no hizo mas que perpetuar la marginacién de las mayorias
trabajadoras de los sistemas educativos, reservados a los sec-
tores sociales mds pudientes.

Los analfabetos se contarian por millones hasta el triunfo
de la Revolucion del 1 de enero de 1959. Durante la republi-
ca se mantuvieron las estructuras dependientes, orientadas
segun las necesidades del capital norteamericano, bajo la ga-
rantia de gobernantes serviles al imperio.

El ejemplo de innumerables luchadores y pensadores
cubanos que pugnaron por producir una transformacion
que alcanzara a modificar la vida misma del hombre me-
diante una elevacion de la cultura y de su conciencia, se
convirti6 en bandera de un pueblo que supo levantarse y
cosechar los frutos de la sangre regada por sus mds entra-
nables lideres.

La condicion de sujecion politica y econémica bajo la que
se encontraba Cuba truncé todo intento de desarrollar una
educacion genuina que aportara herramientas para el estudio
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y la critica, que permitiera a su vez promover el desarrollo
del pais y la dignidad de sus habitantes. Las experiencias de
educacion popular tenian como principio rector el afan por
enaltecer a los sectores mas humildes, devolviéndoles la hu-
manidad que las condiciones de explotacion, discriminacion
racial y miseria extrema le enajenaban. Pero dichas experien-
cias se encontraron con los limites que las condiciones estruc-
turales del pais les imponian.

La educacion por si sola no erradicaria la pobreza y la
exclusion, como tampoco pondria fin al imperialismo nor-
teamericano. Pero si constituyé un terreno de disputa e
impugnacién al modelo hegemoénico, al orden establecido.
Cientos de educadores y pensadores cubanos se preocupa-
ron por develar las causas de la postergacion en que se halla-
ban los campesinosy trabajadores cubanos. Por esto mismo,
la batalla educativa en Cuba siempre estuvo fuertemente
impregnada de un sentido nacionalista y antiimperialista,
que entendia en un mismo proceso a la lucha por la sobe-
rania politica, el desarrollo econémico en funcién de las
mayorias, y la emancipacién del ser humano por medio de
la cultura.

Este trabajo es un aporte a la busqueda de orientaciones
y experiencias que iluminen las practicas del presente, y per-
mitan seguir apostando, dia a dia, por una educaciéon que
incluya a todos-as, y sea capaz de forjar hombres y mujeres
libres, creadores y solidarios, constructores de una sociedad
ma4s justa.
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CAPITULO 9

La educacion popular en México: luchas, resistencias
y experiencias pedagogicas contrahegemonicas
(1857-1940)

Martin Acri, Luciano Alderete y Leandro Salvarrey

iArriba, proletarios mexicanos! Demostrad a la faz del mundo entero

que sabéis conquistar vuestra libertad. Ah sonado la hora de las

reivindicaciones. Os no perdais la oportunidad. jA las armas todos!
Regeneracion, 9 de septiembre de 1911

Sembrad una pequefia simiente de rebeldia y determinareis una cosecha
de libertades.
Préxedis G. Guerrero

La Escuela Racionalista forma a los hombres libres y fuertes, cuyas
energias no seran explotadas para rancias vanidades, y sf encauzadas para
obtener, con minimo esfuerzo, mayor produccion, sin amos ni salarios y
en beneficio de la solidaridad humana.

José de la Luz Mena

Liberales y conservadores: luchas politicas y educativas
(1857-1876)

A mediados del siglo XIX se consolidé en México un nue-
vo orden, basado econémicamente en la constitucion de un
sistema hacendario agroexportador que se afianzaria con el
porfiriato. Al mismo tiempo se constituyo un modelo ideal
—no real— de la sociedad, la cultura y la educacion, consi-
derando al positivismo como una herramienta destacada del
Estado, en su lucha social y educativa contra la Iglesia. Los
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postulados positivistas se convirtieron en los argumentos li-
berales para transformar la sociedad mexicana; aun asi, el
clero sigui6 gobernando el mundo de la educacién, a pesar
de las Leyes de Reforma (1857) y de todo el esfuerzo de un
Estado en formacion. El aparato educativo demandaba una
cantidad enorme de recursos, escuelas para la formacion de
los maestros, instalaciones adecuadas, el pago de salarios y
materiales escolares diversos, que aquel Estado posrevolucio-
nario, con poca capacidad de recaudacién, no pudo susten-
tar en la practica con politicas concretas, tanto en la capital
como en el interior del pais.

Se conformé asi, desde las primeras décadas del siglo
XIX, una formacién social que adopté el programa liberal
de la Ilustracion, como:

... fuente de inspiracion de los intelectuales y acaso de los
intentos de legislacion de los gobiernos que se suceden, pero
sin que se haya logrado convertir en una realidad que alivie
las necesidades de los grandes grupos sociales carentes de
la educacion elemental. (Martinez Jiménez y Padilla Arias,

2010: 22)

Ademas, tras la finalizacion de la guerra con los Estados
Unidos, entre 1846y 1848, la redefinicion unilateral del terri-
torio mexicano, el ascenso al poder de los liberales en 1854 y
la posterior firma del tratado de Guadalupe Hidalgo (1857),
asumio el liberal reformista de origen indigena, Benito Jua-
rez, como Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Y, des-
de el 19 de enero de 1858, como Presidente provisional de
la Republica, en oposicion al pronunciamiento del general
conservador Félix Maria Zuloaga. Desde que los liberales:

. tomaron el poder por las armas, iniciaron un progra-

ma de reforma, conocido justamente como “la Reforma”,
que atacaba los privilegios tradicionales de la Iglesia, de la
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oligarquia terrateniente, aunque sin amenazar sus propie-
dades, y del ejército. En su exaltada retorica, los liberales
prometian libertad, justicia y esperanza para todos; asi fue
como abrieron las puertas a nuevas fuerzas para el cambio.
(Hart, 1988: 14)

Este proceso histérico dio comienzo a los cambios conoci-
dos como los de La Reforma del orden social y politico mexi-
cano, que golpeo de lleno a la Iglesia y sus amplias propieda-
des, como (en menor medida) a las oligarquias latifundistas
y, como resultado inesperado, también a las comunidades
indigenas, prohibiendo el mantenimiento de la propiedad
inmueble en manos de las comunidades. Esto, junto a una
serie de cambios en la administracion de la justicia organica
de los tribunales nacionales y los distritos locales.

Asimismo, los liberales iniciaron distintos cambios que se
vieron reflejados en las luchas personales entre los propios
liberales: Lerdo contra Ocampo, y Judrez contra Lerdo. Con
la Constitucion de 1857, quedaron plasmados los derechos
basicos del hombre y los de la educaciéon liberal, afectando
directamente el manejo educativo que tenia la Iglesia cato-
lica mexicana, o sea, restringido a un grupo minoritario de
la sociedad. Pero todavia la educacion debia ser libre, por lo
que la presencia de la Iglesia era fuerte. La nueva Constitu-
cion establecié que era:

... inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. (...) Ninguna ley ni autoridad puede es-
tablecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores 6
impresores, ni coartar la libertad de imprenta. (Constitucion
Politica de la Repiblica Mexicana, 1857)

Norma esta de elevada importancia, si se considera que

la prensa sufria constantes ataques por parte del orden
conservador.
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Se consider6 asi que la nueva educaciéon debia mejorar la
condicién del ciudadano mexicano, a partir de premiar a los
que se distinguieran en cualquier ciencia o arte, estimulan-
do al trabajo y fundando colegios y escuelas practicas de ar-
tes y oficios. Una clara expresion constitucional de las ideas
liberales sobre la importancia de la educacion y la necesidad
de crear escuelas.

Junto a la prohibicién de la intervencién de la iglesia en
los cargos de gobierno, se niega la participacion de cualquier
eclesiastico en algun cargo publico. De hecho, el articulo
constitucional 123 reflejo la incidencia estatal en materia re-
ligiosa: “corresponde exclusivamente a los poderes federales
ejercer, en materias de culto religioso y disciplina externa, la
intervencion que designen las leyes”. Como era de esperarse,
esta serie de cambios produjo el recrudecimiento de la lucha
entre liberales y conservadores: Ignacio Comonfort contra
Benito Judrez, y este Giltimo como presidente constitucional
contra el conservador Félix Zuluaga. En 1861, tras tres anos
de guerra civil —conocidos como los de la Guerra de Refor-
ma—, quedé a Benito Judrez y su gobierno la tarea de restau-
rar la republica y reconstruir al pais sobre las bases liberales.

En términos educativos, la ensenanza primaria, secunda-
ria y profesional qued6 en manos del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica. Se promulgé una nueva Ley de Instruc-
cién Publica —el 15 de abril de ese ano—, y se creo6:

... un nuevo plan de estudios que introdujo las catedras de
instruccion civica e historia patria para el nivel basico, luego
de la guerra frente a Estados Unidos y la pérdida del territo-
rio. (Martinez Jiménez y Padilla Arias, 2010: 29)

La ensenanza primaria estuvo bajo la inspeccién del go-
bierno federal, que animé6 la creacion de nuevas escuelas
para ninos de ambos sexos, como aquellas destinadas a los
estudios secundarios y profesionales. El Estado asumi6 el
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compromiso de desarrollar una educacién laica y libre de
dogmatismos y ensenanzas religiosas. Pero, los conservado-
res, pese a parecer desarticulados politicamente, emprendie-
ron una guerra de guerrillas que, sumado a los problemas
econ6émicos por los que atraveso el pais, hicieron que Juarez
se viera obligado a decretar que México por dos anos no pa-
garia las deudas que tenia con Espana, Francia e Inglaterra.
Razén por la cual, el 17 de julio de 1861, decreté la Ley de
Suspension de Pagos de la Deuda Interna y Externa, lo que
profundizé mas la guerra civil entre la derecha conservado-
ray el gobierno reformador y sus partidarios liberales.

En paralelo, el no cumplimiento del Estado mexicano con
sus compromisos financieros —contraidos con los Estados
europeos aludidos— produjo en 1864 la intervenciéon puni-
tiva extranjera de Francia, Espana y Gran Bretana. Lo que
amplio, a su vez, las pretensiones expansionistas del empera-
dor francés Napoleon 111, que invadié México, en apoyo a la
oposicion conservadora a Juarez y los liberales. El austriaco
Maximiliano de Habsburgo acept6 la corona imperial ofreci-
da por los conservadores, y sin bases reales de poder, respal-
dado solo por las bayonetas francesas, lleg6 al pais apoyando
la creacion del imperio y las politicas para deshacer la obra
de la Reforma. Sin embargo, la reaccion armada de Juarezy
el pueblo mexicano hicieron concluir la aventura de Maxi-
miliano en junio de 1867, al fusilarlo en Querétaro, y luego
expulsar a las tropas francesas de ocupaciéon que intentaron
construir un imperio francés en México (Kaplan, 1960: 21).

Con el triunfo de Juarez y su respeto por la Constitucion
y las Leyes de Reforma, se fortaleci6 el Estado mexicano,
al punto de disminuir el desorden politico regional. Tam-
bién se profundizé la reforma educativa, en el sentido de
ir hacia una educacién laica —de tipo neutral, nunca anti-
rreligiosa o sectaria—. Pero, sobre todo, que “transmita la
imagen del hombre, los valores y los simbolos del liberalis-
mo militante” (Guerra, 1995: 396). En consonancia con la
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idea de combatir al clero y sus monopolios, se crearon es-
pacios escolares dependientes del Estado nacional, aunque
la organizacion era (desde 1821) municipal —de los ayun-
tamientos, como el del Distrito Federal para el caso de las
escuelas primarias—. El 2 de diciembre de 1867 se promul-
g6 la Ley Organica de Instruccién Piblica, que difundié el
positivismo en el dmbito educativo hasta el estallido de la
Revolucion en 1910. Debe subrayarse que dicha ley estable-
ci6 una educacion primaria a cargo de los ayuntamientos
municipales, y con el siguiente curriculo:

... lectura, escritura, gramatica castellana, las cuatro opera-
ciones fundamentales de aritmética sobre enteros, fraccio-
nes decimales y comunes, y denominados, sistema métrico
decimal, moral y urbanidad, dibujo lineal, rudimentos de
historia y geografia, especialmente de México, higiene prac-
tica, labores manuales y conocimiento practico de las maqui-
nas que las facilitan. (Ley Organica de la Instruccion Publica en
el Distrito Federal, 1867)

La nueva ley también estipul6é que la educaciéon primaria
seria gratuita para los pobres y obligatoria, por considerarse
que el Estado defendia asi los derechos de los hijos contra el
egoismo y la ignorancia de los padres. También se establecio
que la educacién secundaria de varones seria una ensenanza
preparatoria de estudios de jurisprudencia, medicina, ciru-
gia y farmacia; de agricultura y veterinaria; de ingenieros;
de naturalistas; de bellas artes, musica y declamacion; de co-
mercio, y de artes y oficios, entre otros.

Es evidente que la educacion era vista como el medio para
transformar o reformar la sociedad mexicana, junto al desa-
rrollo de los distintos procesos de modernizacién econémi-
ca, politica y cultural. De hecho, se estableci6 la idea de que
la Libertad era el medio, el Orden Social la basey el Progreso
el fin o meta a alcanzar, para superar el caos social en la que
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histéricamente se encontraba subsumido México, su pobla-
cion y su Estado (Galvan Lafarga, 2004: 398). Por todo esto,
el desarrollo de la educacién primaria obligatoria tuvo una
fuerte impronta positivista, al tiempo que se dividio al siste-
ma educativo en instrucciéon primaria e instrucciéon secun-
daria (varones y mujeres), sobre la base de una organizacion
escolar municipal y central por parte del Estado nacional.
Aunque, “la ley lleg6 hasta la ensenanza superior, reglamen-
tando la Escuela de Medicina, la de Jurisprudencia y la de
Ingenieria, principalmente” (399).

En paralelo, se consider6 cada vez con mayor fuerza la ne-
cesidad de contar con un profesorado instruido que ejercie-
ra la docencia primaria y secundaria, luego de diplomarse
en las ciudades y pueblos rurales, donde vivia la gran mayo-
ria de la poblacién.

En 1869 el Estado mexicano promulg6 una nueva Ley de
Educacion que estableci6 las siguientes instituciones escola-
res: escuelas secundarias para mujeres y de varones, escuelas
de estudios preparatorios; de jurisprudencia; de medicina,
cirugia y farmacia; de agricultura y veterinaria; de ingenie-
ria; de naturalistas; de bellas artes, musica y declamacion; de
comercio; escuela normal de profesores; de artes y oficios; y
un observatorio astronéomico, entre otras cuestiones. La mas
importante era la Escuela Nacional Preparatoria, organiza-
da de acuerdo con los principios positivistas de estudio de
matematicas, ciencias naturales, cosmografia y fisica, geo-
grafia y quimica, botanica y zoologia, y al final, légica. Sin
embargo, en 1872, al morir Juarez, el régimen de cambio
lleg6 a su fin, y el general Porfirio Diaz —prestigioso mili-
tar por sus victorias pasadas contra los franceses—! se alz6

1 Sobre este tema son interesantes los comentarios de Enrique Flores Magdn sobre el desempefio militar
de Diaz en la toma de la ciudad de Puebla, y cémo se apropi6 de las acciones de su padre Teodoro
Floresy sus hombres, en la lucha en una trinchera en el Barrio de San Juan, bastion inexpugnable de los
franceses hasta la llegada de los mismos. Para mds detalles, cfr. Kaplan (1960: 19-21).
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en armas contra el sucesor de Judrez: Sebastian Lerdo de
Tejada. En ese primer levantamiento Diaz careci6 de apoyo
popular y su final fue prematuro. Pero en 1875 volvi6 a levan-
tarse en armas y triunfo, en 1876, tras una serie de acciones
militares iniciadas con la proclamacién del Plan de Tuxte-
pec que lo llevaron, el 23 de noviembre de ese ano, a asumir
como presidente de la republica, y dar inicio a su prolongada
permanencia en el poder, hasta el estallido de la Revolucién
en noviembre de 1910. Un proceso que puso fin al porfiriato
y sento las bases de una nueva organizacion politica, econo-
mica y cultural de la sociedad mexicana.

La educacion durante el porfiriato (1876-1910)

Durante el porfiriato se consolidé la idea de “orden vy
progreso” como rectores de la vida nacional. Todos debian
regirse ordenadamente y acatar sus deberes, lo que habria
de favorecer la industrializacién y la modernizacién mexica-
na. Pero el progreso solo era para unos pocos, mientras las
mayorias carecian de lo elemental para vivir, siendo la ca-
racteristica del desarrollo econémico su articulacién con la
economia imperialista mundial. Es decir, gracias a la masiva
expropiacion y venta de tierras de cultivadores indigenas —
llamada: “desamortizacién de la tierra comunal indigena o
colonizacién de los terrenos baldios nacionales” (Bellingeri
y Gil Sanchez, 1990: 315)—, se puso a disponibilidad gran
cantidad de tierras comunales, que producian para el mer-
cado externo. Ademas, para consumar dicho proceso se ani-
quilaron comunidades indigenas como los Yaquis de Sonora
o los Mayas yucatecos (316).

La penetracién imperialista (europea y norteamericana)
se dio en todos los 6rdenes de la vida econémica: se crearon
grandes latifundios orientados productivamente al merca-
do mundial, y se diversifico la produccion segun los propios
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intereses monopolistas. Por lo que, el porfiriato necesito, en
mds de una oportunidad:

... la conciliacién con los sectores dominantes de una clase ha-
cendada conservadora, ambiciosa y dependiente, y un podero-
sisimo clero, a pesar de los cambios en la legislacion. EI anal-
fabetismo seguira siendo predominante en un pueblo atado
al latifundio tradicional o hacendario de la tienda de raya. La
escuela publica laica tiene espacios muy limitados, mientras se
multiplican las escuelas parroquiales y de las haciendas, poco
eficientes en la lucha contra el analfabetismo y dispuestas a
promover el catecismo de Ripalda,[g] que favorece las condicio-
nes de enajenacioén y subordinacioén de un sector conformado
por peones acasillados en condiciones de franca explotacion.
(Martinez Jiménez y Padilla Arias, 2010: 24)

De hecho, la escuela continué siendo un espacio aristocra-
tico e individualista, esencialmente urbano, que marginaba
a las comunidades campesinas e indigenas, para quienes la
educacion era mucho mas que un bien inalcanzable (32).

Durante el porfiriato creci6 la educaciéon urbanay se des-
cuid6 la educacién rural, donde se concentraba la mayor
parte de la poblacion mexicana, al generalizarse un proyec-
to europeizante —afrancesado en la alta sociedad y en al-
gunos sectores de la muy reducida clase media intelectual
y profesional— que dej6é desprotegida a la gran masa de los
trabajadores. Es decir, una educacion positivista que promo-
vi6 la ensenanza a las clases privilegiadas, con la finalidad de

2 Eljesuita espafiol Jeronimo Martinez de Ripalda nacié en 1536 en Teruel y murié en Toledo en 1618.
Fue autor del famoso Catecismo en 1618, un libro donde se expone la doctrina catdlica de forma
clara y sencilla, con el objetivo de que sea utilizada en la ensefianza doctrinaria como en la de la
lectura y escritura. Por Ultimo, en México se realizaron una serie de traducciones al ndhuatl, otomi,
tarasco, zapoteca y maya, pues en sus paginas también aprendian los nifios las normas generales de
comportamiento social. Para mds detalles, cfr. Arredondo Lopez (s/f).
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constituir una clase dirigente capaz de perpetuar el poder de
Porfirio Diaz, sus funcionarios y aliados. Y también evitar el
viejo modelo escolastico impulsado por el gobierno colonial
y la iglesia, pero descuidando la preparacion de las nuevas
generaciones, de todas las clases populares. Esto, mas alla
de haberse inaugurado en la década del ‘80 toda una serie
de escuelas normales: para Varones en Oaxaca, Tamaulipas,
Yucatany en la Ciudad de México; para Senoritas en Colima,
Michoacan y Tabasco; y Mixtas en Guanajuato, Nuevo Leon,
Querétaro y Veracruz. Posteriormente, entre la década del
‘90 y principios del siglo XX, se fundaron escuelas norma-
les para Varones en Jalisco, Estado de México y Guerrero;
para Senoritas en Nuevo Leoén, Distrito Federal y Campeche;
y Mixtas en Coahuila y Chihuahua (Galvan Lafarga, 1997
5-6). Con el objetivo de cubrir la falta de maestros en toda
la nacién, un nimero importante de hombres y mujeres se
incorporaban al mundo del trabajo docente.

En 1882 se realizo el Primer Congreso Higiénico Pedago-
gico que debatié sobre:

... la higiene en los edificios, mobiliario, libros, utiles, méto-
dos y distribucién de labores. (...) Sin embargo, estas accio-
nes solo se daban a nivel de la capital de la republica, ya que
la Secretaria de Justicia e Instrucciéon Publica regia tinica-
mente, para el Distrito Federal y Territorios. Asi, cada Estado
era libre de organizar la instruccién de acuerdo con sus inte-
reses, y sobre todo, de acuerdo con su situacion econémica.
(Galvan Lafarga, 2004: 400)

Unos anos después, en 1888, el porfiriato promulgo la Ley
de Instruccion Primaria Elemental obligatoria, gratuitay lai-
ca, con la finalidad de consolidar la organizacién municipal
y estadual, desarrollar los sentimientos patrioticos, y realizar
el ansiado progreso moral y material de la nacion. En este
sentido se reorganizoé la educacion primaria y se la dividio
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en elemental (cuatro anos) y superior (dos anos). Se dispuso
también la creacién de escuelas de ninas y de ninos en luga-
res con mas de cuatrocientos habitantes. A su vez, se permi-
ti6 la ensenanza de ninos en casa, debiendo luego certificar
sus estudios mediante un examen oficial.

En 1889 y 1891 se realizaron dos Congresos de Instruc-
cién Publica, donde asistieron representantes de todos los
Estados que promovieron la separacion de la Iglesia de la
educacion, el laicismo, la ensenanza secundaria y terciaria
normal con practicas docentes en las escuelas primarias; y
donde se proyecto la creacion de los cargos de maestros am-
bulantes y escuelas de adultos, la difusion de la ensenanza
de lalecturayla escritura de forma simultdnea, y la creaciéon
de escuelas normales y profesionales en todos los Estados.
Se promovi6 asi un sistema educativo uniforme que tendi6 a
la adopcion estadual de los programas oficiales nacionales.

En 1890 se crearon varias escuelas normales de senoritas,
en 1896 se promovi6 la nacionalizacion de las escuelas de los
ayuntamientos, en 1905 se fundo la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes (para el Distrito Federal y Territorios), y
en 1908 se dict6 una Ley de Educacion Nacional como medio
para mejorar la instrucciéon urbana y rural. Si bien todavia el
salario docente era muy bajo, y lejos de resolverse, tal cuestion
no fue un impedimento para su importante labor pedagogica
y social en las distintas comunidades, pueblos y barriadas po-
pulares urbanas en las que vivian y trabajaban.

La gran mayoria de las escuelas mexicanas tenian: maes-
tros mal pagos, la asistencia y el abandono escolar constante
de miles de estudiantes rurales y urbanos, y una aun notoria
carencia de edificios debidamente acondicionados para el
desarrollo de las labores educativas. Un dato llamativo, es
que el 13 de setiembre de 1910, a pocos dias del estallido
de la Revolucion, se celebro en el Distrito Federal un nuevo
Congreso Educativo que dur6 dos semanas y resolvio, que de
una vez por todas, se dignifique al maestro-a, se promueva
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el laicismo, y se confederen las escuelas buscando unificar y
no uniformar a la poblacién escolar joven y adulta de todo
México. Al mismo tiempo, se plante6 la problematica indi-
gena en materia pedagogica, se proyecto6 la fundacion de la
futura Universidad Nacional de México, y se debati6é sobre
como reducir el analfabetismo, que para 1905 era de mas del
85% de la poblacién.”

El porfiriato pretendié entonces imponer un sistema na-
cional unitario de ensenanza publica, en paralelo al desarro-
llo de un Estado fuerte y capaz de establecer normas y leyes
en todos los rincones del pais. Este sistema, si bien erosiono
al anterior sistema educativo, fue erigido a partir de proyec-
tos de ministros como Joaquin Baranday Justo Sierra, de for-
ma mas ideal que real. No es novedad que fue una constante
la falta de libertad para el ejercicio de la docencia, como de
cualquier actividad laboral, profesional o cultural, mas alla
de que la participacion de los maestros en cuestiones poli-
ticas y gremiales empez6 antes del estallido revolucionario,
al participar en las distintas campanas politicas de caudillos
locales, e identificarse con las aspiraciones revolucionarias
de cambio y justicia social (Raby, 1974: 91-99). Todo ello se
dio en un contexto de carencia de recursos materiales y hu-
manos, pues:

... la falta de recursos materiales, tanto en el nivel local
como en el nacional, imposibilit6 la ejecucion real de ese
proyecto, pero los ideales de este despertaron al menos,
la conciencia del problema y una amplia gama de aspira-
ciones educativas que, curiosamente, fueron consignadas
en las criticas y los planes revolucionarios de la oposicion.
(Martinez Jiménez, s/f.)

3 Para més detalles, cfr. Galvdn Lafarga (2004: 404), Acriy Cacerez (2011: 339 y ss.), y Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica (s/f.).
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Con el estallido de la Revolucion, el 20 de noviembre
de 1910, la participaciéon popular fue masiva: participaron
maestros-as, intelectuales, campesinos-as y trabajadores-as
urbanos-as y rurales, entre los cuales estuvo el profesor nor-
malista y futuro presidente constitucional, Plutarco Elias Ca-
lles, quien expresé en el Manifiesto de Agua Prieta, el 4 de
agosto de 1915, que el propésito y la promesa de incrementar
la educacion publica en su Estado de Sonora era:

... por ser esta la base mas firme de la verdadera democracia
y se procurara que en todos los lugares de 500 habitantes,
de 50 familias y en cualquiera agrupacién que se cuente si-
quiera con 20 ninos de ambos sexos, se establezcan escuelas
que se sujetaran en todo a las leyes de la materia. Se dictardn
leyes tendientes a que las companias mineras e industriales,
tengan la obligacion de establecer escuelas en sus respec-
tivos campos de trabajo con objeto de que la instruccién
obligatoria se haga efectiva. En todas las localidades donde
existan escuelas de ninos de segunda clase, se abriran esta-
blecimientos de educacion para los ninos de ambos sexos.
A la mayor brevedad se instalard una escuela normal para
profesores y otra para profesoras en la capital del Estado.
(Citado en Leo6n de Palacios, 1975: 65)

En simultaneo, se desarroll6 la idea de un proyecto edu-
cativo nacional que favoreciera a las mayorias que deman-
daban, por medio de lideres como Emiliano Zapata y Fran-
cisco Villa, una educacion federal para todos, la realizacion
periodica de congresos nacionales de ensenanza primaria y
secundaria con representantes estaduales y la disminucion,
de una vez por todas, de la elevada tasa de analfabetismo.

4 Para 1911, el 81,5% de la poblacion adulta era analfabeta y vivia en zonas rurales, mientras que el resto,
la minorfa alfabeta, vivia en las ciudades.
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Las experiencias educativas contrahegemonicas antes
del estallido de la Revolucion

En 1863 Plotino Rhodakanaty fundé6 el Grupo de Estu-
diantes Socialistas, junto a Juan Mata Rivera, Hermenegil-
do Villavicencio y Santiago Villanueva, quienes intentaron
organizar a los trabajadores urbanos, y Francisco Zalacosta
a los rurales. Pero una organizacién de mayor envergadura,
La Social, desde su creacion en 1865, desarrollo actividades
de propaganda, educacion y constitucion de:

... las sociedades del ramo de sombrereria y de sastreria; y a
orientar a los trabajadores de las fabricas de San Ildefonso y
la Colmena, en el Estado de México, para que el 15 de mayo
de 1865, fundaran la Sociedad Mutua del Ramo de Hiladosy
Tejidos del Valle de México. (Castrejon, 1973: 11)

El 10 de junio de 1865, La Social llevo adelante la huelga
en la fabrica de San Ildefonso, por una rebaja en los jornales
por cada vara de manta, por haber sido separados de sus
labores 150 trabajadores, por la tienda de raya y su légica de
coerciéon extraeconémica de los trabajadores y sus familias,
y por la explotadora jornada de trabajo —de 5:00 a 17:45
para las mujeres, y hasta las 19:45 para los hombres—. Pero
la represion y desarticulacion de los trabajadores textiles —a
sangre y fuego— por las autoridades locales y las tropas im-
periales de Maximiliano, significaron el fracaso de la huelga
y la ruptura de La Social.

De ahi en mas, y como forma de reorganizarse tras la de-
rrota en las huelgas de San Ildefonso y la Colmena, Villanue-
vay Villavicencio:

... crearon un nuevo grupo organizador al que llamaron la

Sociedad Artistica Industrial (...) que se convirtié en el cen-
tro principal de la actividad anarquista y organizacion de
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fuerza de trabajo urbana a lo largo de prolongados periodos
a fines de la década de 1860 y principio de la de 1870. (Hart,
1988: 45)

Su organo de difusion fue el semanario El Obrero del Por-
venir. Al mismo tiempo, Zalacosta y Rhodakanaty se estable-
cieron en 1865 en Chalco, una aldea pequena del Estado de
México, donde fundaron la Escuela del Rayo y del Socialismo
o Escuela Moderna y Libre, para “alfabetizar a los futuros ex-
perimentadores y ensenarles el socialismo” (Abramson, 1999:
228). Alli crearon una colonia agricola comunal y alimenta-
ron el espiritu de la revolucién social, mediante una educa-
ci6én anarco-fourierista de ninos, jévenes y peones del lugar.

A esta escuela asistian de manana los ninos que recibian
alimento y vestido y aprendian las primeras letras de caste-
llano, la libertad y la solidaridad. Por la tarde, luego de los
pesados trabajos en las haciendas proximas, concurrian los
peones y campesinos que, por medio de charlas y disertacio-
nes, aprendian las ideas centrales del socialismo de Francois
Charles Fourier y Pierre-Joseph Proudhon, a hablar en cas-
tellano, a disertar y poder conferenciar en publico. Pero, en
este contexto, las ideas de construccion de una comunidad
rural prospera y pacifica, donde los campesinos alfabetiza-
dos comiencen a asimilar los conocimientos universales y so-
ciales, se vieron opacados por una rebelién rural de enorme
relevancia que reivindicaba:

... la confiscacion de haciendas para constituir comunas
agrarias (...) desde la periferia rural de la capital hasta los
estados de México, Morelos, y Puebla durante los anos de
1868 y 1869. (Melgar Bao, 1990: 90)

En 1867 Rhodakanaty abandon6 la direccién de la escue-

la, por lo que Zalacosta se hizo cargo de la misma hasta el 1
de septiembre de 1869, cuando el lider campesino y alumno
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Julio Chévez Lopez’ fue asesinado en el patio de la escuela:
en el mismo lugar donde habia oido hablar por vez primera
de la armonia, la justicia y la libertad. Unos dias después,
Rhodakanaty fue arrestado en la aldea de Huamantla, en el
centro de la region tlascalteca, por propaganda subversiva y
antigubernamental, aunque se salvé de ser fusilado.

La Escuela de Chalco fue una de las primeras experien-
cias educativas populares y contrahegemonicas de la reali-
dad social mexicana y latinoamericana, inserta en el marco
de las problematicas y necesidades de los campesinos y tra-
bajadores rurales. Ademads, Plotino Rhodakanaty, hasta su
misteriosa partida de México en 1886, en momentos en el
que el porfiriato arremeti6é contra todo tipo de disidencia
politico-social, comenzo6 a ser la expresion de un socialismo
cada vez mas cristiano, pero con un caracter profundamente
libertario. De hecho, apoyo las acciones de los trabajadores
mexicanos —seguidores al Congreso de Jura e integrantes
del Congreso Nacional de Obreros Mexicanos, disuelto por
Diaz esa misma década—, y sostuvo en el periédico El Socia-
lista que:

... hoy los pueblos emancipados por la reforma religiosa y
por el espiritu del siglo eminentemente racional, comienzan
a organizarse bajo los saludables principios del socialismo
cristiano en despecho de ese paganismo teolégico. (Citado
en Garcia Cantt, 1974)

Razoén por la cual, su idea del socialismo era cristiana, sin
dogmas —como el de Henri de Saint-Simon o Leén Tols-
toi—. Pero, como Bakunin, insisti6 en que la abolicién del

5 Dirigente de la rebelion y decidido anarco-comunista, que sostuvo que era socialista por ser enemigo de
todos los gobiernos, y comunista por querer trabajar con sus hermanos |a tierra en forma comun. Para
més detalles, cfr. el “Manifiesto a todos los oprimidos y los pobres de México y del universo”, citado en
Garcia Cantd (1974: 58-61); y Abramson (1999: 230y ss.).
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Estado —por la lucha de clases revolucionaria— y de todo
gobierno, abrird las puertas a un mundo socialista nuevo.

En la ciudad de México, Villavicencio y Villanueva, conti-
nuaron la labor de organizacion de artesanos y trabajadores.
Y, tras la caida de Maximiliano, lucharon contra los patrones,
los politicos conservadores y los liberales reformistas. En julio
de 1868, la huelga industrial en Tlalpan logré, por vez prime-
ra, una mejora para los trabajadores textiles de aquella region.
En 1869 se fund¢ el Circulo Proletario y, el 16 de septiembre
de 1870, el Gran Circulo de los Obreros de México, influen-
ciado por el espiritu de la Asociacion Internacional de Traba-
jadores (AIT) o I Internacional. En 1871 se creé el periédico
libertario El Socialista, por parte del tipégrafo Juan de Mata
Rivera, quien apoy6 la tarea organizativa de los trabajadores y
artesanos de la capital y el interior del pais, y “se preocup6 por
las cuestiones sociales” (Valadés, 1970: 32). En esos momentos
comenz6 a utilizarse la bandera rojinegra como simbolo del
movimiento obrero mexicano.

Desde la llegada de Porfirio Diaz al poder, en 1876, el ré-
gimen se vali6 de sobornos, encarcelamientos y asesinatos
para controlar y suprimir todo atisbo de disensién o resisten-
cia social. Aunque, ese ano se reorganizé6 La Social y se rea-
liz6 el Congreso General Obrero de la Republica Mexicana,
debido a que “después de las grandes huelgas de tejedores y
sombrereros (1874), se ampliaba la idea de celebracién de un
congreso que vino a realizarse en el 76” (Valadés, 1927: 71).
El manifiesto del congreso resalté que solo la emancipacion
de los trabajadores de la ignorancia, el vicio, los bajisimos
salarios y la indiferencia y arbitrariedad estatal, puede ser
obra de sus propios medios y vias de organizacion auténoma
e independiente del poder politico. De hecho, sostuvieron
que era necesario:

... la instruccién de los obreros adultos y la ensenanza y edu-
cacion obligatoria de los hijos de estos. El establecimiento
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de talleres, en los que se proporcione trabajo al artesano (...)
para ponerlo a cubierto de la miseria, auxiliarlo en sus en-
fermedades, ampararlo en todas sus desgracias y alejarlo de
la posibilidad de que sea deudor, porque el hambre avasalla
muchas veces el decoro personal. (...) Para el obrero las ga-
rantias politicas y sociales, y que el servicio militar no recaiga
exclusivamente en ellos. (...) mejorar hasta donde sea posible
la condicion de la mujer-obrero. (“Manifiesto del Congreso
General de Obreros de la Republica Mexicana”, citado en Gar-
cia Cantu, 1974: 336)

En 1878 Zalacosta difundi6, a través del periédico La In-
ternacional, un programa de doce puntos, entre los cuales se
contaba la postulacion de una reptblica social universal, un
gobierno auténomo de la municipalidad, derechos femeni-
nos, falanges obreras, abolicion de los salarios (control obre-
ro) e igualdad de propiedades (Cappelletti, 1990: clxxxiii).
Pero fue un discipulo de Villanueva, José Maria Gonzdlez,
quien propuso la creacién de comunidades agricolas funda-
das en la libre y federativa asociaciéon proudhoniana. Aun-
que Zalacosta estaba convencido de que solamente por me-
dio de la accion directa era posible realizar el socialismo, en
ambitos urbanos y rurales, en 1877 llevé adelante las insu-
rrecciones campesinas en Sierra Gorda y Planes de Barran-
ca. Hasta que en 1880 fue vencido y trasladado a la prision
de Querétaro, para morir alli ese ano.

En la década del ‘80 el porfiriato continu6 la represion y
fusil6 a Francisco Zalacosta, ahogo en sangre toda revuelta en
su contra, y varios circulos y ateneos obreros fueron cerrados.
De hecho, el permanente problema agrario de las comunida-
des indigenas y pueblos campesinos se complementaba con
un contexto general de México donde la mayoria de los tra-
bajadores recibian salarios infimos y trabajaban de sol a sol y
bajo relaciones de opresion, que hacian muy dificil la subsis-
tencia familiar. El periodo que va de 1876 hasta el estallido
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de la Revoluciéon en 1910 —que agravara coyunturalmente
aun mas las condiciones de existencia de los trabajadores y
campesinos— fue un momento en que unos pocos disponian
de mucho y muchos no disponian de nada. Millones de per-
sonas estaban en un bajisimo nivel —sobre todo en el cam-
po—, roidas por la miseria y la ignorancia, a despecho de la
industrializacién y los despliegues urbanisticos realizados en
las principales capitales (Tierra y Libertad, 1963: 10).

En 1892 se produjo un movimiento estudiantil, donde el
joven Ricardo Flores Magén® y sus hermanos enfrentaron
por primera vez al déspota y su régimen. Por entonces, eran
militantes antirreeleccionistas que deseaban cambiar la si-
tuacién social del pueblo mexicano (Guevara, 1983). Ideales
que no cambiaron por los sucesivos encarcelamientos, sino
que dieron inicio a una vida militante que los llevé a editar
publicaciones de variado tipo, a organizar el nucleo liber-
tario dentro del Partido Liberal Mexicano (PLM), al apoyo
de huelgas como las de Cananea y Rio Blanco, y a coordinar
los sucesivos levantamientos armados realizados entre 1906 y
1911, precursores de la Revolucién; y, por sobre todo, a crear
bibliotecas en cada lugar donde existia un Club Liberal, rea-
lizando conferencias, apoyando a los maestros y fundando
escuelas para adultos y ninos, donde pudieran construirse
sobre la base de una educacién gratuita, laica y obligatoria
(Acriy Cacerez, 2011: 351-404).

Desde 1900 las figuras de Ricardo Flores Magén, Praxedis
G. Guerrero, Librado Rivera, Juan Saravia y tantos otros, a
través del PLM, los diferentes clubes liberales y sus distintos
6rganos de difusion —periodicos como El Demdfilo, Regene-
racion, Ll hijo del Ahuizote, Excélsior, El Colmillo, Revolucion y
Punto Rojo— incitaron a luchar a la gran mayoria de los tra-
bajadores mexicanos, como se vera en el siguiente apartado.

6 Para una biograffa de la vida y obra de Ricardo Flores Magén, cfr. Mufioz (1971) y Abad de Santillén
(1925y 1973).
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La educacion del México revolucionario: sindicalismo,
contrahegemonia y pedagogia

El proceso revolucionario abierto en 1910 estuvo carga-
do de diversas experiencias y de practicas contrahegemo-
nicas a la cultura burguesa de la época; fueron diversas
las expresiones que conformaron una contracultura desde
donde nacieron acciones de propaganda como diferentes
espacios escolares. Desde alli, se edific6 una verdadera
cultura proletaria que tuvo la capacidad de formular pro-
puestas criticas capaces de subvertir el orden burgués y
capitalista y movilizar al mundo del trabajo en nombre de
la revolucion social. La proliferacion de dichas experien-
cias permiti6 el desarrollo de un proyecto educativo na-
cional —anclado en las escuelas liberales y racionalistas—
que tenia como objetivo central favorecer a las mayorias
desposeidas.

En esta periodo de la historia mexicana, las multiples acti-
vidades educativas desarrollas en diferentes regiones de Mé-
xico deben analizarse a las luz de las acciones de hombres y
mujeres que en su lucha diaria por mejorar su existencia in-
tentaron cambiar la sociedad capitalista y sus instituciones.
Es decir, la clase obrera, con sus diversas estrategias politicas
y sociales, atraves6 un proceso revolucionario en donde las
practicas educativas y culturales cubrieron con una impron-
ta propia una demanda real de la poblacién ante la incapaci-
dad estatal y burguesa de cubrirlas.

Es necesario resaltar que el estudio de las practicas edu-
cativas en el México revolucionario tiene como horizonte re-
pensar las diferentes vias que el proletario tomé en su lucha
emancipatoria, jerarquizar a la educacion y darle relevancia
por haber sido una experiencia sostenida, un espacio mds
de lucha y un foco de resistencia frente al desarrollo del
capitalismo.
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El Partido Liberal Mexicano (PLM) y la Casa del Obrero Mundial (COM):
la revolucion armada y las semillas del racionalismo pedagdgico

El 5 de octubre de 1910, Francisco I. Madero, luego de es-
caparse de la cdrcel, presenté al conjunto de México el Plan
de San Luis, en donde se desconocian los resultados de las
ultimas elecciones y la legitimidad del gobierno, y se auto-
proclamaba presidente interino. Con este plan y la insurrec-
cion subsiguiente se puso fin al porfiriato, régimen politico
que durante treinta y tres anos habia gobernado México. El
estallido de la revolucion estuvo enmarcado en las contradic-
ciones que el régimen de Porfirio Diaz presentaba: la alianza
de terratenientes con capitales extranjeros, el acelerado de-
sarrollo del capitalismo mexicano, y la entrada a la fase mo-
nopolista del capitalismo. Durante dicho proceso, algunos
sectores de la clase dominante fueron impulsados a querer
terminar con el régimen y a proponer una modernizaciéon
del Estado como garante de la acumulacion capitalista en
las nuevas condiciones. Si se analiza en forma detenida, se
observa que ademas de las contradicciones en el seno de la
misma burguesia mexicana, existia un bloque con grandes
demandas de las clases subalternas: el campesinado —que
durante fines del siglo XIX habia sufrido un fuerte proceso
de expropiaciéon de sus tierras—, el naciente proletariado
urbano, e incluso los sectores medios y pequeno-burgueses.
Todas las clases sociales tuvieron un importante protagonis-
mo en la revolucion vy, a través de sus reivindicaciones, la mo-
torizaron, la radicalizaron o la congelaron. Es decir, frente a
una revolucién que intentaba presentarse como meramente
politica, existieron quienes intentaron disputar ese caracter
politico y profundizar el proceso hasta convertirlo en una
revolucion social que derribe la tirania de Porfirio Diaz y
avance en la destruccion del capitalismo.

En dicho escenario social, existié un partido de tenden-
cia anarquista que tuvo una gran importancia tanto en la
década previa a la Revoluciéon como en sus primeros anos: el
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Partido Liberal Mexicano (PLM), fundado en el Congreso
Liberal de San Luis Potosi el 5 de febrero de 1901. A diferen-
cia de las corrientes antirreeleccionistas y constitucionalis-
tas, el PLM buscé realizar en una revolucion lo que se debia
hacer en dos: acabar con la tirania porfirista, y emancipar
al proletariado y campesinado mexicano de la dominacién
burguesa, enfrentando al Estado, al clero y al capital.

El PLM, hacia 1906, al presentar el Programa del Partido
Liberal Mexicano, dejaba entrever en forma clara el giro po-
litico del mismo, desde el “antirreelecionismo” hacia postu-
ras mas radicales. Si bien se mantenian las reivindicaciones
democraticas, se incluian ahora las principales reivindica-
ciones econémicas y sociales del campesinado, el proletaria-
do y los sectores medios. Durante los anos siguientes, con la
actuacion en las huelgas de Cananea y Rio Blanco (1906), y
de los intentos insurreccionales de 1908, el PLLM se acercara
mas hacia posturas anarquistas, oponiéndose a la estrategia
antirreeleccionista del maderismo, y proponiendo una linea
politica basada en la accién directa orientada a la expropia-
cién de los medios de produccion.

Asi, la progresiva radicalizaciéon del pensamiento magonis-
ta alcanz6 plena madurez durante el periodo que va desde
los albores de lIa Revolucion de 1910 al otono de 1911. A través
de su periodico Regeneracion, la junta liberal acuso al capital
extranjero de ser el mayor explotador del pueblo, como el
principal sostén de la tirania. Aseveraba que el capitalismo
en general era responsable del odio entre las naciones, y que
perjudicaba seriamente el desarrollo de la fraternidad univer-
sal. Al senalar que la riqueza deberia pertenecer a quienes la
producen, incitaba a todos los mexicanos, incluso a las muje-
res, a que tomaran las armas contra sus opresores. El 19 de no-
viembre de 1910, en visperas de la rebeliéon programada por
Francisco I. Madero y sus seguidores, el periédico abandoné
el lema de “Reforma, libertad y justicia”, reemplazandolo con
la expresion anarquista “/Tierra y libertad!”, que habia sido
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empleada por los socialistas agrarios narodniks rusos en las dé-
cadas de 1860 y 1870. Al adoptar un nuevo lema, el magonis-
mo hizo saber que rechazaba cualquier clase de autoridad y
propiedad, y declaré la superioridad de la soberania popular
sobre los funcionarios y las instituciones publicas. Dado que
en México la tierra era la forma basica de la riqueza, a prin-
cipios de enero de 1911 se emitieron instrucciones generales
que propugnaban la expropiacién directa de la tierra por par-
te del pueblo, para que fuera repartida sin demoray de mane-
ra equitativa entre quienes las trabajarian como productores.
La junta directiva del PLM, integrada por Ricardo Flores
Magoén como presidente, su hermano Enrique, Librado Ri-
vera y Praxedis G. Guerrero, eligi6, esencialmente por razo-
nes estratégicas, a Baja California como blanco de ataque.
Pues la region no solo quedaba distante del centro y aislada
del resto de la republica, sino que la carencia de carreteras,
ferrocarriles y fuertes guarniciones de tropas anulaba la ca-
pacidad del gobierno federal para reprimir cualquier movi-
miento de insurrecciéon. Una vez que la peninsula fuera con-
trolada por el PLM, la junta planeaba utilizarla como base y
campo de reclutamiento para continuar la guerra en el nor-
te y oeste de México. La junta se trasladaria alli para dirigir
las operaciones y seguir adelante hacia el resto de México.
Durante las ultimas etapas de la campana liberal en la pe-
ninsula, es decir, a finales de mayo y junio de 1911, las auto-
ridades estadounidenses empezaron a cooperar seriamente
con sus contrapartes mexicanas en la persecucion de los libe-
rales, como parte de una politica en favor de Madero, a quien
vieron como la alternativa a una revolucion radical en México.
Es por ello que aumentaron las patrullas fronterizas y durante
la primera mitad de junio se otorg6 permiso al gobierno ma-
derista para transportar por ferrocarril, desde El Paso, Texas,
a Caléxico, California, una fuerza expedicionaria de aproxi-
madamente 1.500 veteranos del viejo ejército federal, bajo las
ordenes del general Manuel Gordillo Escudero, cuyo objetivo
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era aplastar a los grupos armados magonistas que guarnecian
los pueblos de Mexicali y Tijuana. El gobierno aproveché el
hecho de que los rebeldes liberales tuvieran la base de sus
actividades en Estados Unidos y que aceptaran la adhesion de
extranjeros a sus fuerzas, para emprender una campana pro-
pagandistica en su contra, cuya consigna final fue tacharlos
de filibusteros. Esta peculiar designacion también fue adopta-
da por los periodistas y el personal consular de ambos paises
al redactar sus versiones de lo que ocurria en la peninsula:

Recorto de El Diario, de la ciudad de México, lo siguiente:
“Se sabe que los filibusteros de la Baja California han vuel-
to a organizarse y que varias partidas han aparecido por el
norte de la peninsula dejandose sentir por Alamo y cerca de
Ensenada”. (Flores Magon, 1911)

La publicidad proporcionada por estas fuentes en torno de
la campana en la peninsula creé6 la impresion de que un pro-
yecto “filibustero”, disfrazado como intento revolucionario,
amenazaba la integridad territorial de la Republica Mexicana.
Tanto las autoridades como la prensa mexicana y estadouni-
dense dieron amplia publicidad al hecho de que en las sema-
nas posteriores al combate inicial (la toma de Mexicali por
los liberales fue el 29 de enero de 1911), varios extranjeros se
unieron a las fuerzas invasoras. Aunque, durante los primeros
dos meses de la campana la mayoria de los combatientes rebel-
des eran mexicanos, a partir de la tltima semana de abril de
1911, aproximadamente, los extranjeros excedieron a aquellos
en numero. La proporcién de extranjeros en relaciéon con los
mexicanos se incremento6 después de la toma de Tijuana, pero
disminuy6 durante la tltima mitad de mayo y todo el mes de
junio, debido a las deserciones que ocurrieron a consecuencia
de la prolongada inactividad después de dicha toma.

La participacion de extranjeros en las campanas revolu-
cionarias de los liberales en México se conducia con la filoso-
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fia anarquista de los rebeldes que rechazaban el nacionalis-
mo burgués y la legitimidad de las fronteras internacionales.
Todos los que querian hacer causa comuin para derrumbar
la tirania del capitalismo sobre el proletariado, independien-
temente de su nacionalidad o raza, eran bienvenidos en las
filas de los grupos de insurrectos liberales.

Al mismo tiempo, desde su periddico Regeneracion, no solo
se abocaron a cubrir el frente militar y gremial sino también
la educacion como parte de una estrategia integral. En un
articulo de Ricardo Flores Magon se postulaba: “impulsemos
la Ensenanza Racionalista” (citado en Capelletti, 1990: 422-
423); en el mismo se aludia a la necesidad de crear escuelasy
bibliotecas racionalistas que permitiera desarrollar un siste-
ma de educacioén libre en donde los valores revolucionarios y
contrahegemonicos sean el cantero de agua de donde beban
las futuras generaciones. Las mismas no pudieron consoli-
darse por la falta de recursos y la intensificacion de la lucha
revolucionaria. Sin embargo, la germinacion material de las
propuestas pedagdgicas e ideologicas del PLM siguieron su
cursoy, a pesar de la falta de recursos materiales, no faltaron
las instancias de socializacién y apropiaciéon de conocimien-
tos, como la lectura y la comprension colectiva de manifiestos,
proclamas, poemas y demas materiales que aludian a la situa-
cion del pais y al contexto mundial del siglo XX.

En 1912, mientras Flores Magén luchaba en el norte y Za-
pata en el Sur, en las grandes ciudades como el Distrito Fe-
deral la union de los anarcosindicalistas facilité la creacion
de La Casa del Obrero Mundial (COM).” Un espacio gremial
y cultural donde:

7 En palabras de uno de sus miembros, Rosendo Salazar: “el sindicalismo era entendido alli como el
movimiento de la clase obrera que quiere llegar a la plena posesion de sus derechos sobre la fabrica y el
taller, demostrando que esta conquista por realizar, la emancipacion del trabajo, s el esfuerzo personal
y directo ejercido por el trabajador”. Para més detalles, cfr. Salazar (1972: 11).
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.. corrientes anarquistas, anarcosindicalistas o simplemente
sindicalistas revolucionarias que se manifestaron en el seno
de la Casa del Obrero Mundial tienen sus antecedentes inme-
diatos en las luchas que llevo acabo la clase trabajadora por
crear sus propias organizaciones durante los ultimos anos de
la dictadura porfirista, en la tarea de organizacion efectuada
sin descanso por el Partido Liberal Mexicano, y en la actividad
de tipo sindical de los anarquistas extranjeros que llegaron a
México durante este periodo. (Estéves y Gil, 2002)

Entre ellos, estuvieron el catalan Amadeo Ferres, Diaz
Soto y Gama, Rafael Quintero, Federico de la Colina, Jacin-
to Huitrén, Enrique H. Arce, Fernando Rodarte, Lorenzo
Macias, Pedro Ortega, Luis Méndez, Jacinto Huitrén, Ciro
Esquivel, Eloy Armenta, Pioquinto Roldan, el maestro y pe-
riodista colombiano Juan Francisco Moncaleano llegado de
Cuba, y Alfredo Pérez, entre otros.

Entre los diversos grupos u organizaciones de diferentes
orientaciones politicas que se dieron a la constante tarea de
organizar al proletariado mexicano, existié6 un grupo crea-
do por Luis Méndez, Jacinto Huitron, Ciro Esquivel, Eloy Ar-
menta, Pioquino Roldan y el maestro y periodista fugitivo,
Juan Francisco Moncaleano. EI mismo fue llamado Grupo o
Sociedad Luz. A poco tiempo de su fundacién, el 15 de julio,
editaron un periédico llamado Luz, Periédico Obrero Libertario,
y se propusieron fundar una escuela racionalista basada en
el modelo de la Escuela Moderna de Francisco Ferrer i Guar-
dia. La creacion de las escuelas racionalistas fue el resultado
imperioso de poder contrarrestar la influencia educativa del
Estado y la Iglesia. El 22 de setiembre el Grupo Luzy cuatro
sindicatos —graficos, canteros, sastres y conductores de co-
ches publicos— fundaron la COM, quedando los miembros
de Luz a cargo de la realizacion mensual de una reunién
educativa-cultural en la Casa Matamoros 105 —de la Ciudad
de México—, primera sede de la COM. Las clases gratuitas
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atrajeron al proletariado, y pronto la Casa se convirtié en
un centro de estudios que tenia cursos de modelado, higie-
ne personal, arquitectura, quimica, aritmética, taquigrafia,
geometria, cosmogralfia, fisica, inglés, espanol, musica, com-
posicion literaria, oratoria, historia y ensenanza de oficios.
En 1913, la COM edit6 un semanario llamado Lucha, y siguio
interviniendo en los conflictos y huelgas obreras. Al mismo
tiempo, anadié clases vespertinas de filosofia, economia y
sindicalismo los dias jueves y domingos, un hecho relevante
que llevo a la COM a convertirse en una especie de univer-
sidad popular.

Los militantes de la Casa se planteaban poder crear los
mecanismos y los espacios educativos necesarios para que
la educacién se encuentre organizada en torno al apoyo
mutuo, la solidaridad, la libertad, la igualdad, la ética in-
dividual y colectiva, la dignidad, el antiautoritarismo y la
responsabilidad como los elementos centrales de una edu-
cacion integral y humana que contenga en el proceso de
socializaciéon de conocimientos a educandos y educadores.
En los preceptos y articuladores centrales de las escuelas ra-
cionalistas se pueden ver las premisas fundamentales que el
socialismo libertario planteaba para la construccion de las
organizaciones del pueblo, desde el plano gremial hasta el
educativo. Es por ello que en el estudio de la génesis y de-
sarrollo de la COM es interesante estimar que existen ejes
transversales que se presentan en cada una de las experien-
cias del proletariado mexicano, y que las mismas resistiran y
conviviran a través del proceso revolucionario, muchas veces
como construcciones pedagogicas contrahegemonicas del
Estado, y otras como sintesis entre la politica desarrollada
desde los gobiernos regionales, y la lucha del clero y el Esta-
do por la orientacién de la educacién mexicana.

En paralelo a las actividades gremiales, la COM desarrollo
un conjunto de acciones con la finalidad de seguir promo-
viendo la produccion literaria, artistica, educativa y sindical.
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Las experiencias contrahegemonicas gestadas desde la COM
fueron expresiones reales de la contracultura obrera que se
erigieron en la organizacion de una lucha contra la cultura
burguesa hegemonica. Es decir, una contracultura libertaria
que tuvo como objetivo la concientizacion y la movilizacion
del mundo del trabajo para poder subvertir el llamado “or-
den burgués”.

Por el tenor de las actividades y la suficiente permeabili-
dad de las ideas libertarias en el seno de la clase trabajadora,
el gobierno de Francisco I. Madero (1911-1913) y el de Victo-
riano Huerta (1913-1914) prohibieron, persiguieron y repri-
mieron las actividades de la Casa. En 1914, la COM debi6 pa-
sar directamente a la clandestinidad por la feroz represion
de Huerta, y algunos de sus miembros se sumaron al zapa-
tismo: Diaz Soto y Gama, Luis Méndez y el anarquista cuba-
no Prudencio Casals, entre algunos nombres relevantes. Sin
embargo, para mayo del mismo ano la Casa ya se habia recu-
perado y volvia a editar un nuevo periédico llamado Emanci-
pacion Obrera. E1 balance que habian realizado los militantes
de la COM planteaba una falta de organizacién obrera que
se debia a la elevada ignorancia y a la falta de ideas de orga-
nizaciéon para la lucha. Reabrieron asi una escuela a la que
llamaron Centro de Cultura Racionalista. En consonancia
con el balance realizado por la militancia de dicha organi-
zacion obrera, alentaron la apertura de casas similares en el
resto del pais, y bregaron por expandir una contracultura
revolucionaria y asi poder combatir la ignorancia que existia
entre las masas de trabajadores en todo México.

El fragor del proceso revolucionario y los vaivenes estra-
tégicos tanto de la clase obrera como de los gobiernos de
turno permitié6 que de un ano a otro las estrategias, alian-
zas y politicas en su conjunto tomaran giros de todo tipo.
En el caso de la COM, el ano 1915 representa un punto de
inflexion en la vida de la misma. El debate sobre el giro es-
tratégico de la Casa fue acalorado, y fue el escenario desde
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donde las condenas de los hermanos Flores Magén y el arco
libertario se posaron. En la actualidad, aun sigue abierto,
y las diversas corrientes historiograficas plantean diversas
perspectivas sobre el tema, y las premisas sobre las que la
COM decidi6 tomar esa decision.

En febrero de 1915 la COM firmé un pacto con el gobier-
no de Carranza, mds precisamente con Alvaro Obregén,
para la conformacién de los Batallones Rojos. El pacto entre
constitucionalistas y la COM se concret6 el 17 de febrero de
1915, y algunos de sus mas brillantes militantes y activos pro-
motores del pacto también postularon que el 17 de febrero
no solo se firmo la creacion de los batallones, sino también el
acta de defuncion de la COM.

El giro estratégico y el apoyo propagandistico y militar
para el ejército de Carranza posibilitaron que la COM pudie-
ra extenderse a nivel nacional, promoviendo la creaciéon de
Casas en diferentes puntos geograficos de México. Los nudos
esenciales del debate sobre los que la historiografia descansa
para aseverar que el pacto fue un hecho medular en el proce-
so revolucionario mexicano y —por consiguiente— en la acu-
mulacion de fuerza politica del proletariado, estan basados
en que el pacto conjuga la alianza entre la clase trabajadoray
la burguesia, la subsumision de la organizacion obrera al Es-
tado, la perdida de independencia politica y, por sobre todos,
la represion de los Batallones Rojos al villismo y al zapatismo.
Los lideres de la COM identificaron en los constitucionalistas
al aliado sobre el que se posarian para poder alcanzar mayor
influencia, mayor organizacion de los trabajadores, y asi po-
der profundizar el proceso revolucionario hasta un horizonte
socialista. Sin embargo, luego del triunfo de los Batallones
Rojos sobre las fuerzas zapatistas y villistas —identificados
como aliados del clero y la burguesia—, el ejército carrancista
se ocup6 de reprimir y clausurar todos los sindicatos del pais.

Ante el fracaso y las criticas de los militantes mas destaca-
dos de la clase trabajadora, los lideres de la COM aducieron
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que tal decisiéon habia sido fruto de las especiales circuns-
tancias histéricas, y comenzaron una campana de propagan-
da en el interior del pais. A pesar de que el giro estratégico
permitio a la COM poseer una estructura mas compleja,
compuesta por sindicatos autonomos de diferentes regiones,
represent6 un duro golpe para la organizacion obreray per-
mitio el desarrollo de otra tendencia sindicalista basada en la
negociacion estatal y la colaboracion politico-sindical con el
Estado, siendo la Confederaciéon Regional Obrera Mexicana
su consumacion, y Luis Morones su mas fiel representante.

La educacion racionalista en transito: los casos de Yucatan,
Tabasco y Veracruz

Los anos que transcurrieron entre 1917 y 1926 estuvieron
atravesados por la tension social y politica entre el Estado y
la Iglesia. La Revolucion habia arrasado con varios aspectos
de la vieja politica y las viejas estructuras y habia dado luz a
nuevas formas pedagogicas que se enfrentaban a la educacion
que planteaba la Iglesia o el Estado liberal burgués. La transi-
cién entre la guerra civil y la consolidacién del gobierno sur-
gido de la Constituciéon mostraba las tensiones entre lo nuevo
y lo viejo. De hecho, en la Constitucién de 1917 son notorios
los rasgos ideologicos que impregno el proceso revoluciona-
rio mexicano. La misma poseia un cardcter anticlerical que se
expresaba en varios de sus articulos, y es desde donde los re-
volucionarios se posaron para buscar eliminar la injerencia de
la Iglesia de los aspectos de reproduccién social en México. El
articulo 3 de la Constitucion es el claro ejemplo, cuando esta-
blece que la educacion debe ser laica, y prohibe los estableci-
mientos de 6rdenes confesionales. Si bien el gobierno federal
entre 1918 y 1923 no hizo cumplir los articulos anticlericales,
no sucedi6 lo mismo a nivel regional, ni con las politicas lleva-
das adelantes por las diversas autoridades gubernamentales.

Desde el inicio de la revolucion se dieron una serie de expe-
riencias racionalistas promovidas por gobernadores radicales
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como Salvador Alvarado y Carrillo Puerto en Yucatan, Tomas
Garrido Canabal en Tabasco y Adalberto de Tejada en Vera-
cruz. Las escuelas se sustentaban sobre el trabajo en talleres,
huertas, gabinetes de trabajo, eran mixtas en todos sus niveles
y con una dindmica diaria en base a las deducciones y obten-
cion propia de los estudiantes de los conocimientos cienti-
ficos, manuales y agrarios, y de la realidad social en la que
vivian. La formacién docente estuvo en pleno contacto con
la pedagogia racionalista y sus ideas de libertad y antiautori-
tarismo, y se consolido sobre el andamiaje de una educacion
integral: gratuita, obligatoria, laica, y basada en la practica.
En el caso de Yucatan, en plena revolucion, el asiduo lec-
tor de Regeneracion, ex-maderista y devenido en general ca-
rrancista, Salvador Alvarado, el 19 de marzo de 1915 entro6
con sus 7.000 hombres® —tras salir victorioso en las batallas
de Blanca Flor, Poc Boc y Halach6— en la ciudad de Méri-
da, y se encarg6 del gobierno estadual. Salvador Alvarado
promulg6 el 5 de mayo de 1915, en su “Carta al Pueblo de
Yucatan”, la Ley General de Educacion Publica, que estable-
ci6 la ensenanza elemental obligatoria, laica y racional en
las escuelas rurales, vocacionales, preparatorias, profesiona-
les y normales que constituy6 en todo el Estado. Ese mismo
ano cre6 588 escuelas rurales, 84 escuelas de adultos, y am-
pli6 las instalaciones y el precario mobiliario escolar de las
existentes. Las medidas politicas que Alvarado emprendi6
como politicas gubernamentales no solo atacaban el anal-
fabetismo, sino que ademads comprendian una reforma en
las conductas del pueblo: prohibiciéon de la circulacion de

8 El ejército constitucionalista estuvo compuesto por uno de los seis Batallones Rojos de la COM —que
acompafiaron a los ejércitos carrancistas, en este caso al de Salvador Alvarado— siendo comandado
por el general Heriberto Jara. Sus integrantes fueron en su gran mayorfa trabajadores textiles de la
region de Orizaba. No sorprende que, al llegar a Yucatdn, comenzasen a organizar a los trabajadores
de las haciendas, los comercios y los talleres, llegando a contabilizarse casi 500 sindicatos, cooperativas
y organizaciones gremiales en Yucatan, a solo nueve meses de su llegada, y ser la base militante del
Partido Socialista Obrero, fundado en junio de 1916. Para mds detalles, cfr. Lemaitre (1998).

La educacion popular en México.. 233



bebidas alcohdlicas, supresion de prostibulos y un control sa-
nitario estricto, una incipiente reforma agraria, una reforma
del Codigo Civil, del Codigo Penal, del Codigo de Procedi-
mientos en los Tribunales Judiciales locales, y la promocion
de Congresos como el Pedagogico de 1915 y el Feminista de
1916. En cuanto a la promocién politica en términos educa-
tivos, desarroll6 una destacada campana educativa y de alfa-
betizacién, construyendo alrededor de mil escuelas ruralesy
40 escuelas en Yucatan.

Las acciones que llevé adelante Salvador Alvarado se pro-
fundizaron unos anos después con las acciones del goberna-
dor Felipe Carrillo Puerto, quien promovi6 en 1921 el desa-
rrollo de las escuelas racionalistas en toda la regién, con el
objetivo de liberar a los yucatecos de sus amos. El gobernador
establecio la obligatoriedad para que los hacendados hene-
queneros crearan escuelas para los trabajadores, y asi com-
batir el analfabetismo. Asimismo, y en consonancia con los
fundamentos de las escuelas racionalistas impulsadas por la
COM, llevé adelante un plan para crear escuelas politécnicas
de artes y oficios y de agricultura, y la Universidad del Sureste
del Pais, a partir de la promulgacion de la Ley de Instituciéon
de las Escuelas Racionalistas en el Estado de Yucatan.

Esta ley establecio que la educaciéon impartida por el Es-
tado en las escuelas primarias se basaria en la escuela de la
accion, esto es, fundada en el trabajo de los alumnos. Se ins-
talaron talleres en las escuelas, laboratorios, granjas y jardi-
nes necesarios para las actividades manuales y productivas
de los estudiantes. La libertad y la participacion de todos los
sujetos de las escuelas pasaron a ser los fundamentos de la
actividad escolar. Por su parte, los profesores eran prepara-
dos para el ejercicio de sus labores educativas en las nuevas
escuelas racionalistas, y los sacerdotes no podian impartir
educacion en ninguna escuela. De hecho, se establecieron
los lineamientos tedricos y practicos para llevar adelante la
reforma de la educacion en lo politico y en lo pedagégico.
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Todo ello, sobre la base de una libre adquisiciéon de saberes
por los estudiantes, a través de sencillas y practicas explica-
ciones. Pues lo que se queria era transformar la antigua es-
cuela pasiva —en la que la memoria y la repeticion eran los
principales recursos didacticos— en una “escuela activa que
recuperaba los principios de la escuela del trabajo, [y] que
reproducia en la comunidad escolar los principios de la vida
social” (Montes de Oca Navas, s/f.).

Debe destacarse que el fin de estas experiencias pedagogi-
cas se dio en 1923, cuando la escuela racionalista de Yucatan
cerro sus puertas, tras el asesinato Felipe Carrillo Puerto. En
Yucatan, entre 1915 y 1923, una serie de reformas impulsa-
das por Salvador Alvarado y Felipe Carrillo Puerto y cente-
nares de colaboradores y militantes del PSSE, afrontaron los
problemas de alfabetizacion y aprendizaje de conocimientos
basicos de la poblacion adulta. Al tiempo que se crearon de-
cenas de escuelas, establecieron el sistema pedagogico racio-
nalista y promovieron la ensenanza de métodos modernos
de higiene, junto a una lucha contra el alcoholismo, el juego
y la prostitucion.

En el Estado de Veracruz, a mediados de la década del ‘10,
con la presencia de Heriberto Jara como gobernador, se pro-
fundiz6 la influencia de las ideas pedagogicas libertarias en-
tre los trabajadores y sindicatos de la region, vinculados a la
COM. Incluso, en 1921, durante la gobernacién de Adalberto
Tejada, Heriberto Jara prologé el manual de ensenanza racio-
nalista editado por la Oficina Tipografica del Gobierno del
Estado: “Primeras Lecciones de Moral”, del profesor raciona-
lista inglés y amigo de Ferrer i Guardia, F. ]J. Gould. El propio
Adalberto Tejeda —que goberné Veracruz de 1920 a 1924—
impulsé la escuela racionalista, publicando una serie de obras
como La escuela racional, del profesor Carlos Méndez Alcalde,
en 1921, y creando algunas escuelas urbanas y rurales.

Tomas Garrido Canibal, quien goberné el Estado de Ta-
basco entre 1922 y 1935, intent6 realizar diversas reformas
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sociales y educativas con la finalidad de concretar su proyec-
to de gobierno y modernizar a la sociedad tabasquena. De
esta manera, comenzo la campana desfanatizadora encami-
nada a socavar la influencia del clero, y convertir los templos
en escuelas. El clero no tenia por qué regular las conciencias
de los tabasquenos,” por lo que convirti6 la antigua catedral
de esa ciudad en la Escuela Racionalista Francisco Ferrer i
Guardia, y se hizo hincapié en la ensenanza racional, técnica
y practica de los educandos. Se fusion6 asi, por primera vez,
el concepto de escuela racionalista'y socialista, comprendien-
do que el primero era referido a la forma de ensenanza, y el
segundo a la teoria social que se impartiria y practicaria en
ella. Ademds, se destaco el valor del trabajo, la desaparicion
de las clases, la eliminacion de la explotacion de los trabaja-
dores yla alternancia en todo trabajador de las herramientas
de labor con el libro y la escuela. Herramientas importantes
para desarrollar la inteligencia, sentimientos y pensamientos
concientes, y alertar sobre la ignorancia en el trabajador —
que lo convierte en victima del explotador— del alcohol y
otros vicios.'

Hacia 1933 la Escuela Racionalista Tabasquena abandoné
la ciudad, se traslad6 al campo y comenzoé a llamarsela la
“escuela al aire libre de Tabasco”. Pues se baso en el trabajo
productor al aire libre, y fue guiada por el ideal igualitario
de la emancipaciéon econémica y social de los trabajadores y
campesinos. Pero se enfrent6 al dogma con la accién:

... al Intelectualismo; la Coeducacion, al Aislamiento de los
sexos; la Autoeducacion, al Autoritarismo. En otros térmi-
nos: ofrecemos la Verdad de la Ciencia contra los absurdos
de la Religion; provocamos el desarrollo total y simultaneo
de las facultades del nino; favorecemos su iniciativa y pone-

9 Paramds detalles, cfr. Espinosa de los Monteros (s/f.).
10 Para mds detalles, cfr. Martinez Assad (1986: 102y ss.).
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mos en juego su capacidad creadora; enaltecemos a la mujer
educandola en iguales condiciones que al varén; respetamos
la personalidad del nino; lo ensenamos a ser libre dentro de
sus actividades, y a tener un claro concepto de su responsabi-
lidad. (Citado en Montes de Oca Navas, s/f.)

Asi, mas alla del cierre de las escuelas racionalistas en
Yucatan, Tabasco, Veracruz y otros Estados, los educadores
libertarios como el profesor Mena no solo siguieron aportan-
do ideas para la organizacion de la nueva escuela mexicana,
sino que contribuyeron a los cambios que se dieron durante
el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1928). El proceso
de separacion entre el Estado y la Iglesia fue radicalizando el
proyecto educativo gubernamental, al ocupar la educacion
un lugar destacado en el desarrollo de las divergencias, y
aplicarse integralmente “todos los articulos constitucionales
antirreligiosos” (Guevara, 2005: 23). Se debati6 asi qué tipo
de educacion deberia promover el Estado: laica, activa, ra-
cionalista o socialista. Una significativa discusiéon para com-
prender por qué el control del Estado en materia de educa-
cion fue creciendo, y las experiencias racionalistas se vieron
cada vez mas arrinconas a lo largo de la década.

El 14 de febrero de 1922 se fund6 la Liga de Maestros
Racionalistas Francisco Ferrer i Guardia, que a la par de las
escuelas racionalistas y la “Cartilla del Maestro Racionalis-
ta”, tuvo un papel destacado en el intento de contrarrestar,
desde un ferviente anticatolicismo, cientificismo y humanis-
mo, los dogmas, prejuicios y vicios de un pueblo mexicano
pobre, explotado y subsumido en el analfabetismo y la fe
religiosa. Pero tanto fue el entusiasmo del racionalismo edu-
cativo en México, que la Liga Nacional de Maestros Raciona-
listas (LNMR):

... envi6 una propuesta de reforma al articulo 3° Constitucio-
nal a la Camara de Diputados y Senadores el 20 de octubre
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de 1928, pidiendo que se instituyera la escuela racionalista
para contrarrestar la ensenanza libre que propugnaban, es-
pecialmente, grupos catélicos. (Montes de Oca Navas, s/f.)

Sostenia pues la necesidad de establecer una educaciéon
monista-materialista frente a los fenémenos naturales, y no
la dualista (materia-espiritu, cuerpo-alma) que daban las re-
ligiones a los hechos en sus iglesias.

En los casos de Yucatan, Tabasco y Veracruz el impulso
de las politicas de los gobernadores radicales permitié una
coexistencia entre las prdcticas pedagogicas que la COM y
el PLM impulsaban por fuera del Estado, y el nuevo siste-
ma educativo que buscaba combatir el analfabetismo en las
clases populares. Es decir, los gobiernos estaduales revolu-
cionarios se enfrentaron a la Iglesia por una escuela laica
sustentada en una pedagogia racionalista que recuperaba
el ideario libertario y las practicas de socializacién colectiva
que anos atras promulgaban los distintos grupos libertarios.
En suma, el proceso revolucionario y la Constitucién de 1917
son el marco y la sintesis desde donde se puede observar la
dinamica politica que se desarroll6 en las distintas regiones,
siendo la escuela racionalista en su aspecto pedagogico el co-
razoén de las nuevas escuelas estatales que los gobernadores
radicales se ocuparon de crear.

La revuelta de los cristeros. Educacion, Estado e Iglesia

Entre 1918 y 1929 la tension entre la Iglesia y los sectores
radicales de los gobiernos estaduales se elevé de manera es-
piralaza, y el conflicto social derivé en dos revueltas, una
entre 1926 y 1929, y la otra entre 1934 y 1937. Las autorida-
des de la Iglesia no dudaron en posicionarse en contra de
los articulos de la Constitucion que tocaba sus intereses mas
inmediatos: sobre las escuelas confesionales, la privacion de
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la posesion de propiedades, y la condicion de ser mexicanos
exigida a los sacerdotes que quisieran ordenarse.

A pesar de la tension latente y el posible conflicto abierto
entre la Iglesia y el gobierno revolucionario, dos de los pre-
sidentes proclamaron que no iban a aplicar los articulos en
donde se quitaba a la Iglesia su poder sobre la educacion y
se limitaba su poder econémico. Sin embargo, es interesan-
te resaltar que en las gobernaciones regionales no sucedi6
lo mismo. Gobernadores radicales y fuertes activistas de la
revolucion no dudaron en aplicar los articulos de la Cons-
titucion y enfrentar abiertamente el poder eclesiastico y sus
prerrogativas de clase. Tal es el caso de Guanajuato, Colima,
Querétaro, Michoacan, Jalisco, y en la peninsula de Yucatan.

El Presidente Venustiano Carranza y su sucesor Alvaro
Obregon le aseguraron a la Iglesia que no iban a derogar el
articulo 3 que establecia la educacion laica, el 5 que prohibia
el establecimiento de ordenes monasticas, el 24 que estable-
cia la tolerancia religiosa controlada por el Estado, el 27 que
privaba a la Iglesia de tener propiedades, y el 130 que esta-
blecia que para poder ejercer como sacerdote en México, los
curas debian ser mexicanos. Sin embargo, ambos presiden-
tes establecieron que no iban a aplicar los articulos en esos
anos: desde “1918 a 1923 se estableci6 una tregua provisoria
entre el Estado y la Iglesia” (Pozzi, 2004: 54).

El gobierno federal no instigaba a cumplir los articulos que
lajerarquia eclesidstica rechazaba, pero tampoco interferia en
las regiones en donde los gobernadores hostigaban a la Igle-
sia a través del cumplimiento de los articulos constitucionales.
En los Estados provinciales, la Iglesia moviliz6 a la poblacion
campesinay catolica en defensa de los viejos ideales cristianos
frente al avance secular del Estado, y el conflicto gener6 un
mayor control de los maestros catélicos que impartian clases
de religion y sobre las escuelas que cometian infracciones. A
los sacerdotes se les prohibi6 dar clases, y numerosas escuelas
fueron clausuradas. En consonancia, el control estatal sobre
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dicha institucién determiné el manejo que la jerarquia ecle-
siastica poseia sobre la educacién mexicana, aunque en de-
finitiva el gobierno tuvo que permitir concesiones, como la
permanencia de las escuelas religiosas.

Es importante remarcar que el conflicto entre la Iglesia y
el Estado estuvo dividido en dos procesos determinados: por
un lado, Carranza y su sucesor Obregén, con la no interven-
ci6én a nivel federal en el conflicto y, por otro lado, el gobier-
no de Plutarco Elias Calles. Con la asuncién de este altimo la
participacion del gobierno federal tomé diferentes rumbos.
Apenas asumio la presidencia tuvo que enfrentar a los secto-
res de izquierda que propugnaban una mayor profundizacion
del proceso revolucionario, tanto en lo econémico como en lo
politico. Ante las exigencias de los sectores combativos, el pre-
sidente decidio avanzar sobre el cumplimiento de los articulos
anticlericales de la Constitucion. Ante la situacién de contener
a los sectores que pretendian una continuacion de la revolu-
cioén y no tocar los intereses de la principal base de apoyo de su
gobierno —los ex revolucionarios, devenidos en nueva elite—
decidié timonear el proceso politico aun no cerrado de la re-
volucion, y enfrentar abiertamente a la jerarquia eclesiastica.
De esta manera, Calles pudo equilibrar las fuerzas politicas
—sectores de izquierda y ex revolucionarios acomodados en
la elite— unificandolos en una lucha contra el clero.

El presidente organizé una campana anticlerical en dos
partes. Por un lado, hizo cumplir los articulos de la Cons-
tituciéon que ni Carranza ni Obregon se habian atrevido a
hacer cumplir, e impuls6 nuevas leyes para limitar aun mas
la actividad politica de la Iglesia. Por otro lado, utiliz6 mas
recursos politicos para enfrentar al clero:

... procedi6é a alentar y financiar la creacion de una Igle-
sia Nacional Mexicana que se opusiera a la Iglesia Catdlica
Apostolica Romana. La jerarquia eclesiastica vio en estos
actos una amenaza directa a su existencia y trat6 de luchar
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contra ellos legalmente en el congreso y también en la pren-
sa. (Pozzi, 2004: 55)

La revuelta de los cristeros tuvo diferentes momentos, de-
terminados por la lucha abierta entre el Estado y la Iglesia,
desde negociaciones, alta conflictividad y la absorcién final
de un sector de la Iglesia por el gobierno de Calles. La impor-
tancia de tomar algunos elementos generales de las revueltas
que el catolicismo protagonizé durante 1926 y 1929 radica
en poder jerarquizar la importancia de la pedagogia racio-
nalista y de las escuelas libres en el México revolucionario.
Como también, para los sectores conservadores, radicales y
revolucionarios, pues la educacién era un escenario esencial
para dar la batallar por el rumbo ideol6gico, material y he-
gemonico de la sociedad mexicana posrevolucionaria.

En 1926, el gobierno de Calles promulgé la Ley General
de Educacion Publica del Estado de México, que establecio
un proyecto educativo que apunt6 al desarrollo econémico de
la clase trabajadora y campesina, intentando una formacion
centrada en los saberes de la ensenanza técnica. En paralelo,
las escuelas fueron vistas como espacios donde los ideales re-
volucionarios de un nuevo México debian transmitirse, y por
lo tanto, era indispensable sacarle a la Iglesia el control de las
mismas. Asi, el nuevo Secretario de Educaciéon Publica, José
Manuel Puig Casauranc, elaboré en 1926 un reglamento pro-
visional que limit6 la accién de las escuelas privadas que de-
bian estar bajo la 6rbita del Estado. Los puntos mds polémicos
para la Iglesia fueron la aceptacion de los planes y contenidos
del Estado, la prohibiciéon de nombres y simbolos religiosos
dentro y fuera de las escuelas, y la supervision del Estado en la
apertura de nuevas instituciones. Estas disposiciones hicieron
reaccionar a la Iglesia, que creé el Secretariado Arquidioce-
sano de Educacion y la Unién de Colegios Catolicos de Méxi-
co, con el objeto de contrarrestar el avance estatal y desarro-
llar una campana religiosa que incluy6 boicots econémicos,
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y ataques al gobierno y a maestros por parte de miembros de
la comunidad catélica mexicana.

En este contexto se genero6 la denominada “Guerra de los
Cristeros” (1926-1929), que moviliz6 a parte de la poblacion
campesina y catolica mexicana en defensa de los viejos idea-
les cristianos frente al avance secular del Estado. El conflic-
to gener6é un mayor control de los maestros catdlicos que
impartian clases de religion, y a las escuelas que cometian
infracciones. A los sacerdotes se les prohibi6 dictar clases, y
numerosas escuelas fueron clausuradas. Entonces, el control
estatal sobre esa institucion, que desde antano manejaba los
hilos de la educacién mexicana, se acrecent6 con Calles y sus
sucesores. Aunque, en definitiva, el gobierno tuvo que hacer
concesiones, como la permanencia de las escuelas religiosas.

Lazaro Cardenas y la experiencia educativa socialista
en la década del ‘30

En la década del ‘30 el panorama social con respecto a la
reforma educativa estatal se complejizo aun mas. El gobier-
no de Lazaro Cardenas impuls6 una educacion de caracter
socialista (idea previamente formulada en la Constitucion
de 1917), y las discusiones no se hicieron esperar. De 1932
a 1933 existieron convenciones de maestros y alumnos cri-
ticando o apoyando dicha educacioén, y la propia Confede-
racion Mexicana de Maestros (CMM) apoy6 la decision de
crear la nueva escuela proletaria. Por lo tanto, volvieron los
ataques a la Iglesia, al pensarse que su directa exclusion de
la ensenanza era una necesidad para “sustituir los valores re-
ligiosos por conceptos cientificos para preparar a las masas a
las nuevas necesidades del siglo XX” (Torres Septién, 1996:
45-46). Debe recordarse que no fue una dificultad menor
la definicion del término educacion socialista, pensada como
el primer paso para la transformaciéon de México hacia el
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comunismo. Pronto la comunidad catdlica la asoci6 al mar-
xismo y al modelo educativo cardenista, desde 1934.

En 1935, un decreto-ley de veintiséis articulos dejoé en
claro que la educacion era una funcion del Estado; bajo los
ideales socialistas regulariz6 la formacion y la acreditacion
docente, creando conferencias y cursos donde se los instruyo
sobre cuestiones de ideologia y pedagogia socialista y for-
macién politica. Ademis, la creacién del Sindicato Unico de
Trabajadores de Escuelas Particulares (SUTEP) sirvi6 para
controlar a los profesores y aumentar los malestares de la
Iglesia y la poblacién en general:

... la educacion socialista atemoriz6 a los que vieron en ella
una forma de ataque a sus creencias, a su libertad de con-
ciencia, por eso surgi6 la lucha violenta en el campo y en las
ciudades, no solo de los grupos “reaccionarios”, sino de la
misma Iglesia. (52)

No obstante, pese al avance del control estatal en materia
educativa, a tres anos de iniciado el proceso de cambio, tuvo
que ceder lugar a la participacion de la Iglesia y los particu-
lares, debido a su incapacidad e ineficiencia para cubrir las
carencias de las escuelas oficiales. El propio Presidente Car-
denas solicit6 a organizaciones de padres de familia y traba-
jadores que “coadyuven con el Estado en la construcciéon o
mejoras de los edificios destinados a establecimientos edu-
cativos y aumenten la asistencia escolar” (citado en Torres
Septién, 1996). El programa educativo socialista tuvo asi una
duracion efimera: no logr6é imponerse en las mayorias, cre6
tensiones entre los grupos de poder de la sociedad mexica-
na, y el propio cardenismo debié virar hacia la “derecha” y
permitir la supervivencia de las escuelas religiosas catolicas
durante su gobierno. De hecho, las criticas que se daban a
la escuela socialista resaltaban los problemas que no pudo
resolver y que hicieron de ella un fracaso.
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Por entonces, surgieron ideas que planteaban que solo la
escuela racionalista habia intentado formar personas libres
y fuertes, cuyas energias no debian ser explotadas para ran-
cias vanidades o una mayor produccion. Es decir, sin amos
ni salarios, y en beneficio de la solidaridad humana. Por lo
que, ni la vida natural ni la social podian reconocer ninguna
causa sobrenatural que las explicara, ya que en dichas escue-
las se habia fomentado la cooperacion y la solidaridad en el
trabajo, con un ideal de cambio permanente de la realidad
en la que vivian educadores y educandos. La critica a la edu-
cacion cardenista fue que ella:

... no definia la doctrina social ni pedagégica, ni el método
de la escuela socialista; asimismo se confundia educacion con
instruccion y por ello se sostenian tesis que llegaban a ser has-
ta contradictorias. Defensora de una clase, la del proletariado,
la escuela socialista no habia terminado con la lucha de clases
sino que la habia intensificado. La federalizacion sostenida en
la ley, acabaria con la iniciativa y creatividad de los estados,
bajo una guia centralizadora y unilateral que terminaria con
todo sistema democratico. (Montes de Oca Navas, s/f.)

El profesor Mena realizé un gran esfuerzo para que a la
escuela racionalista no se le confundiera con la socialista,
pues en esta dltima el socialismo se tomaba como guia y
como texto, y por ello no dejaba de ser dogmatica, sectaria,
unilateral y dirigida. Cayendo en el dogmatismo, el secta-
rismo y la unilateralidad del ahora, centralizaba en ello al
sistema educativo mexicano.

Conclusiones

A lo largo de los apartados tematicos precedentes se ana-
liz6 el desarrollo de las ideas y las practicas educativas que

244 Martin Aci/ Luciano Alderete / Leandro Salvarrey



se llevaron adelante en México entre 1857 y 1940. Una serie
de experiencias que se constituyeron —en tiempos y contex-
tos diferentes— en espacios que hicieron repensar la propia
experiencia cotidiana de educadores y educandos sobre el
momento que les toco vivir. Por ello, la copiosa produccion
literaria, artistica, educativa y sindical que los trabajadores
mexicanos realizaron debe ser entendida como contrahege-
monica a la sociedad y la cultura burguesa de la época. De
hecho, ellas fueron las expresiones de una contracultura que
se erigio en la organizacion y la lucha a la cultura hegemo-
nica establecida por el capital y el Estado nacional. Pues las
acciones de propaganda y constitucion de diversos espacios
escolares posibilitaron la creaciéon de una verdadera contra-
cultura proletaria que formul6 una serie de propuestas criti-
cas capaces de concienciar y movilizar al mundo del trabajo,
para subvertir el orden burgués en nombre de la tan ansiada
revolucion social.

Al mismo tiempo, la proliferacion de dichas experiencias
permiti6 el desarrollo de la idea de un proyecto educativo
nacional que favoreciera a las mayorias, a partir de la crea-
cion de escuelas liberales, racionalistas y (pos)revolucio-
narias —con todas sus particularidades—. Esto, junto a la
historica necesidad de generar desde la ninez la posibilidad
y capacidad de aprender y contrarrestar la negativa influen-
cia educativa de la Iglesia y los conservadores. De hecho,
se fue construyendo, poco a poco, una practica educativa
democratica y libre capaz de compensar la asimilacion de
los educandos de los valores y comportamientos que regian
—y lamentablemente rigen hasta hoy— el funcionamiento y
la reproduccion de la sociedad burguesa. Es decir, crear los
mecanismos y los espacios escolares de una educacién orga-
nizada donde el apoyo mutuo, la solidaridad, la libertad, la
igualdad, la ética, la dignidad, la responsabilidad y el racio-
nalismo sean los elementos centrales de un integral y huma-
no aprendizaje de educadores y educandos. Un claro intento
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por construir una sociedad justa, solidaria y participativa a
través de una praxis concreta de oposicion a toda forma de
produccion y reproduccion de las relaciones sociales y cultu-
rales capitalistas. Un proceso de desnaturalizacion diaria de
una educacién y una cultura basadas en los principios de la
disciplina, la autoridad y la competencia, impuestas desde
la ninez a través de normas y hdbitos de pensar y actuar mds
convenientes a los intereses de las clases dominantes que a
los de las clases oprimidas.

La educacién popular tendié a ver —en mayor o menor
medida— a la libertad del individuo como algo central para
llevar adelante la responsabilidad de vivir socialmente. To-
mando en cuenta la idea de llevar adelante la formacion de
personas para que sean capaces de comprender la realidad
social de su época, como decidir y escoger aquello que mas les
interese sin necesidad de las 6rdenes y dogmas de nadie. Pero,
sobre todo, ser conscientes de sus propias limitaciones y capa-
cidades para desarrollar a lo largo de sus vidas: un admirable
auto-didactismo que permitiese aprender por uno mismo lo
que se quiere aprender. Esto, sobre la base de una coopera-
cion pedagoégica que permita pedir y dar ayuda a otras perso-
nas, a partir de la creacion de dinamicas colectivas que posibi-
liten un real acceso a cuadernos de trabajo, libros y materiales
impresos en todas las escuelas y bibliotecas publicas, como de
los distintos espacios libertarios y socialistas.

De esta manera, las multiples actividades educativas ana-
lizadas deben contemplarse como las acciones de hombres
y mujeres que en su lucha diaria por mejorar su existencia
intentaron cambiar la sociedad capitalista y sus instituciones
opresoras. Mas alla de que desde las primeras décadas del si-
glo XX, pese alos cambios sociopoliticos y culturales muy di-
ferentes en la realidad social mexicana, el heterogéneo mo-
vimiento proletario fue adoptando un cambio de estrategia
organizativa, atravesé un proceso revolucionario y genero
las bases de apoyo para la creacion de distintas experiencias
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escolares racionalistas y socialistas. Las prdcticas educativas
y culturales cubrieron una demanda real de la poblacién,
ante la incapacidad estatal de cubrirlas, al tiempo que la
educacion se fue convirtiendo en una via mas de lucha —y
no una obligacion de los militantes y trabajadores— en su
meta de elevacion cultural y transformacion social.

De hecho, en la diversidad geografica de México no se
hubiese combatido el analfabetismo sin las escuelas, las bi-
bliotecas y centros obreros, lugares donde se daban a diario
distintos encuentros improvisados para las lecturas comen-
tadas de cuestiones nacionales e internacionales. Incluso, el
panorama educativo y cultural de la clase trabajadora mexi-
cana tuvo sus origenes en las antiguas practicas liberales, li-
bertarias y socialistas. Razones suficientes para que hoy se
tenga presente que las evidencias expuestas resaltan que la
clase trabajadora en su conjunto requeria de una formacion,
instruccion y desarrollo permanente de sus capacidades au-
todidactas, para saber que luchaban para trasformar una so-
ciedad capitalista desigual, injusta y opresora, y constituir asi
una sociedad revolucionaria més justa, democraticay plural.
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CAPITULO 10

Origenes del sistema educativo en Peru.
Conflictos sociales y alternativas de educacion popular
(1850-1930)

Roberto Elisalde y Marina Ampudia

Introduccion

José Carlos Mariategui, al referirse a la situacién del siste-
ma educativo peruano, afirmaba:

No tiene espiritu nacional, tiene mas bien un espiritu colo-
nial y colonizador. Los contenidos recibieron tres influencias
negativas para su desarrollo: Ia herencia espanola, la influen-
cia francesa y la influencia norteamericana. (2005)

Y en esta direccion subrayaba que la educacion en la colo-
niay en la temprana republica tenia un caracter inequivoca-
mente elitista y escolastico.

La educacién en el Pert en tiempos coloniales era dirigi-
da fundamentalmente por la Iglesia a través de sus diferentes
ordenes religiosas, y estaba orientada por el escolasticismo
medieval y el eclecticismo renacentista. Entre los estableci-
mientos educacionales mas importantes deben mencionarse
el Convictorio Carolino y el Colegio de Naturales de Chi-
llan. La instruccién basica se reducia a la ensenanza de la
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lectura, escritura, catecismo y matemadtica basica; estudios
mads avanzados podian seguirse solamente en Lima. La his-
toriografia critica pos independentista coincide en senalar
que esta perspectiva formativa:

... gener6 fuertes consecuencias sobre la formacion de las
nuevas generaciones americanas ya que cre6 un falso ideal
del ser humano, sobre todo porque desarraigd al hombre
americano de su suelo; descuidé el cultivo del espiritu cien-
tifico e instal6 una cultura de sumision a la autoridad. (Con-
treras, 2004: 2-5)

La educacion colonial fue, en definitiva, un instrumento
de subordinacién, especialmente para las poblaciones origi-
narias e incluso los criollos, que solo selectivamente, y con el
paso del tiempo, pudieron acceder a ambitos de formacion
media y superior. Los virreinatos espanoles en Ameérica te-
nian pocas instituciones educativas para el pueblo en gene-
ral. Establecieron desde muy temprano prestigiosas univer-
sidades para los espanoles y los criollos acomodados, sobre
todo para aquellos que iban a ser los futuros administrado-
res. En Lima, por ejemplo, se fundé para tales fines la Uni-
versidad de San Marcos en 1552 con un criterio fuertemente
restrictivo, tal como ocurria en la totalidad de los ambitos
de formacién superior. Las concepciones escoldsticas eran
acompanadas por una fuerte censura de publicaciones por
parte de la Inquisicion catélica, desplegando sus politicas os-
curantistas con mayor rigurosidad en la América hispana.!
En la practica, sin embargo, habia un verdadero circuito de
contrabando de libros de origen europeo de diversa proce-
denciay tematica. Tanto es asi, que recientes investigaciones

1 En este continente estaban prohibidas todas las novelas, incluyendo prestigiosas obras como el Don
Quijote de la Mancha de Miguel de Cervantes. El cultivo literario se concentrd en las crénicas histéricas y
en la poesia, con tematicas basadas en la trascendencia o en las hagiografias de época.
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han descubierto que existian en la ciudad de Lima en 1605,
el mismo ano en que se publicé Don Quijote de la Mancha,
numerosos volimenes de esta obra. Ademas, se destaca que
desde 1535 funcionaban muchas imprentas en las ciudades
hispanicas de América, lo que significé un activo desarrollo
de la vida literaria en la region, a pesar de los controles y
censuras de las instituciones coloniales.?

En sus aspectos académico-organizativos, la historia educa-
tiva del Pert colonial muestra un hecho bastante singular: de
la educacion elemental se pasa directamente a la educacion
universitaria. Esta situaciéon posiblemente se debi6 a la falta
de presion de un grupo que reclamase por una educacion de
nivel intermedio en el siglo XVI, ya que existia como nece-
sidad prioritaria la formacién de tedlogos y sacerdotes, para
encargarles inmediatamente la tarea evangelizadora, ademas
de poder contar con una burocracia administrativa que diera
cuenta del sistema politico y juridico de aquellos anos.

De tal modo, la universidad colonial fue una instituciéon
elitista, erigida para los hijos de los funcionarios de la Coro-
na y para los de la aristocracia hispana derivada de la con-
quista. Se caracteriz6 por la influencia del ergotismo esco-
lastico tomista, y por desarrollar una ensenanza dogmatica
y elitista, donde se impuso el sofisma, la preocupacion meta-
fisicay el prejuicio. Esta preocupacion aristotélica, teologica
y metafisica correspondi6 al espiritu y al pensamiento impe-
rante, vinculado a los sistemas politico, religioso y cultural
implantados por Espana en América.

Los estudiantes egresaban de las aulas universitarias prepa-
rados para asumir los cargos de la burocracia administrativa

2 Laescritora mds famosa de la época colonial que produjo el Nuevo Mundo fue Sor Juana Inés de la Cruz
(1651-1695), quien desde nifia impresiond a la corte de la Nueva Espafia por sus vastos conocimientos.
Esta escritora, que se hizo monja para poder cultivar la actividad intelectual sin las restricciones
del matrimonio, fue célebre por sus poemas barrocos, villancicos y obras teatrales, asf como por su
Respuesta a Sor Filotea de la Cruz (1691), que defiende el derecho de las mujeres a la educacién.
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colonial y de la propia Iglesia. Con estas metas y sentidos —en-
tre otros— se desarroll6 la universidad durante los siglos XVI
y XVIL En el siglo XVIII se produjeron profundos cambios,
afectados por el retiro de 6rdenes religiosas e incluso por una
profunda crisis del régimen colonial. Revueltas sociales indi-
genistas y alternativas neocoloniales convivieron en estos con-
flictivos tiempos.

Las numerosas reformas llevadas a cabo en esta etapa
desde el estado colonial dieron cuenta de este proceso; en
particular, se propusieron cambios en instituciones emble-
maticas de aquellos anos, como lo fue el Real Convictorio
de San Carlos de Lima, luego de la expulsion de los jesuitas.
Las reformas realizadas por los Borbones, desde principio
de siglo, y la expansion de nuevas corrientes de ideas moti-
varon e impulsaron transformaciones que se implantaron de
manera paulatina. El pensamiento de la Ilustraciéon europea
se arraig6 en la intelectualidad de los grupos universitarios;
incluso en la misma sede metropolitana se extendian, de ma-
nera contundente, publicaciones e ideas que socavaban de
manera frontal los pilares del orden colonial.

En general, la universidad y la educacién en su conjunto
se encontraban convulsionadas a fines del siglo XVIII. Esta
etapa es considerada por la historiografia peruana como un
periodo regalista influenciado por la Enciclopedia® y la Re-
volucion Francesa, pero que no se desarroll6 como:

... un proceso definido de sustitucion de ideas sino con una
fuerte y confusa mezcla de escolasticismo y Enciclopedia, de
teologia y liberalismo, de ciencia y religion, imagen esta que
comprendi6 perfectamente a la Universidad de aquel mo-
mento historico. (Barrantes, 2003)

3 Proyecto editorial candnico de la llustracién, impulsado por Diderot y D'Alembert.
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Se lo considera, mas bien, como un movimiento reformis-
ta dirigido por los laicos, que duré algo mas de una década.

Con el fin de los tiempos coloniales y la obtencion de la
independencia, la estructura econémica y social del Peru
continu6 conservando rasgos de los tiempos virreinales, ya
que la mina y la hacienda siguieron siendo las bases de la
economia, y sus relaciones sociales mantenian un orden do-
minante basado en el control econémico y politico de la élite
tradicional. Para las clases marginadas todo seguia igual: los
indios, cholos y negros eran quienes desarrollaban las peores
tareas manuales en socavones minerosy en los latifundios de
la region. De esta manera, la sociedad criolla peruana pro-
fundizo6 las divisiones étnicas de la colonia, desindianizando
a las poblaciones indigenas de la costa, representando a las
grandes mayorias indigenas como si vivieran solamente en
la sierra, y estableciendo este hecho como un obstaculo para
las comunicaciones en desarrollo.

Con la independencia, menos aun se produjo la ruptu-
ra con la “colonialidad del poder” y el eurocentrismo que
caracterizé a la dominacién de América. Trescientos anos
de dominio colonial, y la otredad sociocultural quechua y ay-
mara quedo reducida a una sola identidad racial, colonial y
negativa, impuesta y mantenida por los grupos dominantes:
los indios. La raza se convierte en un instrumento de domi-
nacién que se asocia a la explotaciéon en América. El pueblo
indigena fue despojado de su propia y particular identidad
histérica construida en el pre-incanato e incanato. La nue-
va identidad (“indios”) que empieza a regir a partir de la
independencia vino a significar el “despojo de su lugar en
la historia de la produccion cultural de la humanidad”, lo
mismo que el nuevo patrén de poder sustentado, a partir
de ese momento, en la colonialidad, empez6 a implicar un
nuevo patréon cognitivo, “una nueva perspectiva de conoci-
miento dentro de la cual lo no-europeo era el pasado y de
este modo, inferior, siempre primitivo” (Quijano, 1996).
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La formacion del Estado y el desarrollo de la educacion publica

Caudillismo y civilismo: primeras reformas educativas (1823-1895)

En el Pert, como en la mayor parte de Latinoamérica, las
independencias nacionales del siglo XIX resultaron una “re-
volucion inconclusa” (Chang-Rodriguez, 2012: 41). La eco-
nomia peruana se sostuvo principalmente en el rendimien-
to del agro y la produccion minera. Tanto el terrateniente
como el minero estaban vinculados al mercado inglés, de
manera que su economia, como la de tantos otros paises la-
tinoamericanos de la region, se remitia a ser proveedora de
materias primas. Desde el punto de vista politico, el caudi-
llismo militar dominoé la escena en las siguientes décadas.
Los enfrentamientos entre facciones y el manejo discrecio-
nal del estado caracterizaron la etapa. La puja entre los gru-
pos mineros que reclamaban la aplicaciéon de medidas pro-
teccionistas, tal como existia en tiempos coloniales, convivia
contradictoriamente con los intereses de buena parte de los
grupos terratenientes que reclamaban medidas favorables a
su sector, especialmente en el mantenimiento del régimen
tradicional de trabajo, basado en el trabajo esclavo en la cos-
tay la servidumbre indigena en la sierra. En este marco, las
aspiraciones y politicas publicas tendientes a disenar un sis-
tema educativo tuvieron una perspectiva acotada a las metas
de quienes dirigian, de manera irregular y conflictiva, los
destinos de la naciente republica.

De este modo, la expansion del estado moderno y la orga-
nizacion, en particular, de la instruccion publica obligatoria
fue un proceso que implicé numerosos conflictos y contra-
dicciones dentro de las clases dominantes. La meta principal
para los gobiernos de la region fue impulsar la educacién de
las mayorias indigenas con la finalidad de transformarlos en
“ciudadanos”. Estos objetivos se promovieron desde la con-
cepcion de la “mono-cultura” y su efecto fue la inferioridad
de los indigenas. Indudablemente, estas consideraciones se
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presentaban como la mejor justificaciéon para su opresion y
falta de derechos. Por ello, en la practica, el acceso a la edu-
cacion y a las letras era percibido como prerrogativa —inclu-
so en la época de la republica— de unos pocos privilegiados.

Luego de la etapa independentista y con una €lite gober-
nante bajo la influencia del racismo cientifico europeo, se
profundizé la necesidad de tener bajo control a la numerosa
poblacién indigena; de tal modo, desde las politicas estatales,
y bajo control de la élite, se profundizoé el vinculo conceptual
entre “raza”’ y conocimiento. De esta manera, las nociones de
indios e ignorantes se convirtieron en una misma cosa.

Un estudio sobre el Estado peruano y los maestros de la
ciudad de Tarma durante la republica (Wilson, 2001) senala
que los modelos analiticos que definen al poder localizado
en su aparato central pierden de vista el juego entre Estado y
narrativas politico-culturales. La investigadora Fiona Wilson
explora alli la nocion de como “el impulso inicial del poder
es traducido y no solamente trasmitido viajando a través del
Estado en las manos de gente que pueda actuar de manera
muy diferente” (34).

Las élites liberales peruanas accedieron al poder en dife-
rentes momentos, y uno de sus principales desafios fue qué
hacer con las masas de indigenas y analfabetos, viviendo en
los margenes del Estado pero controlando vastos territorios,
un hecho que los colocaba en inevitable conflicto con “gau-
chos, bandidos y barbaros” (Larson, 2007). El analfabetismo
se vela como una carga pesada para una nacioén saludable, y
se debatia si la educacion podria transformar a las masas in-
digenas para “mejorar sus almas”. De esta manera, el Estado
podia “eliminar” a los indios a través de la educacion.

El periodo comprendido entre el siglo XIX y las primeras
décadas del siglo XX es considerado por buena parte de la his-
toriografia peruana como la etapa de “los caudillos militares
y civilistas” —entre 1823 y 1895— y la “republica aristocrati-
ca u oligarquica” —entre 1895 y 1912— (Chang-Rodriguez,
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2012: 46). Basicamente, fue un proceso que caracterizo a gran
parte de Latinoamérica, que se destacé por gobiernos hege-
monizados por la élite terrateniente y por estrategias guber-
namentales sostenidas por la violencia y la exclusion social y
politica de la mayoria de la sociedad. En definitiva, se trataba
de gobiernos sostenidos por oligarquias familiares que mono-
polizaban el poder, con fuertes lazos con el capital extranjero.
La naturaleza de estos grupos dominantes es caracterizada de
la siguiente manera por numerosos analistas e historiadores
de esos anos:

No se trataba desde luego de coaliciones solidas formadas en
base de definidos intereses econdémicos; sino en cambio de
pactos precarios que recurrian a las alianzas, clanes y renci-
llas familiares, por lo que los enfrentamientos entre los caci-
ques regionales fueron frecuentes en el periodo y llegaban a
comprometer a los grupos indigenas con los que mantenian
relaciones de clientelismos y dominacion. (Oliart, 2011: 24-25)

La consolidacion del Estado nacional en el Peru estuvo
fuertemente condicionada por la notable heterogeneidad
geografica y social, en los que la dispersion regional fue uno
de los rasgos salientes. A diferencia de México y Argentina,
en donde la regionalizacion fue fundamental para la centra-
lizacién del poder a través del camino del federalismo, en
el Pert, al igual que en Bolivia, la construcciéon politica de
los Estados nacionales en la etapa poscolonial fue de corte
unitario y republicano.

Asimismo, la destacada presencia de los poderes locales
—también llamados “gamonales” (:bid.)—, influy6 de mane-
ra determinante en el proceso de construccién del Estado.
De alli que numerosos investigadores del periodo pongan
en duda la existencia real de los poderes constitutivos del
Estado nacional. Sustentan tales opiniones en el descono-
cimiento de muchas de sus formas de penetracion estatales
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(politica, cultural, econémica) y la persistencia, por encima
de ellas, de légicas culturales locales, incluso en sus formas
de administrar las instancias decisorias para sus comunida-
des. De alli que, el referirnos al campo educativo, implique
tener en cuenta estos rasgos normativos que van a enmarcar
y disenar las particularidades educativas en el Pera. En es-
pecial, aquellas configuraciones postcoloniales y la impronta
que le imprimieron al sistema educacional moderno.

A comienzos de la era republicana, el interés por la edu-
cacion publica se hace patente a través de las constituciones
del Estado y de la organizaciéon ministerial. La Constitucion
de 1823 senala que el Congreso dictara:

... todo lo necesario parala instruccién publica por medio de
planes fijos, e instituciones convenientes a la conservacion
y progreso de la fuerza intelectual y estimulo de los que se
dedicaren a la carrera de las letras. (...) la instruccién es una
necesidad comun, y la Republica la debe igualmente a todos
sus individuos. (Contreras, 2004: 33)

A partir de entonces, las normas educativas tomaron una
clara orientacion institucionalista, con evocaciones que eran
denominadas por sus gestores como “democraticas”. Sin em-
bargo, es sabido que el Estado tuvo serias limitaciones de or-
den politico y econémico para impartir la ensenanza publi-
ca, complementando la norma en la Constituciéon de 1828,
cuando se le atribuye una mayor importancia a la educacion
al senalarse que eran atribuciones del Congreso proponer
impulsar el sistema planificado de educacion: “Es el Congre-
so quien debe impulsar los Planes Generales de Educacion
e Instruccién Publica, y promover el adelantamiento de las
artes y ciencias”, cuya ejecucion supervisarian las Juntas De-
partamentales. Ya en la Constitucién de 1828 el Estado asu-
me la responsabilidad de garantizar:
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La Instruccion Primaria gratuita a todos los ciudadanos, la
de los establecimientos en que se ensenan las ciencias, litera-
turay artes; la inviolabilidad de las propiedades intelectuales
y los establecimientos de piedad y beneficencia. (Cerron Pa-
lomino y Aguirre Palomino, 1989)

En 1833, durante el proceso de consolidacion de la educa-
cién primaria, fue creado el Departamento de Instruccion,
incrementandose el nimero de planteles. Precisamente, el
Presidente Gamarra en su segundo gobierno (1840)* fundé
la Direccion de Educacion Primaria como 6rgano normativo
encargado de preparar los planes y programas, asi como de
buscar la aplicacién de un método tnico en la ensenanza.
Los niveles educativos de aquella época en el Pert estuvieron
definidos por la educacion primaria o elemental y la educacion
superior. La primera se dio mediante las escuelas lancasteria-
nas gratuitas, teéricamente con sustento legal democratico,
pero en la practica predominaba la instrucciéon colonial, es
decir, la educacién como un privilegio de casta en el que se
marginaba al esclavo negro y al indio. La segunda se impar-
tia en las universidades y colegios mayores.

Las universidades eran centros donde se obtenia un titu-
lo después de haber recibido muy poca instrucciéon, mientras
que los colegios mayores eran calificados como “centros de
actividad educativa”. Funcionaban cinco universidades: San
Marcos de Lima, San Cristobal de Huamanga en Ayacucho,
San Antonio de Abad en el Cusco, Santo Tomads y Santa Rosa
de Trujillo y San Agustin de Arequipa (58). Entre los antiguos
colegios mayores de San Carlos, San Fernando y el de la In-
dependencia se impartian ensenanzas de tipo universitario

4 Aqustin Gamarra Messfa fue presidente del Perd en dos perfodos: de 1829 a 1833y de 18404 1841. Este
Ultimo no lo completd ya que fallecié en batalla en Bolivia, durante el tltimo intento de anexar dicha
replblica al Perd. Gamarra expresaba la concepcion del caudillo militar faccioso, ligado a los intereses
oligdrquicos, caracteristico de esta etapa de la historia peruana.
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en los campos de filosofia, derecho y medicina. La educaciéon
comenzaba en las escuelas de primeras letras y concluia en los
colegios. Por su parte, las mujeres no tenian acceso a las uni-
versidades ni a los colegios mayores. La docencia universitaria
y no universitaria en este lapso no fue la mas alentadora, de-
bido a dificultades de orden econémico y a la discriminacion
por razén de sexo. A igual cargo, las mujeres docentes gana-
ban menos que los varones, habiéndose generado un déficit
que, incluso ya en 1825, trat6 de suplirse haciendo un llama-
do alas senoras de la alta sociedad para que colaborasen en la
ensenanza primaria.

En la historia oficial de la educacion peruana se recuerda
al general Ramon Castilla (Chang-Rodriguez, 2012) como
uno de los tantos caudillos que alcanzaron el poder duran-
te estos anos (entre 1845 y 1851). Su gobierno llevo a cabo
una serie de reformas que consolidaron el poder de la élite y
lograron institucionalizarlo. Aplicé algunas de las reformas
denominadas “liberales”, tales como abolir las cargas “feu-
dales” que afectaban al campesinado y la tierra, asi como
también extender el derecho al voto de los analfabetos. En
educacion se presenté asimismo como el impulsor de la en-
senanza publica a través de la organizaciéon administrativa, a
partir de la promulgacién del Reglamento de Instruccién de
1850. Con este dispositivo trat6 de poner fin —segun afirma-
ba el propio Castilla— a “la desorganizaciéon administrativa
y pedagdégica imperante”, enviando al Congreso numerosas
reformas en este terreno (ibid.).

Sobre el campo educativo, ya en los mandatos constitu-
cionales de 1828 y 1839 se otorgaba al Congreso proponer
los “Planes Generales de Educacion e Instruccion Publica”.
En los hechos estos no se cumplieron, y terminaron gene-
rado en la educacién publica una exigencia de renovaciéon
de acuerdo con la época. En el Reglamento de Instruccion
de la época de Castilla, catalogado como la primera Ley de
Instruccion Publica, previa aprobacion del Congreso, fue
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titulado “Reglamento de Instruccién Publica paralas Escuelas
y Colegios de la Republica”. Alli se abordaba la clasificacion
de los planteles, el funcionamiento de las escuelas, colegios y
universidades, asi como el régimen de politica educativa, las
directrices sobre la ensenanza publica y privada, régimen del
profesorado, presupuesto educativo y atribuciones del Estado
en la marcha de la educaciéon nacional. En este reglamen-
to la educacion se dividia en publica y privada. La publica
comprendia tres grados: primaria en las escuelas, secundaria
en los colegios, y superior en los colegios mayores y universi-
dades. La primaria se impartia en dos ciclos en las escuelas
de primer y segundo orden. La secundaria se estudiaba en
los colegios menores y mayores. Estos tltimos estuvieron con-
siderados como una antesala de la universidad. De acuerdo
a dicho reglamento, las universidades incrementaron sus fa-
cultades, de cinco a seis: Ciencias Eclesiasticas (incluyendo
Canones y Derecho Eclesiastico), Derecho, Medicina, Mate-
matica, Ciencias Naturales, Filosofia y Humanidades.

El Ministerio de Instruccién tenia como principal 6rgano
ejecutivo a una Junta General de Instrucciéon con filiales de-
pendientes en cada capital de Departamento, de provincia
y en todas las parroquias. Es asi que bajo el ordenamiento
de este reglamento, la ensenanza privada se normaba por
la reglamentacion general, existiendo libertad para escoger
el método de ensenanza mds adecuada y los textos que se
creyeran mas convenientes. En los articulos referidos al ma-
gisterio se destacaba la mencién a los derechos adquiridos,
y se senalaba que en el futuro los postulantes a cargos peda-
gogicos debian rendir examenes especiales, con excepcion
de docentes en las nuevas ramas de la ensenanza que se im-
plantaran en el pais. Asimismo, en su articulado especifico
se disponia sobre las sanciones para los docentes y alumnos,
senalando para el dltimo caso que el castigo “asegure la
reforma de los educandos, sin degradar su corazén, como
sucede con la flagelacion, palmeta y demas castigos de este
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género prohibido por las leyes” (Cerron Palomino y Aguirre
Palomino, 1989: 55). En lo referente al financiamiento de la
educacion, este reglamento senala el origen y el destino de
los fondos, estipulando que las rentas dadas por el estado se
administren por las Tesorerias Departamentales y las de ori-
gen privado por los respectivos planteles, efectuandose todo
gasto previo presupuesto mensual, elaborado por el Director
con el visto bueno del Presidente de la Junta de Instruccion.

En el segundo gobierno de Ramoén Castilla (1855-1862)
se promulgo el Reglamento Liberal apoyado por un grupo
de liberales, entre los que se encontraba Sebastian Lorente.
Este dispositivo mantiene la division tripartita de la educa-
cién: la popular, impartida en las escuelas; la media, en los
colegios; y la especial, impartida en las universidades, escue-
las e institutos profesionales. El principio de este reglamento
—segun destacaban los documentos— fue la busqueda de
una educacion integral del individuo y su perfeccionamien-
to “moral, intelectual, estético y fisico”.

Dentro del género de la educacion especial, paralela-
mente a las universidades —pero en rango menor—, es-
taban las escuelas e institutos cuyo fin era el cultivo de la
“educacion cientifica de algunas profesiones”. Condicion
indispensable para el ingreso a estos centros era haber con-
cluido la instruccién popular y la instrucciéon media. Como
medida complementaria, Castilla promulgé una ley en 1861
reconociendo al docente su calidad de profesional. El texto
respectivo enunciaba que la docencia es una “profesion crea-
dora de todas las demas que existen en la sociedad” (Contre-
ras, 2004: 52), debiendo sus miembros gozar de derechosy
prerrogativas preferenciales. En consecuencia, declaraba la
ley que el “profesorado es carrera publica” (54). Ya en 1872,
el Presidente Manuel Pardo® promovi6 un conjunto de medi-

5 Pardo ocupd la presidencia del Perti durante el periodo de 1872 a 1876, siendo el primer presidente civil
de la historia republicana.
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das destinadas a favorecer los intereses de la oligarquia. Pese
a ello conté con cierto apoyo de la ciudadania en nombre del
civilismo, y con fuertes criticas al militarismo. Prometié mas
desarrollo e inversion en la educacion publica y en la cons-
truccion de un sistema de instrucciéon mas extendido. Sin
embargo, a pesar de su declarado favoritismo por la “educa-
cién popular”, sus logros fueron exiguos: algunas pocas be-
cas de estudio, y medidas tendientes a la castellanizacién de
millones de indigenas a través de la impresion de ejemplares
de gramatica espanol-quechua, que expresaban poco o nin-
gun respeto por las culturas originarias. Mas bien buscaban
desindianizar la sociedad peruana de entonces.

En este gobierno también promulgaron, a pesar de su
declarado anticlericalismo, reglamentos en los que se inclu-
yeron cursos de religion e historia eclesiastica al curriculo
de la escuela primaria. En un Reglamento General de Ins-
truccion (1876) se mantenia la division tripartita: primaria,
mediay superior. La educacion primaria comprendia tres gra-
dos. En dicho reglamento se establecian ciertas ordenanzas
sobre las caracteristicas que debian poseer los edificios es-
colares, y se proponia la formacion de las Bibliotecas popu-
lares y la circulacion gratuita entre los docentes del perio-
dico Educador Popular. La media, por su parte, comprendia
dos grados: el primero de cuatro anos, y el segundo de dos.
La educacion superior comprendia ademas de las universi-
dades, cuatro “institutos especiales™ Escuela de Ingenieros
Civiles y de Minas, Escuela Superior de Agricultura, Escuela
Naval, y Escuela Especial de Artilleria y Estado Mayor, de-
pendiendo las dos primeras del Ministerio de Instruccion
y las otras dos del Ministerio de Guerra y Marina. En los
centros de educacién superior solo estuvo permitido el in-
greso de bachilleres y licenciados. En 1895, el Presidente
de la Republica Nicolds de Piérola nombré una comision
que redactara el Proyecto de Ley Organica de Instruccion,
el cual dio como resultado la Ley Organica de Instruccion,
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promulgado por el Presidente Eduardo L. Romana en 1901.
De esta ley se desprende la ensenanza dividida en: primera,
segunday superior. Se impartia la primera en escuelas de pri-
mer y segundo grado, la segunda en los colegios y liceos, y
la superior en las universidades e institutos superiores. En
los colegios de secundaria ensenaban “las materias que sir-
van para las funciones generales de la vida social” con una
duracién de seis anos. Asimismo, la ley declaraba la “ense-
nanza libre”, es decir, que cualquier persona que reuniese
las condiciones de moralidad y capacidad suficientes podia
“abrir al publico un establecimiento de segunda ensenanza,
con internado o sin €l” (Contreras, 2004: 65).

La educaciéon superior era impartida libremente en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y en las universi-
dades de Cusco, Trujillo y Arequipa, bajo el control del Con-
sejo Superior de Instrucciéon. Durante el primer periodo de
gobierno de José Pardo (1904-1908)° se consideraba a la edu-
cacion como un elemento de mejoramiento ciudadano in-
dispensable para todo programa de gobierno constructivo.
Bajo este lineamiento se consider6 urgente la reforma total
de la educacién, y un incremento preferente de la primaria,
porque las deficiencias de ella traian consecuencias negati-
vas para los otros grados —segun afirmaban sus funciona-
rios—. Resolver el problema de la educacion elemental era
contribuir a la solucion de un tema nacional, como es el me-
joramiento de la vida del pueblo. Paralelamente, la influen-
cia de su gestion se hacia patente en la educacion laboral,

6 José Pardo fue presidente en dos ocasiones: entre 1904 y 1908, y entre 1915y 1919. Era el hijo del
fundador del Partido Civilista y presidente peruano, Manuel Pardo. José Pardo representd una nueva
generacion de civilistas con anhelos renovadores para el desarrollo del Pert. Durante su primer gobierno
desarroll politicas que tendieron a la consolidacién del Estado nacional, sobre todo en el campo de la
educacion pblica y la defensa nacional. Su sequndo mandato se caracterizd por la violencia politica y
social, sintoma del agotamiento del civilismo como opcidn politica, y de la crisis mundial derivada de la
Primera Guerra Mundial. Su gobierno fue derrocado por otro gobernante que representaba los intereses
oligdrquicos del Perd.
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normal, secundaria y superior. En un discurso de clausura
universitaria, Pardo manifesté que “la prosperidad, la fuer-
za, el porvenir en suma de la Republica, requieren que el
Estado desarrolle totalmente la educacion nacional” (ibid.).
Pardo promulgo6 leyes con una fundamentacién de tipo so-
cial en las que se destacan la obligatoriedad y la gratuidad
de la ensenanza bajo el control del Estado nacional. Las es-
tadisticas educativas de 1905 mostraban el funcionamiento
de 1.425 escuelas, con 100.000 alumnos y 1.500 docentes;
en 1908 habian crecido en 2.500 aulas para casi el doble de
alumnos y docentes. La educaciéon media y superior también
fueron reformadas y merecieron especial atenciéon para do-
tacion de recursos econémicos que permitieran mejorar su
infraestructuray la creacién de nuevos centros.

Tanto el primer periodo de los caudillos militares como el
acceso de los primeros gobiernos civiles durante las prime-
ras décadas del siglo XIX, se caracterizé por ser una etapa
de fuertes enfrentamientos armados y elevada inestabilidad
politica. Las luchas fratricidas, la puja de facciones y un repu-
blicanismo corrupto fueron el marco del disenio de un sistema
educativo elitista, que conservo la base de privilegios para una
minoria y la marginacion social para la mayoria de la pobla-
cion indigena y negra, heredada de los tiempos coloniales.

La republica aristocratica: Estado, educacion y sociedad (1895-1919)
Estos gobiernos fueron la expresiéon de lo que algunos
investigadores denominan como “republica plutocratica”
(Chang-Rodriguez, 2012: 67). Durante esta etapa los terra-
tenientes (los llamados “barones” del aztcar y el algodon),
los explotadores del subsuelo y la burguesia financiera y ex-
portadora conformaron la llamada oligarquia gobernante,
principal beneficiaria de la economia peruana, con fuertes
vinculos con los capitalistas ingleses y norteamericanos.
Este proceso fue el telon de fondo sobre el que intervinie-
ron y debatieron los intelectuales en la republica aristocratica.
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En las primeras décadas del siglo la vida universitaria e inte-
lectual en el Pert estuvo marcada por la llamada generacion del
900. Los intelectuales de entonces propugnaban el estudio
cientifico de la realidad nacional, eran levemente anticlerica-
les, y estaban opuestos a los factores negativos de la herencia
hispanica. Pensaban que a esta herencia se debia la aversion
al trabajo manual, y una cultura contemplativa y escoldstica
que impedia que la educaciéon promoviese la igualdad de las
oportunidades y que tuviese inclinaciones cientificas, practi-
cas e industriales.

En un planteamiento congruente con los postulados civi-
listas, los intelectuales de la época estuvieron influenciados
por ideas de modernizaciéon econémica y orden politico, en
parte inspiradas en los principios positivistas europeos. Para
ellos el progreso del pais consistia en el crecimiento de una
economia de exportacion, el libre comercio, una democra-
cia representativa limitada, y el desarrollo de una educacion
técnica y cientifica. Asimismo, consideraban que una autori-
dad fuerte era indispensable para conseguir estos objetivos.

Uno de los representantes mas importantes de esta gene-
racion que defendi6 esta idea de modernizacion y autoridad
fue Francisco Garcia Calderén, hijo de quien fuera recono-
cido como presidente del Perti durante la ocupacion chile-
na. Aunque su obra mas conocida la escribi6é en francés y
publicé fuera del Pert (Le Pérou Contemporaine, Paris, 1907),
esta sirvio para catalizar y difundir en el exterior las ideas de
un liderazgo politico fuerte que viniera de una oligarquia
educada y progresista. Esta élite serviria para fortalecer al
Estado, atraer inversiones en la economia e incorporar a las
masas indias a la vida nacional.

La educacion fue considerada también como una mane-
ra eficaz de sumar a los indigenas, de socializar a los inmi-
grantes y de promover el progreso. Este fue el planteamien-
to de Manuel Vicente Villaran, un destacado profesor de
letras y derecho de San Marcos, autor de trabajos como “Las
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profesiones liberales en el Pera” y “El factor econémico en
la educaciéon nacional” (Oliart, 2011: 22-24).

Sin embargo, hacia 1915 se produjo una reaccion influen-
ciada por la filosofia espiritualista contra el positivismo de
la generacion del ‘900. Esta reacciéon comprendi6 la critica
de las esperanzas puestas en la educacioén y la inmigracion, y
un reforzamiento de la ideas de la importancia de la autori-
dad y de la élite. Uno de los principales exponentes de estas
ideas fue el profesor de filosofia de San Marcos, Alejandro
Deustua, quien introdujo en el Peru las ideas de Feuillée y
Bergson. Segun Deustua, habia que evitar el utilitarismo de
la educacion técnica, promover la formaciéon moral, y conso-
lidar una élite dirigente con valores humanistas. Sobre los
indigenas, lleg6 a escribir: “jLos analfabetos! Esos infelices
no deben preocuparnos tanto. No es la ignorancia de las
multitudes, sino la falsa sabiduria de los directores lo que
constituye la principal amenaza contra el progreso nacional”
(citado en Oliart, 2011: 24).

A pesar de la justificacion al autoritarismo que puede avi-
zorarse en estas frases, los intelectuales de comienzo de siglo
estaban preocupados por definir e interpretar la identidad
nacional. Uno de los primeros que insistié en ellos fue el es-
critor y politico arequipeno Victor Andrés Belatinde, quien
ademas tuvo una vision optimista sobre el futuro del pais, al
que no creia condenado al atraso por su composicion racial
indigena, el peso de la Iglesia catolica o su tradicion hispa-
na. En las décadas del ‘20 y ‘30 las ideas y las publicaciones
de Belatinde polemizaron con los planteamientos indigenis-
tas y marxistas y sirvieron para elaborar las bases politicas
del social-cristianismo.

Importante fue asimismo el papel de la Asociacion Pro
Indigena (1906-1916) formada por Joaquin Capelo —un in-
telectual formado en el positivismo—, junto con otros escri-
tores como Pedro Zulen y Dora Mayer. En su publicacion El
Deber Proindigena (1912-1915), estos pusieron al descubierto la
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explotacion del indigena en los centros mineros y las hacien-
das del interior, y se vincularon a las luchas sociales.

A fines de la Primera Guerra Mundial se desataron con ma-
yor intensidad los conflictos sociales que se habian ido acumu-
lando durante la “republica aristocratica”. En enero de 1919,
a fines del segundo gobierno de José Pardo, se produjo una
huelga de trabajadores urbanos que exigieron, exitosamente,
la jornada de ocho horas. Posteriormente, en abril de ese mis-
mo ano, se produjo un paro por el abaratamiento de las sub-
sistencias. Asimismo, en 1919 una reforma universitaria en la
que los estudiantes criticaban a los profesores y los cursos tra-
dicionales atraveso las aulas de la Universidad de San Marcos.

Con el desgaste de la sucesion de varios gobiernos, el apa-
rato productivo jaqueado por las luchas laborales y seria-
mente cuestionada Ia hegemonia intelectual del civilismo, la
Republica Aristocratica se resquebrajaba irremisiblemente.
(Chang-Rodriguez, 2012: 65)

El proyecto educativo en estos anos estaba orientado por
politicas raciales. El Perd no tuvo las politicas de inmigra-
cion promovidas desde el Estado que se dieron en otros
paises latinoamericanos, traducido en el proceso de “blan-
queamiento” social como variante racista. Los liberales pe-
ruanos crearon su propia version de la llamada autogenia, un
proceso destinado a ayudar a la naciéon peruana a elevarse a
través del mejoramiento de la salud y la alimentacion, mejo-
rando la educacion de los grupos sociales considerados su-
periores. Desde esta perspectiva, la educacién era vista como
niveladora y salvadora de los posibles efectos “negativos” de
la mezcla racial. La autogenia permitié disenar un mestizaje
no biol6gico, en el cual la nocién de raza queda asociada a la
educacion adquirida y a la adaptacion cultural.

El censo de 1902 mostraba que solamente el 23% de los
peruanos de seis a catorce anos sabia leer y escribir; como re-
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accion a lo alarmante de estas cifras, el Estado comenzé un
importante plan que se mantuvo durante cuatro décadas.
Un gran numero de escuelas fueron creadas en las areas ru-
rales, la educacion primaria se hizo obligatoria, y se estable-
cieron centros de formacion docente dotados de cuidadosos
planes de estudio, y con el financiamiento que garantizaba
una formacioén de los maestros de mas alta calidad.

Las escuelas normales contaban con maestros europeos
y norteamericanos. Sin embargo, los resultados esperados
no se dieron: el porcentaje de docentes formados en insti-
tuciones de educacién superior era apenas el 12% en 1925.
La respuesta del Estado fue crear mas escuelas normales
pero con un financiamiento menor que la primera etapa.
En 1928 se fundaron escuelas normales en Arequipa, Puno,
Cusco y Trujillo, abriendo aparte a la vez a instituciones de
menor calidad. Al mismo tiempo los salarios de los maestros
comenzaron a decaer, y con ellos también el prestigio de la
profesion docente.

Es sabido que el impulso que los civilistas quisieron otor-
garle a la educacion no fue recibido con entusiasmo en los
Andes. El investigador peruano Contreras afirma que, si
bien es cierto que el proyecto fue verticalmente impulsado
desde Lima, la resistencia se encontré principalmente en
los terratenientes y gamonales. Gran parte de la literatura
peruana ha reflejado el facil acceso que los terratenientes
tenian al poder publico, su relacién violenta con el campe-
sinado indigena, y su actitud conservadora hacia la innova-
cién y cualquier cambio que amenace el control sobre sus
dominios. Modesto Mdlaga, un intelectual provinciano del
Peru, describi6 el comportamiento de las autoridades frente
a la educacion de 1911:

Las autoridades de la sierra raras veces cumple con las obliga-

ciones que tienen para favorecer la instruccion; y hay mucho
que no solo no cumplen, sino que obstaculizan la ensenanza.
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Igual resistencia hacen muchos parrocos. La razén de esta
conducta es clara, a los explotadores no les convienen
que los explotados se instruyan. (Citado en Contreras,
2004: 49)

A partir de 1919 y hacia 1930, durante el segundo gobierno
de Augusto B. Leguia’ se promulgé otra ley educativa bajo el
titulo de “Ley Organica de Ensenanza” (1920). Su texto com-
prende cuatro secciones. La primera, dedicada a la adminis-
tracién y a las autoridades educativas. La segunda, referida
a la ensenanza primaria comun y profesional; la comun era
obligatoria y comprendia dos ciclos de dosy tres anos respecti-
vamente; en las escuelas de indigenas se mandaba intensificar
las ensenanza del castellano y tener docentes que hablasen
quechua, auque estaba prohibido el uso de libros en lengua
quechua; la profesional suministraba conocimientos para des-
empenar el cargo de preceptor elemental, agricola, industrial
y comercial o de labores domésticas. La tercera correspondia
a la ensenanza secundaria, estando también dividida en co-
mun y profesional y a cargo de profesores, comprendiendo
dos ciclos de tres y dos anos respectivamente, en cuyo lapso
se estudiaban nociones de educacion religiosa, moral y civica,
castellano, geografia e historia, psicologia, matemadtica, cien-
cias, fisica y naturales, inglés o francés, escritura, dibujo, mo-
delado, trabajo manual, educacion fisica y canto. Finalmente,
en la cuarta se indicaba que la ensenanza superior tenia como
centros a la Universidad Mayor de San Marcos, la Universidad
de Escuelas Técnicas, las universidades menores de Cuzco,
Arequipa y Trujillo, ademas de la Pontificia Universidad Cato-
lica del Perti en calidad de particular.

7 Augusto Legufa fue presidente del Perd durante cuatro perfodos: 1908-1912, 1919-1925 (con un periodo
transitorio), 1925-1929 y 1929-1930. Los tres tltimos perfodos suman once afios consecutivos. En total
gobernd quince afios, siendo el mandatario peruano que mds tiempo ha gobernado. Parte de su fortuna
y Negocios transitaron la actividad azucara y la actividad del sequro.
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Elimpulso ala educacién en el Peru se dio a inicios del siglo
XX bajo el empuje de las €lites que se presentaban a la socie-
dad como modernizadorasy liberales. Vieron en la educacion
el camino para la integracion nacional; asi, la educacion de
los indigenas era presentada como el elemento central para el
desarrollo del pais, y la castellanizacion, como la primera ta-
rea a enfrentarse. Sacar al indio de la ignorancia implicaba un
cambio que incluia una ruptura radical con sus tradiciones y
cultura, pues eran la causa del atraso y de la falta de impetu
del indio, segun las perspectivas de la élite. El consenso era
educar en el modelo criollo costeno que se asumia como el
unico valioso y posible. La naciéon requeria homogeneizar a
su poblacién bajo la hegemonia de la propuesta occidental y
moderna que el Pert asumia como propia. Esta propuesta, a
pesar de las diferencias, era similar a la libertad en sus objeti-
vos de alfabetizar a la poblacion indigena serrana e integrarla
a la nacién peruana. Frente a estas iniciativas, las poblaciones
campesinas rurales reaccionaron inicialmente con rechazo,
alejandose de la escuela. Con el tiempo, la lucha por la escue-
la se convirtié en una importante reivindicacion de los grupos
campesinos, para quienes aparece como un canal de organi-
zacion social, no exenta de controversias respecto a lo que el
sistema caracterizaba como una educacién que promovia “la
movilidad y ascenso social”.

De hecho, en muchas zonas de Peru, la lucha por la escue-
la antecedi6 a la lucha por las tierras, y a pesar de los proble-
mas, la educacion desestabiliz6 el sistema de servidumbre y
la opresion gamonal.

Las alternativas pedagogicas al modelo conservador-liberal
Cambios politicos, conflicto social y educacion a comienzos del siglo XX

Tal como fue analizado, la construcciéon del sistema educa-
tivo nacional del Pera fue asumido por las élites gobernantes
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como parte del proceso de construccion del Estado nacional,
y en el escenario de consolidaciéon del poder hegemoénico de
las clases terratenientes peruanas. Sin embargo, a pesar de
que estas tendencias, primero conservadoras y luego liberal-
conservadoras, predominaron en el escenario educacional,
esto no significo que no se gestaran —conviviendo en con-
flicto con la gestacion de alternativas— ideas y experiencias
pedagdgicas opuestas al modelo de la instruccién publica del
régimen oligarquico peruano.

Durante la segunda mitad del siglo XIX y las primeras
décadas del siglo XX fueron pocas las alternativas politicas
que, incluso desde dentro del propio régimen, pudieron
contar con iniciativas de corte popular. Una de las excepcio-
nes a esta sucesion de regimenes civilistas fue el breve y con-
vulsionado “experimento populista” (Contreras, 2004: 176)
del ex alcalde de Lima, Guillermo E. Billinghurst, en 1912.
Este era un antiguo empresario salitrero, proveniente de los
territorios arrebatados por la guerra del Pacifico, y se habia
alistado, como la mayoria de los hombres del sur, en las filas
del Partido Demécrata de Nicolds de Piérola. Este gobier-
no cont6 con el apoyo de algunos sectores de trabajadores,
estudiantes y en general de las clases populares urbanas,
desconectadas por el alza del costo de vida que la bonanza
exportadora y la fortaleza de la libra peruana habian traido
consigo, asi como el ya largo predominio civilista en el apa-
rato de Estado. Prometi6 atender necesidades educativas de
las clases populares y promover un modelo educativo alter-
nativo al régimen conservador, basado en la atencion de las
necesidades de los trabajadores.

Billinghurst disminuy6 los gastos militares y decreté un
aumento generalizado de los salarios. La representacion oli-
garquico conservadora se opuso y desaprob6 las medidas to-
madas por el presidente. El presidente decidié movilizar a los
sectores del trabajo que lo apoyaban e inici6 la formacion de
milicias populares, ademads de preparar la disolucion del Con-

Historia de la educacién popular 273



greso y la convocatoria a nuevas elecciones legislativas. Final-
mente, el civilismo oligarquico cerré filas en torno al ejército
y lo desaloj6 del gobierno en 1914, cerrando asi uno de los
pocos intentos de reforma desde dentro del propio régimen.
Estas problematicas se daban en un contexto de cambios
sustanciales en la sociedad peruana. Las transformaciones
demograficas del periodo comprendido entre 1876 y 1940,
obtenido a partir de censos parciales realizados en Limay en
otras ciudades, indican un crecimiento de la poblacién ur-
banay costena en el contexto de un pais que aun era mayori-
tariamente rural y andino. En 1890 se estimaba que habia en
Lima 114.788 personas y, seguin el censo de 1908, la ciudad
habia aumentado a 172.927 habitantes. Posteriormente, el
crecimiento de la propia Lima iba a continuar. El censo de
1920 dio como resultado 223.807 personas en esta ciudad, es
decir, un crecimiento de casi el 30%, y después, en 1931, la
ciudad ya contaba con 376.097 personas (Contreras, 2004:
184). Este proceso de aumento de la poblacion urbana se
daba en un marco de creciente pauperizacioén, bajo condi-
ciones de sobre-trabajo, mala alimentacién e insalubridad
de la mayoria de la clase trabajadora, de la poblacion infantil
y de los pobres de la ciudad de Lima. Algunas clases socia-
les urbanas y masas indigenas que no fueron parte o fueron
afectadas desfavorablemente por los procesos de crecimien-
to econémico “hacia fuera”, fueron expresando su descon-
tento, primero en protestas y mas adelante en rebeliones.

Indigenismo, anarquismo y socialismo. De Gonzélez Prada
a Mariategui (1900-1930)

Fue desde el anarquismo vy el socialismo donde se desa-
rrollaron en el Pertu las estrategias de las clases populares
tendientes a oponerse al predominio del discurso conserva-
dor-liberal, tanto en el campo politico general como en el
terreno educativo.
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En este escenario se destacaron las incipientes organi-
zaciones de orientacion socialista y anarquista. En 1904 se
formo la Federacion de Obreros Panaderos “La Estrella del
Pertu”, con un claro tenor anticapitalista. La nueva asocia-
cién tuvo como uno de sus principales objetivos la conse-
cucion de la jornada laboral de ocho horas de trabajo y se
convirtié en uno de los principales animadores de las luchas
obreras urbanas. Algunos anos después surgieron organiza-
ciones mas extensas, como la que existi6 entre los obreros
textiles de Vitarte, la Union de Trabajadores de Tejidos y la
Federacion Obrera Local de Lima. Los trabajadores por-
tuarios del Callao, entre quienes abundaban los de origen
italiano, se convirtieron también en activos luchadores por
mejores salarios y por la reduccién de las horas de trabajo.
Estos sectores organizaron las primeras huelgas laborales.
La vida cultural de las clases trabajadores empez6 a quedar
plasmada en circulos culturales obreros, en obras de teatro
proletario y en revistas, algunas de ellas de corte anarquis-
tas, como El Oprimido, Las Parias, Armonia Social y Plumadas
de Rebeldia, siendo la mads importante La protesta, publicada
irregularmente entre 1911 y 1926.

Estos nuevos grupos sociales se rebelaron durante el go-
bierno de Billinghurst, creyendo ver un mayor margen po-
litico para la resistencia. Panaderos y zapateros marcharon
en 1912 en reclamo de una alimentaciéon popular. Una pri-
mera victoria para los trabajadores ocurrié en 1913 cuando
Billinghurst decret6, aunque de manera restringida, la vi-
gencia de la jornada laboral de ocho horas para algunos sec-
tores laborales. La protesta social también se extendi6é por
estos anos a las plantaciones del norte. En 1912 se desat6é una
huelga de varios dias en Chicama, con el incendio de cana-
verales. La jornada fue duramente reprimida por el ejército.

Otro sector que expresaba como pocos los problemas socia-
les que aun atravesaba el Pert fue el de los indigenas. En algu-
nos departamentos como Puno se resistieron a la expansion
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de las haciendas laneras a costa de sus propiedades comuna-
les. La mayoria de los campesinos de Puno vivia en comunida-
des independientes que controlaban las tierras concedida por
el gobierno colonial, las trabajaban en forma comunitaria,
vendian sus cosechas, distribuian equitativamente el agua,
realizaban regularmente fiestas patronales que soldaban la
unidad del grupo, y disfrutaban de un grado importante de
autonomia politica. Las condiciones favorables del mercado
de la lana hicieron que muchos hacendados incrementasen
sus propiedades a costa de las tierras comunales. Algunas pro-
piedades indigenas fueron literalmente asaltadas y absorbidas
por las grandes haciendas. Esto provoc6 una serie de revuel-
tas indigenas entre 1900y 1920, todas sofocadas por la fuerza,
con la ayuda de la gendarmeria y el ejército.

La aparicion de intelectuales desafectos de la oligarquia
—en el drea urbana— como Manuel Gonzalez Prada, José
Matias Manzanilla, Abelardo Gamarray el arequipeno Fran-
cisco Mostajo, fue decisiva para consolidar y dar direccion
ideologica a la protesta social, que lleg6 a tener una clara
influencia anarquista. Ellos iniciaron la critica al proyecto ci-
vilista y rompieron el cuasi-monopolio de la inteligencia que
el Partido Civil habia tenido en las décadas previas. Incluso
intelectuales cercanos al civilismo, como Luis Mir6 Quesada
y Alberto Ulloa, escribieron en los inicios de siglo acerca del
derecho del trabajo y el problema de los salarios, deslizando
criticas a la situacion imperante.

De esta manera y bajo este influjo fueron creadas por las
nacientes organizaciones obreras, escuelas populares, biblio-
tecas y centros de estudios con los que decidieron dar una
desigual batalla por construir otra sociedad desde los inte-
reses de las clases populares, con iniciativas que priorizaban
sus necesidades e ideas y difundian y fomentaban valores
libertarios y emancipadores. En este marco, se destacaron
dos figuras, verdaderos referentes de las experiencias e ideas
de las corrientes criticas del pensamiento anticapitalista del
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Pert, y que con los anos iban a provocar una fuerte influen-
cia libertaria en el continente latinoamericano. La referen-
cia es a los ya citados Manuel Gonzalez Prada (1844-1918) y
José Carlos Mariategui (1894-1930).

Prada expreso6 los ideales librepensantes de su época, cul-
pando al clericalismo por la existencia de la ignorancia en
las clases populares. Por ello promovia la ensenanza de las
letras y las ciencias sin ingerencia religiosa. Su paso por Eu-
ropa (entre 1890 y 1898) lo puso en contacto con las ideas
y representantes del pensamiento anarquista, republicano y
socialista. Gran parte de sus escritos literarios recogen estas
ideas encauzadas desde una cosmovision del ser latinoame-
ricano. Gonzalez Prada reivindicaba, en las escuelas popu-
lares, el libre examen, las técnicas y el pensamiento revolu-
cionario europeo, pero a la vez rechazaba el imperialismo y
racismo de los paises centrales. Con el tiempo se convirti6
en uno de los escritores anarquistas mds destacados de Lati-
noamérica. Sostenia una fuerte confianza en que la educa-
cion debia ser una de las soluciones y alternativas al orden
oligarquico. Estudiosos actuales del Pera consideran de esta
manera la evolucion de su pensamiento contestatario:

Del liberalismo positivista evoluciona al anarquismo. De la
literatura objetiva y social, impregnada de cientificismo y
regida por el ideario del progreso, lleg6 a la literatura de
propaganda y ataque a favor de la creaciéon de una sociedad
acrata. El idealismo democratico se viste de bakunismo y el
lenguaje sencillo y apasionado acentia el caracter polémico
y didactico de su prosa. (Chang-Rodriguez, 2012: 163)

Uno de los mas destacados discipulos de Manuel Gonza-
lez Prada fue José Carlos Mariategui. Sus aportes a la mili-
tancia social y al analisis del Pert en las primeras décadas del
siglo XX lo ubican entre los mas destacados pensadores de
Latinoamérica. Parte de su produccion sobre las condiciones
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de explotacion de las clases populares estan presentes en sus
textos publicados en la revista Amauta (1926). En ella esboz6
parte de su revolucionaria teoria sobre la realidad peruanay
reivindico el socialismo, y analiz6 los problemas peruanos a
través de la perspectiva marxista. Millares de trabajadores se
sumaron a las filas del socialismo durante la década del ‘20.
Y muchos de ellos compartieron con €l los espacios de forma-
cioén y difusion de estas ideas. Para Maridtegui, la educacion,
el indigenismo, los problemas sociales y la crisis politica de-
bian enfocarse a la luz de las leyes sociales y econémicas, pero
atendiendo a las particularidades de la sociedad andina. Esto
significaba no excluir la cuestion indigena, de tal modo, que
consideraba que era indispensable vincular el movimiento in-
digena con el socialismo (2005: 56). Como muchos intelectua-
les, se oponian al presente en nombre del pasado sin esforzar-
se en establecer un equilibrio entre lo moral y lo material; el
“amauta” —como se lo conoce— se opuso al excesivo interés
en los estudios clasicos que “en Latinoamérica suelen forjar
espiritus idealistas y promueven equivocadas nociones de élite
e idealismo reaccionario”, segun afirmaba. Consideraba que
el sistema educacional peruano era anticuado y regresivo. Por
ello apoyo fervientemente la reforma universitaria producida
en aquellos anos. Y desde 1923 se dedic6 a la educacion de las
masas obreras en la Universidad Popular Gonzalez Prada, a
cuyo elenco profesoral pertenecia por invitaciéon de su funda-
dor, Haya de la Torre.?

Tan pronto Juan Francisco Valega result6 elegido nuevo pre-
sidente de la Federacion de Estudiantes Peruanos en octubre

8 Ratl Haya de la Torre (1895-1979) fue un reconocido dirigente peruano, creador de la Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA). En sus origenes destacaba que la organizacion politica creada debfa
responder a los lineamientos antioligdrquicos y antiimperialistas de cufio latinoamericano. Tuvo asiduos
encuentros con Gonzdlez Prada, a quien consideraba uno de sus referentes politicos, y militd junto a
Maridtequi en la juventud politica del Amauta, con quien compartid aulas en las universidades populares.
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de 1920, encomend6 al presidente cesante la organizacion de
las universidades populares. El 22 de enero de 1921, Haya de
la Torre inauguré la primera universidad popular, a la cual
el 18 de julio de 1922, cuarto aniversario del fallecimiento de
don Manuel Gonzdlez Prada, y le dio el nombre de Universi-
dades Populares Gonzales Prada. Sus profesores y alumnos
eligieron a Haya de la Torre como primer rector, en recono-
cimiento de su labor fundadora y pedagégica. Entre los pro-
fesores de encontraba Ratl Cornejo Koster, Luciano Castillo,
Julio Lecaros y otros estudiantes universitarios. Mas tarde se
sumaron Luis E. Heysen, Nicolas Terreros y, desde 1923, in-
vitado por Haya de la Torre, José Carlos Mariategui. (Chang-
Rodriguez, 2012: 248)

Probablemente, se puede considerar que durante estos
anos el inico campo de la educacion en el que se avanzé en
reformas de importancia que alteraron la matriz oligarqui-
co-conservadora fue el universitario. En 1928, como efecto
de la reforma, al promulgarse el Estatuto Universitario, se
llevo a cabo la inspeccion de las universidades a cargo del
Ministerio de Instruccién, asistido por el Consejo Nacional
de Ensenanza Universitaria. No obstante, se reconocio a las
universidades autonomia pedagogica, administrativa y eco-
nomica dentro de los limites fijados por la ley. El estatuto de
1928 tuvo vigencia hasta la caida del régimen del “oncenio
Leguista”.? Posteriormente, se repuso la Ley Organica de En-
senanza de 1920, nombrandose en paralelo una Comision
de Reforma Universitaria (1930) que promulgé un Estatuto
Provisorio (1931) mientras se preparaba la Ley Organica de
Ensenanza Universitaria. En lo concerniente a la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos, José Encinas, al asumir
el rectorado en 1931, inicia una verdadera reforma con el

9 Asfse denomina al extenso perfodo que el conservador Augusto Lequfa gobernd el Perd.
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decidido apoyo de maestros y estudiantes. El eje principal
de la reforma fue la organizacién académica basada en la
planificaciéon, dando como resultado un trabajo trascenden-
te calificado como un mensaje pedagogico renovador para
el Peru.

La Asamblea Constituyente dict6 leyes favorables al Ma-
nifiesto Estudiantil del Comité Revolucionario de Reforma,
al que pertenecian destacados dirigentes, como fue el caso
de Haya de la Torre. Esto es: libertad de catedra; abolicion
de la perpetuidad de las catedras; asistencia libre de las cla-
ses para permitir a los estudiantes trabajar y asi costear sus
gastos; creacion de becas para estudiantes necesitados; co-
gobierno (el tercio estudiantil en el gobierno de la univer-
sidad); concurso obligatorio para nombrar a los profesores
responsables de las catedras; y despido de aquellos profeso-
res vinculados al régimen conservador. Otro de los temas
centrales que le otorg6 a la reforma universitaria de 1919 un
fuerte vinculo con los trabajadores de aquel entonces fue la
creacion de las universidades populares.

Consideraciones finales

En este trabajo se ha analizado el proceso de construccion
del modelo de la instruccién publica en el Pert. Las iniciati-
vas fueron coincidentes a los intentos de disenar un Estado
nacional desde la respectiva de los intereses del bloque so-
cial dominante, esto es, compuesto por diferentes sectores
de la oligarquia rural y minera, que controlaron el poder
econ6mico y dirigieron el Estado bajo regimenes politicos
de corte autocrdtico y “aristocratizante”. El rasgo adquirido
en esos anos fue un sistema que excluyé y subordiné politica,
econémica y culturalmente a las clases populares indigenas
y criollas. El regionalismo y la fragmentacion social y politica
fueron las tendencias dominantes en la consolidacion de un
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Estado en el que sus instituciones represivas se desarrolla-
ban por encima de otros campos, como la educaciéon. Fue el
propio regionalismo y poder de los gamonales que bloqueé la
existencia de un sistema de instruccion publica centralizado
y con pretensiones liberales universalistas, como ocurrié en
el Rio de la Plata.

Las reformas en los diferentes gobiernos oligarquicos del
Peri —muchas veces impulsadas de manera vertical desde
Lima— se limitaron a garantizar el acceso de las propias
élites acomodadas a proceso de formacion que les garanti-
zase la conservacion de sus estructuras administrativo—bu-
rocraticas, y la fuerte influencia de las tradiciones religio-
sas de origen colonial. La apelacion de algunos intentos de
“educacion de las masas” desde los regimenes conservadores
fueron limitados, tal como ocurrié durante el gobierno de
Castillo y sobre todo con Billinghurst. El proyecto educati-
vo de los civilistas estaba orientado por politicas raciales; el
régimen dominante del Peru no tuvo las politicas de inmi-
graciéon promovidas desde el Estado que se dieron en otros
paises latinoamericanos y que permitié disenar un mestizaje
no biolégico, en el cual la nocién de raza quedaba asociada
ala educacion adquirida y a la subordinacion cultural.

Finalmente, se ha analizado la resistencia al proceso de
consolidacion del estado capitalista de exclusion social y cul-
tural, que luego de la etapa independentista se localiza en las
rebeliones indigenas rurales de fines de siglo, e incluso en ais-
lados pero insistentes acciones durante las primeras décadas
del siglo XX. Estos movimientos eran sintoma del rechazo de
estas comunidades —mayoritarias, por cierto, en la sociedad
andina— a los intentos de desindianizaciony blanqueamiento de
la sociedad peruana. La castellanizacion y la difusiéon de los
valores occidentales fueron incluidas con contundencia en las
diferentes reformas educativas de la etapa.

El otro campo de resistencias contrahegemonicas, en
este caso de raiz urbana, se localizaron en las tradiciones
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del incipiente movimiento obrero de las primeras décadas,
y en las producciones e iniciativas de destacados pensadores
peruanos pertenecientes al anarquismo y al socialismo. Las
escuelas y universidades populares impulsadas por estas co-
rrientes fueron verdaderas alternativas de educacion popular
al sistema de la instruccion publica de cuno oligarquico que
aspiraron a incluir, por ejemplo, la problematica indigena y
latinoamericana en los procesos de creacion de las nuevas al-
ternativas pedagogicas. Estas experiencias recorrieron un am-
plio campo comprendido por iniciativas autogestionadas de
base obrera, como las promovidas por los seguidores de Gon-
zalez Prada, hasta la gestacion de las universidades populares
creadas luego de la reforma universitaria por los estudiantes y
profesores de las propias universidades publicas.

Ya en las décadas del ‘30 y 40 se gestaron en el Pert nue-
vas iniciativas que van a incorporar, desde organizaciones
indigenistas y destacados intelectuales, reformas educativas
y sociales que aspiraban a universalizar el sistema educativo
peruano, atendiendo a las particularidades indias y mestizas
de la region. Los problemas de la exclusion social, el analfa-
betismo y los elevados indices de desercion escolar, ademas
del debate acerca del rol reproductivista o socializadora que
debia cumplir la instituciéon escolar en este proceso, fueron
los topicos salientes en los debates de las décadas siguientes.
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de la seleccion de fuentes homonima sobre los trabajadores durante el Centenario
(1910). Su trabajo como cursante de la materia Problemas de Historia Americana ha
sido seleccionado para ser incluido en el presente volumen. Sus siguientes trabajos
desarrollan distintos aspectos de la actividad del Partido Socialista en su perfodo fun-
dacional. Es militante del Partido Obrero.

Maria Laura Diaz
Profesora de Historia en la UBA. Ayudante de primera en la catedra Historia Social General
D, y adscripta a la cétedra de Problemas de Historia Americana, a cargo de Elisalde y Acri.
Trabaja como profesora de educacién media, y participa de la materia Historia de la Edu-
cacion Popular en la Universidad de los Trabajadores (UT-IMPA).
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Patricia Bacchetta

Profesora de Historia de Ensefianza Media y Superior de la UBA, y Profesora de Ensefianza
Primaria especializada en Ciencias Sociales, en Adultos y en Comunicacion. Profundizd sus
estudios sobre la conformacién de subjetividades medidticas en FLACSO. Trabajé en los
ambitos de la educacion primaria y secundaria publicos. Actualmente se desempefia en
el cargo de Conduccién y Coordinacion en el Area Primaria. Es adscripta a la cétedra de
Problemas de Historia Americana, a cargo de Flisalde y Acri. Cursa actualmente la Diplo-
matura de Pensamiento Social Latinoamericano en CLACSO.

Ariel Rapp
Estudiante avanzado en la licenciatura de Historia en la Facultad de Filosoffa y Letras de
la Universidad de Buenos Aires, y adscripto a la catedra de Problemas de Historia Ameri-
cana (a cargo de lisalde y Acri), de la misma Facultad. Educador e Integrante del equipo
pedagdgico del Bachillerato Popular “Alberto Chejolén-huellas” del barrio 31 (MOI-CTA).

Ivan Wrobel
Estudiante avanzado de la carrera de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras (UBA),
y adscripto a la cdtedra de Problemas de Historia Americana, de la misma Facultad. De-
sarrolla su investigacién sobre las experiencias de educacion popular latinoamericanas a
fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Forma parte del equipo de profesores del Ba-
chillerato Popular “Miguelito Pepe” (MOI—CTA) del Area de Investigacién del Parque de la
Memoria — Monumento a las Victimas del Terrorismo de Estado.

Pablo Scolaro

Estudiante avanzado del Profesorado de Historia (FFyl-UBA). Realiza actualmente una in-
vestigacién sobre el programa educativo libertario en Chile y Latinoamérica, en el marco
de su adscripcion a la cdtedra Problemas de Historia Americana. Se desempefia como do-
cente de nivel medio en escuelas de gestion estatal del GCBA y de la Provincia de Buenos
Aires. Mantiene una participacién activa en programas de extension estudiantil asf como
en otros espacios académicos en los que se trabaja el devenir histérico de la educacién
popular en la region.

Virginia Alvarez

Profesora en Ciencias Antropoldgicas (UBA). Desde el afio 2008 participa en el equipo de
investigacion “Antropologfa y Sexualidades. Procesos, prdcticas y representaciones” (FFyl-
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UBA), en cardcter de investigadora, y como parte del equipo docente en el seminario de
grado dictado durante el afio 2011. Actualmente se desempefia como profesora adjunta
de las materias de Antropologfa y Fundamentos de Sociologia en la UdeMM (Facultad de
Humanidades), y como docente de nivel medio en escuelas piblicas de la provincia de
Buenos Aires. Adscripta en la cdtedra de Problemas de la Historia Americana, participd
asimismo en diversos proyectos de educacion popular.

Maria Soledad Rodriguez

Profesora de Historia (UBA). Cursa actualmente la Maestria en educacidn, pedagogias cri-
ticas y problemdticas socioeducativas (UBA). Trabaja en escuelas del Gran Buenos Aires y
en los Bachilleratos Populares Rodolfo Walsh y Barrio Ibdfiez. Forma parte de la cdtedra
Problemas de Historia Americana (FFyL, UBA). Participd en varios equipos de investiga-
cién de historia de la educacion y del gremialismo docente en Argentina, junto a Roberto
Elisalde y Martin Acri. Es co-autora del libro Conflictos pedagdgicos, lucha y organizacién de
los docentes en Argentina (1881-1973).

Heber Dante Reinoso
Estudiante de Historia. Su trabajo como cursante de la materia Problemas de Historia
Americana ha sido seleccionado para ser incluido en el presente volumen. Se desempefia
como Asistente Técnico Pedagdgico en escuelas secundarias de educacion técnica en el
desarrollo de Planes de Mejora INET. Es asimismo profesor de “Sistema y Procesamiento
de Datos” y de “Andlisis de Sistemas”.

Luciano Martin Alderete
Docente en el Ciclo Basico Comun de la Universidad de Buenos Aires, y docente en la Es-
cuela Técnica N 32 DE-14. Es asimismo miembro del equipo técnico del Ministerio de la
(iudad de Buenos Aires en el drea de educacion técnica.

Leandro Salvarrey
Profesor de Historia e investigador (UBA). Se desempefia como docente en diferentes es-
cuelas publicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como también en la Universidad
de los Trabajadores (UT-IMPA). Participd de la publicacion Conflictos pedagdgicos, lucha y
organizacion de los docentes en Argentina (1881-1973).
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Marina Ampudia

Licenciada en Antropologia, con formacién de posgrado y doctoranda en Educacion por la
Facultad de Filosoffa y Letras de la UBA, donde también es profesora e investigadora. Es
Secretaria Académica de la Red de Investigadores y Organizaciones Sociales de Latinoa-
mérica (RIOSAL-CLACSO). Co-fundadora de la Revista Encuentro de Saberes. Coordinadora
del programa “Movimientos sociales y educacion popular” (FFyl-UBA). Co-organizadora
de la CEIP, organizacion impulsora de los Bachilleratos Populares en movimientos sociales.
Autora de numerosas publicaciones sobre educacion y movimientos sociales.
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